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Cauza C-277/16

Polkomtel sp. z o.0.
impotriva
Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej

(cerere de decizie preliminara formulatd de Sad Najwyzszy)

»rimitere preliminara — Cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii
electronice — Directiva 2002/21/CE — Articolele 8 si 16 — Directiva 2002/19/CE — Articolele 8 si 13 —
Operator desemnat ca avand o putere semnificativa pe o piatd — Controlul preturilor —
Obligatii impuse de autoritatile nationale de reglementare — Obligatia orientarii preturilor in functie de
costuri — Stabilirea tarifelor la un nivel inferior fatd de costurile suportate de operatorul in cauza
pentru furnizarea serviciilor de terminare a apelurilor de voce in retelele mobile — Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene — Articolul 16 — Libertatea de a desfasura o activitate comerciald —
Proportionalitate”

Sumar — Hotararea Curtii (Camera a doua) din 20 decembrie 2017

1. Apropierea legislatiilor — Sectorul telecomunicatiilor — Retele si servicii de comunicatii
electronice — Cadru de reglementare — Directiva 2002/19 — Controlul preturilor exercitat de
autoritdtile nationale de reglementare — Competenta de a impune unui operator care are o
putere semnificativd pe o piatd stabilirea preturilor in functie de costuri — Impunerea unei
obligatii de a stabili tarifele la un nivel inferior fatd de costurile suportate — Admisibilitate -
Condlitii

[Directiva 2002/19 a Parlamentului European si a Consiliului, art. 8 alin. (4) si art. 13]

2. Apropierea legislatiilor —— Sectorul telecomunicatiilor — Retele si servicii de comunicatii
electronice — Cadru de reglementare — Directivele 2002/19 si 2002/21 - Controlul preturilor
exercitat de autoritdtile nationale de reglementare — Competenta de a impune unui operator
care are o putere semnificativi pe o piatd stabilirea preturilor in functie de costuri -
Impunerea unei obligatii de a-si actualiza anual tarifele si de a le supune unui control periodic
— Admisibilitate — Conditii

[Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 16 si art. 52 alin. (1); Directiva 2002/19
a Parlamentului European si a Consiliului, art. 8 alin. (4) si art. 13 alin. (3), si Directiva 2002/21
a Parlamentului European si a Consiliului, art. 8]
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3. Apropierea legislatiilor - Sectorul telecomunicatiilor — Retele si servicii de comunicatii
electronice — Cadru de reglementare — Directiva 2002/19 - Controlul preturilor exercitat de
autoritdtile nationale de reglementare - Competenta de a impune unui operator care are o

putere semnificativd pe o piatd stabilirea preturilor in functie de costuri — Posibilitatea de a cere
ajustarea preturilor inainte sau dupd aplicarea lor de cdtre operator

[Directiva 2002/19 a Parlamentului European si a Consiliului, art. 13 alin. (1) si (3)]

1. Articolul 8 alineatul (4) si articolul 13 din Directiva 2002/19/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 7 martie 2002 privind accesul la retelele de comunicatii electronice si la infrastructura
asociatd, precum si interconectarea acestora (Directiva privind accesul) trebuie si fie interpretate in
sensul cd, atunci cand o autoritate nationald de reglementare ii impune unui operator desemnat ca
avand o putere semnificativd pe o anumita piata obligatia de a-si stabili preturile in functie de costuri,
aceasta autoritate nationald de reglementare poate, in scopul promovarii eficientei economice si al
favorizarii unei concurente durabile, sa stabileascd preturile pentru serviciile care fac obiectul unei
asemenea obligatii la un nivel inferior fatd de costurile suportate de operatorul respectiv pentru
furnizarea acelor servicii, daca aceste costuri sunt superioare celor ale unui operator eficient, aspect a
carui verificare revine instantei nationale.

Prin urmare, dupa ce au efectuat controlul respectarii de catre operatorul in cauza a obligatiei de a-si
orienta preturile in functie de costuri si dupa ce au decis ci este necesar si ceard ajustarea acestor
preturi, ANR-urile pot impune operatorului respectiv s stabileascd tarifele la un nivel inferior celui al
costurilor suportate de acesta, daca costurile mentionate sunt superioare costurilor unui operator
eficient, care trebuie sa includa venitul rezonabil din capitalul angajat de acesta.

(a se vedea punctele 39 si 40 si dispozitiv 1)

2. Articolul 8 alineatul (4) si articolul 13 alineatul (3) din Directiva 2002/19 coroborate cu articolul 16
din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene trebuie sa fie interpretate in sensul ca o
autoritate nationald de reglementare poate impune unui operator, desemnat ca avand o putere
semnificativd pe o anumitd piatd si supus unei obligatii de orientare a preturilor in functie de costuri,
sa isi stabileascd anual preturile pe baza celor mai recente date si sd ii comunice, in vederea verificarii,
aceste preturi, precum si elementele care le justificd, anterior aplicérii lor, cu conditia ca astfel de
obligatii sa fie intemeiate pe natura problemei identificate, proportionale si justificate in ceea ce
priveste obiectivele enuntate la articolul 8 din Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile de
comunicatii electronice (Directiva-cadru), aspect a carui verificare revine instantei nationale.

Posibilitatea ANR-ului de a cere unui operator si isi actualizeze anual tarifele si si le supund unui
control periodic constituie o ingerintd in exercitarea dreptului garantat de articolul 16 din carta. Prin
urmare, in temeiul articolului 52 alineatul (1) din cartd, aceasta trebuie sa fie previazuta de lege, sa
respecte continutul esential al dreptului garantat de acest articol 16 si, cu respectarea principiului
proportionalititii, sd fie necesara si sa raspunda in mod efectiv unor obiective de interes general
recunoscute de Uniune sau nevoii de protejare a drepturilor si libertétilor celorlalti (a se vedea in
acest sens Hotdrarea din 22 ianuarie 2013, Sky Osterreich, C-283/11, EU:C:2013:28, punctele 46-48,
precum si Hotédrarea din 21 decembrie 2016, AGET Iraklis, C-201/15, EU:C:2016:972, punctul 70 si
jurisprudenta citatd). Astfel, instantei nationale ii revine sarcina de a verifica dacé obligatia de ajustare
anuala a preturilor este conformé cerintei proportionalitatii previazute la articolul 8 alineatul (4) din
Directiva privind accesul, intrucat aceastd obligatie este necesara pentru atingerea obiectivelor de
interes general mentionate la punctul precedent.

(a se vedea punctele 51, 53 si 55 si dispozitiv 2)
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3. Articolul 13 alineatul (3) din Directiva 2002/19 trebuie si fie interpretat in sensul cd, atunci cand
unui operator i-a fost impusd, in temeiul articolului 13 alineatul (1) din aceastd directivd, o obligatie
de orientare a preturilor in functie de costuri, operatorului respectiv i se poate impune o obligatie de
ajustare a preturilor inainte sau dupa ce a inceput sa le aplice.

(a se vedea punctul 63 si dispozitiv 3)
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