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CONCLUZIILE AVO(;ATULUI GENERAL
MANUEL CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
prezentate la 4 iulie 2017"

Cauza C-308/16

Kozuba Premium Selection sp. z o.o0.
impotriva
Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie

[cerere de decizie preliminara formulata de Naczelny Sad Administracyjny (Curtea Suprema
Administrativd, Polonia)]

»Lrimitere preliminard — Fiscalitate — Sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd — Scutirea fiscala a
livrarilor de cladiri sau de parti ale unei cladiri si a terenului pe care se afla acestea — Directiva
2006/112/CE — Articolul 135 alineatul (1) litera (j) — Articolul 12 alineatul (1) litera (a) si
alineatul (2) — Notiunea «prima ocupare» — Notiunea «transformare»”

1. Naczelny Sad Administracyjny (Curtea Supremd Administrativd, Polonia) adreseaza o intrebare
preliminard cu privire la interpretarea Directivei 2006/112/CE? in legaturd cu taxa pe valoarea adiugata
(TVA) aplicata livrarii unei cladiri sau a unei parti a cladirii si a terenului pe care se afla cladirea’.

2. Articolul 135 alineatul (1) litera (j) din Directiva 2006/112 scuteste de TVA livrarea acestor bunuri
imobile, cu conditia ca aceasta sd fie ,alta decét livrarea previazuti la articolul 12 alineatul (1)
litera (a)”. Astfel, in principiu, ,livrarea inaintea primei ocupari” a unei cladiri nu este scutitd de TVA,
avand in vedere ca aceasta este situatia la care face referire ultima dintre cele doud dispozitii citate.
Dimpotrivd, TVA-ul nu este exigibil in cazul livrarilor succesive ale aceleiasi cladiri.

3. Situatiile de aplicare a TVA-ului/scutire de TVA descrise anterior pot fi totusi modificate intrucét
statele membre au, potrivit articolului 12 alineatul (2) din Directiva 2006/112, o dublé capacitate: cea
de i) a ,stabili norme detaliate de aplicare a criteriului prevazut la alineatul (1) litera (a) in cazul
transformarilor de cladiri” si de ii) a ,aplica alte criterii decat cel al primei ocupéri” in anumite cazuri.

4. In esenta, instanta de trimitere doreste sa se clarifice daca legislatia poloneza care a transpus aceasta
parte a Directivei 2006/112 (in ceea ce priveste atdt notiunea ,primd ocupare”, cit si notiunea
Jtransformare a imobilelor”) este conforma acestei directive.

1 Limba originald: spaniola.
Directiva Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata (JO 2006, L 347, p. 1, Editie speciala 09/vol. 3,
p.- 7).

3 Avand in vedere ca litigiul initial se refera exclusiv la o cladire, nu la partile sale sau la o parte din terenul pe care se afla aceasta, in continuare
ne vom referi numai la regimul TVA aplicabil cladirilor.
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I. Cadrul juridic
A. Dreptul Uniunii

Directiva 2006/112
5. Potrivit articolului 2 alineatul (1):
»Urmdtoarele operatiuni sunt supuse TVA:

(a) livrarea de bunuri efectuate cu titlu oneros pe teritoriul unui stat membru de citre o persoana
impozabila care actioneaza ca atare;

[...]”
6. Potrivit articolului 9 alineatul (1):

»«Persoand impozabild» inseamnd orice persoana care, in mod independent, desfasoard in orice loc
orice activitate economica, indiferent de scopul sau rezultatele activitatii respective.

Orice activitate a producatorilor, comerciantilor sau persoanelor care presteazd servicii, inclusiv
activitatile miniere si agricole si activitatile prestate in cadrul profesiunilor liberale, este considerata
«activitate economica». Exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate este de asemenea considerata activitate economica.”

7. Potrivit articolului 12:

»(1) Statele membre pot considera ca persoana impozabild orice persoana care efectueaza, in mod
ocazional, o operatiune legatd de activitatile previazute la articolul 9 alineatul (1) al doilea paragraf si, in

special, una dintre urmatoarele operatiuni:

(a) livrarea unei cladiri sau a unor parti ale unei clidiri si a terenului pe care se afli cladirea, inaintea
primei ocupari;

(b) livrarea de terenuri construibile.

(2) In sensul alineatului (1) litera (a), «clidire» inseamni orice structura fixatda pe pamant sau in
pamant.

Statele membre pot stabili norme detaliate de aplicare a criteriului prevazut la alineatul (1) litera (a) in
cazul transformarilor de cladiri si pot stabili definitia notiunii de «teren pe care se afld o cladire».

Statele membre pot aplica alte criterii decét cel al primei ocupéri, precum perioada scursi intre data

terminarii constructiei si data primei livrari sau perioada scursd intre data primei ocupari si data
urmatoarei livrari, cu conditia ca perioadele respective si nu depéseasca cinci ani si, respectiv, doi ani.

[...]”
8. Articolul 14 prevede urmatoarele:

»(1) «Livrare de bunuri» inseamna transferul dreptului de a dispune de bunuri corporale in calitate de
proprietar.
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[...]”

9. Articolul 135 alineatul (1) prevede:

»otatele membre scutesc urmatoarele operatiuni:
[...]

(j) livrarea unei cladiri sau a unor parti ale unei cladiri si a terenului pe care se afld cladirea, alta decét
livrarea previzuta la articolul 12 alineatul (1) litera (a);

[...]"
B. Dreptul polonez

Ustawa o podatku od towaréw i uslug (Legea privind taxa pe bunuri si servicii)*

10. Articolul 2 punctul 14 prevede urmatoarele definitii:

»«Prima ocupare» inseamnd darea in folosintd a unei cladiri, constructii sau a unei parti a unei cladiri
sau a unei constructii catre primul dobanditor sau primul utilizator, dupa ce aceste cladiri, constructii
sau parti ale unei cladiri sau ale unei constructii au fost:

a) construite sau

b) imbunitétite, atunci cind, in sensul dispozitiilor privind impozitul pe venit, cheltuielile cu
imbunatatirea au fost de minimum 30 % din valoarea initiald.”

11. Articolul 43 alineatul (1) prevede:

»ount scutite de taxa:

10) livrarea de cladiri, constructii sau parti ale unor cladiri sau constructii, cu exceptia cazului in care:
a) livrarea se efectueaza in cadrul primei ocupari sau inaintea primei ocupdri,

b) intre prima ocupare si livrarea clidirii, a constructiei sau a unei parti a cladirii sau a
constructiei a trecut o perioadd mai scurtd de doi ani;

[...]”

4 Ustawa o podatku od towaréw i ustug (Legea privind taxa pe bunuri si servicii) din 11 martie 2004 (Dz. U. nr. 54, poz. 535, cu modificérile
ulterioare) (denumitd in continuare ,Legea privind TVA-ul”).
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II. Situatia de fapt si intrebarea preliminara

12. Kozuba Premium Selection sp. z 0.0. (denumitd in continuare ,Kozuba”)® este o societate care, la
17 septembrie 2005, a decis sa isi majoreze capitalul social. La aceeasi datd, unul dintre asociati a adus
ca aport la societate o cladire de locuinte (o casa de vard) construita in anul 1992.

13. In anul 2006, cladirea a fost modernizati si a fost adaptati nevoilor exercitirii activititii economice
a societatii Kozuba in calitate de ,clddire-model”. Costurile reamenajérii au reprezentat 55% din
valoarea sa initiald®.

14. La 31 iulie 2007, clddirea a fost inregistrata in patrimoniul Kozuba (,cladire-model”), raimanéand ca
atare pana la 15 ianuarie 2009. La aceasta ultimd datd, ,clidirea-model” a fost scoasa din imobilizérile
corporale prin vanzarea cétre un tert.

15. Potrivit Kozuba, vanzarea imobilului dupa reabilitare implica realizarea faptului generator al
TVA-ului. Or, intrucat era vorba despre un bun utilizat, aceastd vinzare era scutita de plata taxei si,
prin urmare, nu a inclus suma obtinuté in declaratia de TVA.

16. Prin decizia din 12 aprilie 2013, Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej (directorul Autoritétii de
Control Fiscal, Polonia) a adresat societatii Kozuba o decizie de platd a TVA-ului datorat pentru
primul trimestru al anului 2009, prin care a majorat baza impozabild cu pretul de vanzare al cladirii.

17. In opinia autoritatii fiscale, in esenti: a) articolul 43 alineatul (1) punctul 10 din Legea privind
TVA-ul prevede scutirea numai pentru transferul unei cladiri dupa ,prima ocupare” si b) articolul 2
punctul 14 din Legea privind TVA-ul prevede cd ,prima ocupare” are loc numai dupa o operatiune
taxabild. In consecinti, desi cladirea era destinati activitatilor societitii la 31 iulie 2007, la aceastd data
nu avusese loc ,prima ocupare” intrucat darea sa in folosinta nu avusese loc in cadrul unei operatiuni
taxabile. Conform acestui criteriu, ,prima ocupare” ar fi avut loc in momentul vanzarii, respectiv la
15 ianuarie 2009.

18. La 17 mai 2013, Kozuba a introdus contestatie impotriva deciziei mentionate. Prin decizia sa din
30 iulie 2013, Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie (directorul Camerei Fiscale Varsovia, Polonia) a
mentinut decizia contestata.

19. Kozuba a introdus o actiune impotriva acestei decizii la Wojewddzki Sad Administracyjny w
Warszawie (Tribunalul Administrativ al Voievodatului Varsovia, Polonia), care, pe fond, a respins
actiunea prin hotararea pronuntata la 22 mai 2014”.

20. Societatea a atacat si aceasta hotdrare, de data aceasta in fata Naczelny Sad Administracyjny
(Curtea Suprema Administrativa), instantd care solicita sa se clarifice daca cerinta ,primei ocupari”,
astfel cum este prevazuta la articolul 2 punctul 14 din Legea privind TVA-ul, trebuie sa fie legata
neaparat de o operatiune taxabild sau daca, dimpotrivd, aceasta notiune este legatd de ocuparea
efectiva a clidirii, independent daca a precedat respectiva operatiune taxabila. In primul caz, existd o
potentiala incompatibilitate a dispozitiei nationale cu articolul 135 alineatul (1) litera (j) din Directiva
2006/112, intrucat dreptul de a beneficia de o scutire fiscala este restrans in mod nejustificat.

5 Kozuba este denumirea intreprinderii Poltrex incepand din anul 2009. In pofida faptului ca discutim despre fapte care au avut loc inainte de
schimbarea denumirii, ne vom referi la aceasta intreprindere drept Kozuba.

6 Potrivit ordonantei de trimitere (punctul 3), reamenajarea a constat in inlocuirea acoperisului, zugravirea peretilor, inlocuirea usilor si a
ferestrelor, montarea unei noi pardoseli, construirea unei scéri la primul etaj si a unui semineu in sala de intalniri.

7 Totusi, instanta a anulat respectiva decizie din motive pur formale.
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21. Instanta de trimitere ia ca premisd faptul cd articolul 135 alineatul (1) litera (j) din Directiva
2006/112, care face trimitere la articolul 12 alineatul (1) litera (a), leaga scutirea fiscala de notiunea
»prima ocupare”, pe care insa nu o defineste.

22. Potrivit articolului 2 punctul 14 din Legea privind TVA-ul, nu existd o ,prima ocupare” in cazurile
in care constructia sau modernizarea cladirilor se realizeaza in scopuri proprii, iar promotorul este cel
care le utilizeaza. Avand in vedere ci livrarea cladirii nu se realizeaza in cadrul unei operatiuni taxabile,
scutirea fiscala este inaplicabild, in temeiul articolului 43 alineatul (1) punctul 10 din Legea privind
TVA-ul. Cu titlu de exemplu, aceasta este situatia in cazul vanzarii unei cladiri dupa expirarea unei
perioade de 10 ani de la ocuparea sa efectivi. Intr-o asemenea situatie, taxa (respectiv lipsa unei scutiri
fiscale) se aplicd nu numai in cazul cladirilor ,noi”, ci si in cazul cladirilor ,vechi” dacd acestea sunt
construite sau imbunétatite de persoana impozabild pentru scopuri proprii.

23. In plus, instanta de trimitere are indoieli in privinta conformititii articolului 2 punctul 14 litera (b)
din Legea privind TVA-ul cu Directiva 2006/112, care, in situatia transformarii cladirilor, leagd prima
ocupare de cheltuieli cu imbunétatirea in cuantum de minimum 30 % din valoarea initiald a cladirii.

24. Instanta de trimitere observa cd aceastid dispozitie prevede plata TVA-ului (fard aplicarea unei
scutiri fiscale) de fiecare datd cand sunt realizate lucriri cu aceste caracteristici si se transfera cladirea
renovatd. In opinia sa, legislatia polonezi nu precizeazi momentul de la care si pentru ce perioadi
trebuie si se calculeze suma cheltuielilor (de minimum 30 % din valoarea initiala a cladirii) pentru a
putea considera cé existd o ,prima ocupare”.

25. In consecinti, Naczelny Sad Administracyjny (Curtea Supremi Administrativd) adreseazi
urmatoarea intrebare preliminara:

»Articolul 135 alineatul (1) litera (j) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO 2006, L 347, p. 1, Editie speciald 09/vol. 3,
p. 7) trebuie interpretat in sensul cd se opune unei reglementari nationale (articolul 43 alineatul 1
punctul 10 din Ustawa o podatku od towardw i ustug, Dz. U. nr. 54, poz. 535 [Legea din 11 martie
2004 privind taxa pe bunuri si servicii, astfel cum a fost modificatd, denumita in continuare «Legea
privind TVA-ul»]), potrivit careia livrarea unei cladiri, a unei constructii sau a unor parti ale unei
cladiri sau ale unei constructii este scutitd de TVA, cu exceptia situatiei in care:

a) livrarea se efectueaza in cadrul primei ocupari sau inaintea primei ocupari,

b) intre prima ocupare si livrarea cladirii, a constructiei sau a unei pérti a cladirii sau a constructiei a
trecut o perioadd mai scurtd de 2 ani,

in masura in care, potrivit articolului 2 punctul 14 din Legea privind TVA-ul, prima ocupare inseamna
darea in folosint4, in cadrul unor operatiuni taxabile, a unei cladiri, a unei constructii sau a unei parti a
unei cladiri sau a unei constructii catre primul dobanditor sau primul utilizator, dupa ce aceste cladiri,
constructii sau parti ale unei cladiri sau ale unei constructii au fost:

a) construite sau

b) imbunitatite, atunci cind, in sensul dispozitiillor privind impozitul pe venit, cheltuielile cu
imbunatatirea au fost de minimum 30 % din valoarea initiala?”

IIL. Procedura in fata Curtii

26. Decizia de trimitere a fost primitd la grefa Curtii de Justitie la 30 mai 2016.
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27. Guvernul polonez si Comisia Europeana au depus observatii scrise. S-a considerat cd nu se impune
organizarea unei sedinte.

IV. Rezumatul observatiilor partilor

28. In opinia guvernului polonez, articolul 135 alineatul (1) litera (j) din Directiva 2006/112 nu
defineste notiunea de ,prima ocupare” si nu face trimitere la definitiile pe care le-ar putea prevedea
legislatiile statelor membre. Astfel, este vorba despre o notiune autonomé de drept al Uniunii, care
trebuie interpretata in mod uniform pentru evitarea unor divergente in aplicarea sistemului TVA-ului
de la un stat membru la altul®.

29. Interpretarea acestei notiuni impune luarea in considerare a contextului sau, a economiei si a
scopului Directivei 2006/112, avand in vedere in special ratio legis al scutirii fiscale. In pofida faptului
cd, potrivit Curtii de Justitie, scutirile, ca derogari de la principiul general al exigibilitatii unei taxe,
trebuie interpretate in sens restrictiv’, acest criteriu de interpretare nu permite ca scutirea fiscala sa
fie lipsita de efecte.

30. Din perspectiva guvernului polonez, constructia sau reabilitarea semnificativd a unei cladiri implica
un plus de valoare care trebuie taxat chiar in momentul in care se realizeazd o operatiune supusa
TVA-ului®. In opinia sa, indiferent de durata utilizarii in scopuri proprii de citre persoana care a
construit sau a transformat cladirea, aceastd valoare adaugata trebuie taxata la data vanzarii cladirii
catre un dobanditor.

31. Guvernul polonez sustine cd, atunci cand livrarea (operatiunea taxabild) nu a avut loc, indiferent
dacd este vorba despre o constructie noud sau despre una reabilitatd, va fi aplicabila notiunea de
»cladire noud” potrivit Directivei 2006/112. Asocierea ,primei ocupari” cu o simpld ocupare in fapt ar
contrazice natura principiilor care au stat la baza acestei directive si ar deschide calea catre fraude,
prin abuzarea de aceastd scutire fiscala.

32. Cu privire la posibilitatea statelor membre de a respecta criterii diferite de cel al ,primei ocupari”,
guvernul polonez insistd pe cele doua situatii prevazute la articolul 12 alineatul (2) din Directiva
2006/112. Daca un stat membru aplica ,perioada scursa intre data primei ocupari si data urmatoarei
livrari”, trebuie taxatd nu numai livrarea initiald in contextul ,primei ocupari”’, ci si livrarea ulterioara
daci are loc in termen de doi ani. In caz contrar, livrarea initiald in contextul unei ,prime ocupiri” ar
fi scutita de taxd, in timp ce pentru livrarea ulterioard, care se concretizeaza in termen de doi ani de la
aceasta ,prima ocupare”, nu ar mai fi scutita.

33. Cu privire la posibilitatea ca ,prima ocupare” si se produca dupa reabilitarea imobilului, guvernul
polonez subliniazi ci aceasti situatie este recunoscuti de Curtea de Justitie'’. In opinia sa, dispozitiile
interne nu depasesc limitele de apreciere conferite prin articolul 12 alineatul (2) din Directiva
2006/112, intrucat cuantumul cheltuielilor stabilit de legiuitorul polonez conduce la o valoare
semnificativd adaugata prin procesul de transformare.

34. In opinia Comisiei, in pofida faptului ci scutirile fiscale trebuie si faci obiectul unei interpretiri
stricte, o astfel de interpretare nu poate lisa scutirea fiscald fird consecinte. In prezenta cauzi, norma
nationald ar putea determina perceperea TVA-ului pentru cladiri ,vechi”, contrar scopului si logicii
articolului 135 alineatul (1) litera (j) din Directiva 2006/112.

8 Citeaza Hotdrarea din 17 ianuarie 2013, BGZ Leasing (C-224/11, EU:C:2013:15, punctul 56).
9 Hotarérea din 18 noiembrie 2004, Temco Europe (C-284/03, EU:C:2004:730, punctul 18).

10 Se refera la Concluziile avocatului general Jacobs prezentate in cauza Blasi (C-346/95, EU:C:1997:432, punctul 15), pentru a sublinia ca
transferul unui imobil nou, spre deosebire de al unui imobil uzat, implica incheierea unui proces de productie care justifica aplicarea TVA-ului.

11 Hotérarea din 12 iulie 2012, J.]. Komen en Zonen Beheer Heerhugowaard (C-326/11, EU:C:2012:461, punctul 36).

6 ECLILEU:C:2017:510



CONCLUZIILE AVOCATULUI GENERAL CAMPOS SANCHEZ-BORDONA — CAUZA C-308/16
KOZUBA PREMIUM SELECTION

35. Avand in vedere ca Directiva 2006/112 nu defineste ,prima ocupare”, Comisia este de parere ci
aceastd notiune trebuie privita in sensul sau obisnuit, de simpla utilizare a cladirii. Asadar, nu se
impune ca aceastd utilizare sa fie precedatd de o operatiune taxabild. Aceasta conditionare, introdusa
de dreptul polonez, implicd o restrictie incompatibild cu interpretarea coroborata a articolului 135
alineatul (1) litera (j) si a articolului 12 din Directiva 2006/112.

36. Cu privire la transformarea imobilelor, Comisia subliniazd ca articolul 12 alineatul (2) (al doilea
paragraf) din Directiva 2006/112 permite statelor membre s stabileasca semnificatia ,primei ocupari”
in raport de respectivele operatiuni, astfel cum a confirmat Curtea de Justitie in hotararea pronuntata
in cauza Gemeente 's-Hertogenbosch .

37. In opinia Comisiei, conditionarea unei ,transformari” de efectuarea unor cheltuieli de minimum
30% din valoarea initiald a cladirii constituie tocmai o interpretare a acestui criteriu. Procesul de
renovare trebuie si fie atit de amplu incat rezultatul siu si echivaleze cu o cladire noud. In
consecintd, notiunea de ,primd ocupare” se aplicd nu numai in cazul constructiei initiale, ci si pentru
fiecare dintre ,transformarile” imobilului.

38. Totusi, Comisia nu este convinsa de compatibilitatea definitiei notiunii de ,transformare” din
dreptul polonez cu Directiva 2006/112. In opinia sa, o transformare implici realizarea unor modificiri
importante, nu a unor simple lucriri de renovare sau de intretinere, astfel cum pare sia prevada
legislatia nationala.

V. Apreciere

39. Articolul 135 alineatul (1) litera (j) din Directiva 2006/112 scuteste de TVA livrarea unei cladiri sau
a unor parti ale unei clidiri si a terenului pe care se afld cladirea, ,alta decat livrarea previzuta la
articolul 12 alineatul (1) litera (a)”. Avand in vedere ca aceastd prevedere face trimitere la ,livrarea [...]
inaintea primei ocupari”, transferurile succesive ale aceleiasi cladiri trebuie sa beneficieze de scutirea de

TVA.

40. Instanta de trimitere exprima indoieli in doua privinte. Pe de o parte, este vorba despre definitia
»primei ocupari” din dreptul polonez, care ar limita nejustificat eficacitatea scutirii fiscale. Avand in
vedere cd Legea privind TVA-ul leaga aceastd notiune de ,efectu[area] unor operatiuni taxabile”, este
posibil ca o cliddire noud sa fie utilizata (ocupatd) de proprietar sau de promotor fira realizarea unei
operatiuni taxabile. In consecinti, la transferul acestei cladiri de catre promotor dupi cativa ani,
scutirea de TVA nu este aplicabila si se percepe TVA la vénzare, in pofida faptului ca respectiva
cladire nu mai este noua.

41. Pe de altd parte, instanta de trimitere solicita si se stabileasca dacd, avand in vedere termenii in
care Legea privind TVA-ul face referire la transformarea cladirilor (ceea ce impiedica aplicarea scutirii
fiscale pentru unele livrari), este respectat articolul 12 din Directiva 2006/112.

12 Hotérarea din 10 septembrie 2014, Gemeente 's-Hertogenbosch (C-92/13, EU:C:2014:2188, punctul 36).

13 Pentru simplificare, incepand din acest punct, ne vom referi numai la livrarile de cladiri, avand in vedere ca litigiul se refera exclusiv la o astfel
de livrare.
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A. Cu privire la notiunea ,,prima ocupare”

42. In ceea ce priveste notiunea ,livrare de bunuri’, aceasta presupune, potrivit articolului 14
alineatul (1) din Directiva 2006/112, ,transferul dreptului de a dispune de bunuri corporale in calitate
de proprietar”. Jurisprudenta Curtii a aratat ca ,notiunea «livrare de bunuri», prevazuta la articolul 5
alineatul (1) din A sasea directiva', nu se referd la transferul de proprietate in formele prevazute de
dreptul national aplicabil, ci la orice operatiune de transfer al unui bun corporal de cétre o parte care
abiliteaza cealaltd parte s dispuna de acesta in fapt ca si cum ar fi proprietarul acestui bun”".

43. Directiva 2006/112 se refera la caracterul profesional si obisnuit al realizarii activitétilor economice
drept criterii generale pentru clasificarea persoanelor care realizeaza astfel de activititi drept persoane
impozabile [articolul 9 alineatul (1)]. Or, aceste criterii sunt extinse in ceea ce priveste operatiunile
imobiliare, intrucit directiva permite statelor membre si considere impozabile si persoanele care
efectueaza in mod ocazional o operatiune potrivit articolului 12 alineatul (1) litera (a).

44. In consecinti, un promotor care desfisoarid aceastid activitate in mod obisnuit va fi considerat
persoand impozabild in temeiul articolului 9 alineatul (1) din Directiva 2006/112. Un promotor
ocazional va fi calificat drept persoand impozabild in temeiul articolului 12 alineatul (1) litera (a) din
aceastd directivd dacd statul membru a pus in aplicare posibilitatea de a extinde domeniul de aplicare
personal. In caz contrar, livrarea realizatd de un promotor ocazional nu este taxabila.

45. Scutirea prevazuta la articolul 135 alineatul (1) litera (j) din Directiva 2006/112 face referire la
situatia prevazuta la articolul 12 alineatul (1) litera (a) din aceeasi directiva. Consecinta este ci, in
temeiul acestei trimiteri, livrarile de cladiri sunt scutite de TVA, cu exceptia celor prevazute la
articolul 12 alineatul (1) litera (a) din aceastd directivd. Exceptia se aplica indiferent daca statul
membru pune sau nu pune in aplicare posibilitatea de a include promotorii ocazionali in domeniul de
aplicare a taxei.

46. Coordonarea dintre articolul 135 alineatul (1) litera (j) si articolul 12 alineatul (1) litera (a) trebuie
sa ia in considerare obiectul operatiunii, ceea ce inseamna cd trebuie avut in vedere daca livrarea
cladirii este anterioard sau posterioara primei ocupari. Astfel, desi statul membru nu a extins calitatea
de persoand impozabila si in cazul promotorilor ocazionali, dupa concretizarea livrarii urmatd de
prima ocupare de o persoand impozabila conform articolului 9 alineatul (1) din aceasta directiva,
livrarile ulterioare vor fi scutite de TVA in general.

47. Centrul de greutate al scutirii fiscale se giseste in lipsa de noutate'® a cladirilor care sunt
transferate. Livrarile ulterioare de clidiri (care nu mai sunt ,,noi”, ci ,uzate”) nu mai sunt taxate, ceea
ce este conform sistemului TVA-ului. Curtea de Justitie a confirmat aceastd tezd prin Hotararea din
4 octombrie 2001 pronuntatd in cauza Goed Wonen, in care a aratat cd nu se impune taxarea in cazul
yvanzdrii unei cladiri noi dupad prima livrare céitre un consumator final” si cd respectiva livrare

ymarcheaza finalul procesului de productie”".

14 A sasea directiva a Consiliului din 17 mai 1977 privind armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri —
sistemul comun al taxei pe valoarea addugata: baza unitara de evaluare (JO 1977, L 145, p. 1). Prevederile sale sunt identice cu cele ale
articolului 14 alineatul (1) din Directiva 2006/112.

15 Hotérarea din 22 octombrie 2015, PPUH Stehcemp (C-277/14, EU:C:2015:719, punctul 44), care citeazd Hotarérea din 8 februarie 1990,
Shipping and Forwarding Enterprise Safe (C-320/88, EU:C:1990:61, punctul 7), si Hotararea din 21 noiembrie 2013, Dixons Retail (C-494/12,
EU:C:2013:758, punctul 20).

16 Hotérarea din 12 julie 2012, J.J. Komen en Zonen Beheer Heerhugowaard (C-326/11, EU:C:2012:461, punctul 21), este sugestiva, retinand ca
»scutirea [...] se aplicé livrarilor de cladiri vechi”.

17 Cauza C-326/99, EU:C:2001:506, punctul 52.
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48. In esenti, rationamentul taxei pe valoarea adiugati este taxarea activititilor economice care includ
un plus de valoare. In cazul imobilelor, valoarea adaugati este inerenti constructiei unei clddiri noi, iar
prima livrare a acesteia da nastere obligatiei de plata a TVA-ului intrucat marcheaza ,sfarsitul
procesului de productie”.

49. Nu este justificat ca, in temeiul acestei prevederi, aceeasi cladire sa fie taxabila de fiecare datd cand
este vanduta ulterior'®. In propunerea privind A sasea directiva, lucririle pregititoare ale Comisiei au
aratat cd, ,pentru depasirea dificultatilor in ceea ce priveste distinctia dintre cladiri noi si cladiri vechi,
a fost aplicatd notiunea de prima ocupare pentru a stabili momentul in care cladirea incheie procesul
de productie si devine obiect de consum, respectiv momentul in care cladirea incepe sa fie utilizatd de
proprietar sau de un chirias”".

50. Articolul 12 alineatul (2) din Directiva 2066/112 confirma ci noutatea cladirii este caracteristica
esentiala care determind exigibilitatea TVA-ului, astfel ca permite statelor membre sa defineasca
modalititile de punere in aplicare a criteriului prevazut la litera (a) a alineatului (1) (livrarea inaintea
primei ocupéri) in cazul transformarilor imobilelor. Astfel, directiva ofera posibilitatea taxarii nu
numai a livrarilor de cladiri ,noi”, ci si a celor ,uzate si vechi”, insa doar in cazul in care acestea din
urma au suferit o transformare care le asimileaza, in realitate, unor cladiri noi. Din aceasta
perspectivd, activitatea de transformare a unui imobil are aceeasi functie economica (valoare adaugata)
ca cea a cladirii initiale la data constructiei.

51. Dificultatea prezentata de Legea privind TVA-ul si care suscitd preocuparea instantei de trimitere
este aceea cd leagd notiunea de prima ocupare de realizarea unei operatiuni taxabile. Asadar, nu ia in
considerare ocuparile care nu sunt insotite de niciuna dintre operatiunile tipice ale TVA-ului.

52. Potrivit acestei reglementari nationale, atunci cind proprietarul sau promotorul utilizeazd in
scopuri proprii o cladire pentru o perioada determinata —astfel cum este situatia in spetd —, vanzarea
sa ulterioara nu va fi scutita de TVA, avand in vedere ca aceasta utilizare nu indeplineste conditiile
pentru a fi calificatd drept ,primd ocupare”. Prin acest criteriu, se reduce domeniul de aplicare al
scutirii fiscale, astfel cum aceasta a fost configurata in sistemul comun al TVA-ului?

53. Directiva 2006/112 nu explicd ce vizeaza notiunea de ,primad ocupare”. Suntem de acord cu
guvernul polonez si cu Comisia in sensul ca este vorba despre o notiune autonoma de drept al
Uniunii, care necesita o interpretare autonoma. Totusi, o astfel de interpretare nu trebuie gandita in
mod abstract, ci avand in vedere situatia specifica din litigiul care face obiectul trimiterii preliminare.

54. In schimb, pot fi excluse cel putin doui linii interpretative ale notiunii. Prima dintre acestea se
referd la simplul act fizic al ocuparii imobilului fara temei juridic (ocupare ilicita). Cea de a doua linie
interpretativa cuprinde ocuparile fictive sau frauduloase, avdnd ca unic scop obtinerea avantajului
scutirii fiscale, fara insa a avea la bazi o tranzactie reald. In opinia noastrs, niciuna dintre acestea nu
poate avea efect juridic pentru ca livrarea ulterioara acestor ocupari (ilicite sau pretinse) sa fie scutita
de TVA.

55. Astfel, lasand deoparte aceste ipoteze extreme, in cazul in care articolele 2 si 43 din Legea privind
TVA-ul sunt interpretate conform descrierii instantei de trimitere (si anume legand neapérat ,prima
ocupare” de existenta unei operatiuni care si dea nastere exigibilitatii TVA-ului), consideram ca
domeniul de aplicare al scutirii prevazute la articolul 135 alineatul (1) litera (j) din Directiva 2006/112
este limitat excesiv.

18 A se vedea Concluziile avocatului general Jacobs prezentate in cauza Blasi (C-346/95, EU:C:1997:432, punctul 15), la care face trimitere si
instanta de trimitere.

19 Propunerea privind A sasea directiva [COM(73) 950 final], prezentata Consiliului la 20 iunie 1973 (Buletinul Comunitdtilor Europene, supliment
11/73, p. 9).
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56. Intr-adevar, pot exista cazuri de prima ocupare fird realizarea (anterioara sau la data primei
ocupdri) a unor operatiuni taxabile. Cu titlu de exemplu, o astfel de situatie este ocuparea rezultata
din inchirierea imobilului in scop locativ®, care in principiu este o operatiune scutitd de TVA?*.

57. In situatia de fapt care a dat nastere trimiterii preliminare, promotorul imobilului 1-a ocupat
(respectiv 1-a folosit) pentru necesitatile comerciale proprii timp de peste doi ani si l-a transmis
ulterior unui tert. Autoritétile fiscale poloneze nu califica aceastd utilizare in scopuri proprii drept
prima ocupare pentru simplul motiv cd nu existd o operatiune taxabila.

58. Aceastd premisd (in sensul ca utilizarea in scopuri proprii nu reprezintd o operatiune taxabild) este
cel putin discutabila dacd sunt luate in considerare calificarile Curtii de Justitie din Hotarérea din
10 septembrie 2014, Gemeente ’s-Hertogenbosch® cu privire la domeniul de aplicare al articolului 5
alineatul (7) litera (a) din A sasea directiva in legaturd cu operatiunile imobiliare. Aceasta dispozitie
(asemenea dispozitiei corespondente din Directiva 2006/112)* permite statelor membre si asimileze
unei livrari cu titlu oneros, impozabila in scopuri de TVA, folosirea anumitor bunuri de catre o
persoana impozabild in scopurile intreprinderii sale, cu anumite conditii.

59. In hotararea mentionati, Curtea de Justitie a statuat ci, ,in cazul in care o autoritate locald ocupa
pentru prima data un imobil construit pe propriul teren, la cererea sa, si pe care il va utiliza pentru
desfasurarea activititilor sale economice [...], aceastd situatie trebuie consideratid ca fiind inclusa in
domeniul de aplicare al articolului 5 alineatul (7) litera (a) din A sasea directivd, in masura in care

statul membru in cauzi a utilizat posibilitatea previzuta de aceastd dispozitie”*.

60. Independent de situatia prezentatda anterior, este cert cd nu orice prima ocupare trebuie sa fie
precedatd de o livrare a imobilului, in sensul Directivei 2006/112 (respectiv de transferul dreptului de
dispozitie catre un tert) si nu este obligatoriu sa fie rezultatul unei operatiuni taxabile, dacd aceasti
din urma notiune se refera la operatiunile pentru care scutirea nu este aplicabila.

61. De fapt, ocuparea efectiva a cladirii de catre promotor in scopuri proprii timp de minimum doi ani
(astfel cum este situatia in spetd), indiferent daca este sau nu este considerati o operatiune taxabild?,
este echivalentd cu o prima livrare, astfel incat instrainarea sa va fi scutita de TVA in cazul vanzarii
ulterioare a imobilului.

62. Este cert ca scutirile, ca exceptie de la regula generald de taxare a operatiunilor care constituie un
fapt generator de TVA, trebuie interpretate in sens strict, cu conditia ca o astfel de interpretare s nu
le priveze de efecte™.

20 A se vedea printre altele Hotérarea din 4 octombrie 2001, Goed Wonen (C-326/99, EU:C:2001:506, punctul 52). Jurisprudenta Curtii de Justitie
a recunoscut ci notiunea de inchiriere de bunuri imobile nu include numai inchirierea de terenuri, ci si de cladiri sau parti din acestea
(Hotarérea din 12 februarie 1998, Blasi, C-346/95, EU:C:1998:51, Hotéréarea din 9 octombrie 2001, Cantor Fitzgerald International, C-108/99,
EU:C:2001:526, Hotararea din 9 octombrie 2001, Mirror Group, C-409/98, EU:C:2001:524, Hotararea din 15 decembrie 1993, Lubbock Fine,
C-63/92, EU:C:1993:929).

21 Desi este posibil si nu fie scutitd in unele state. In Hotararea din 3 februarie 2000, Amengual Far (C-12/98, EU:C:2000:62, punctul 10), Curtea
de Justitie a afirmat cd, ,astfel cum rezultd [...] din articolul 13 partea B litera (b) din A sasea directivd si din contextul in care se afla
respectivul articol, al doilea paragraf din dispozitia citatd permite statelor membre si excluda alte situatii din domeniul de aplicare al scutirii
stabilite pentru inchirierea imobilelor (a se vedea in acest sens Hotérarea din 15 decembrie 1993, Lubbock Fine, C-63/92, [EU:C:1993:929],
punctul 13)”.

22 Cauza C-92/13, EU:C:2014:2188.

23 Articolul 18 litera (a) din Directiva 2006/112.

24 Hotaréarea din 10 septembrie 2014, Gemeente ’s-Hertogenbosch (C-92/13, EU:C:2014:2188, punctul 33).

25 In conformitate cu Hotdrarea din 10 septembrie 2014, Gemeente ’s-Hertogenbosch (C-92/13, EU:C:2014:2188).

26 Hotararea din 17 ianuarie 2013, BGZ Leasing (C-224/11, EU:C:2013:15, punctul 56), si Hotirarea din 21 februarie 2013, Zamberk (C-18/12,
EU:C:2013:95, punctul 19).
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63. In prezenta cauzi, intrucat legiuitorul polonez a configurat scutirea fiscali pe baza modelelor
oferite de articolul 12 alineatul (2) din Directiva 2006/112, el trebuia si respecte limitele stabilite la
articolul mentionat. Fie opta pentru criteriul primei ocupari in sensul prezentat anterior, fie alegea,
drept criteriu alternativ, ,perioada scursd intre data primei ocupdri si data urmaétoarei livrari [...], cu
conditia ca perioadele respective sa nu depaseasca [...] doi ani” (al treilea paragraf al articolului
mentionat). Articolul 43 alineatul 10 din Legea privind TVA-ul are in vedere cele doua ipoteze.

64. Reiteram ca in oricare dintre cele doua situatii expresia ,prima ocupare” are o semnificatie proprie
si nu depinde de realizarea in prealabil a unei operatiuni taxabile. Utilizarea unei cladiri (fie o cladire
noug, fie una transformatd, astfel cum vom analiza in continuare) de cétre proprietarul acesteia, fara
intrerupere, timp de minimum doi ani, este asimilatd unei prime livrari, iar vanzarea sa ulterioara este
scutitd de TVA.

B. Cu privire la transformarea imobilelor

65. Articolul 12 alineatul (2) al [doilea] paragraf din Directiva 2006/112 permite statelor membre s&
defineasca standarde detaliate de aplicare a criteriului previazut la alineatul (1) litera (a) in cazul
stransformadrilor de cladiri”.

66. Posibilitatea ca un promotor (profesionist sau ocazional) si fie persoand impozabild in scopuri de
TVA nu este, asadar, limitata numai la cladiri noi, ci include si cladirile vechi care sunt supuse unei
transformari. Articolul 12 alineatul (2) din Directiva 2006/112 prevede cele douda modalitati. Primul
paragraf se referd la notiunea de cladire drept ,orice structura fixatd pe padmant sau in padmant”, iar
paragraful urmaétor la ,transformaril[e] de cladiri si [...] teren[ul] pe care se afld o cladire”.

67. Se poate considera, aproape intuitiv, cd in acest context mentionarea transformarii unor inmuebles
[bunuri imobile], iar nu a edificios [cladiri], reprezintd o incercare de a ingloba si terenul pe care sunt
construite cladirile. Totusi, textul dispozitiei inlaturd imediat aceastd ipotezd, avand in vedere cai,
impreund cu bunurile imobile, mentioneazd ,teren[ul] pe care se afli o cladire”, astfel ca prin
excluderea terenului se iau practic in considerare doar cladirile aflate pe acesta.

68. Notiunea de cladire, potrivit hotirarii pronuntate la 16 ianuarie 2003 in cauza Maierhofer?,
include structurile fixate pe pamant sau in pamant (inclusiv dacd sunt realizate din elemente
prefabricate care nu sunt usor de demontat si transportat). Curtea de Justitie a sustinut ca aceasta
notiune nu trebuie sa difere dupd cum este vorba despre o livrare avutd in vedere la articolul 4
alineatul (3) litera (a) din A sasea directivd [in prezent articolul 12 alineatul (1) litera (a) din Directiva
2006/112], care face referire la cladiri, sau despre operatiunea prevdzuta la articolul 13 partea B
litera (b) [in prezent articolul 135 alineatul (1) litera ()], care mentioneazi bunurile imobile*.

69. Asadar, neexistand indoieli cu privire la faptul ca in prezenta cauza cladirea vanduta era un imobil
care fusese modernizat, cheltuielile in acest sens ridicindu-se la 55 % din valoarea initiala, singura
chestiune care trebuie clarificatd este daca notiunea de transformare prevazuti in Legea privind
TVA-ul respecta Directiva 2006/112.

27 Cauza C-315/00, EU:C:2003:23, punctele 25 si 26.
28 Cauza C-315/00, EU:C:2003:23, punctul 34.
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70. Dificultitile sunt cauzate de faptul ca Directiva 2006/112 nu detaliazd care este semnificatia
notiunii ,transformare”. Hotararea Curtii de Justitie din 12 iulie 2012 din cauza J.]J. Komen en Zonen
Beheer Heerhugowaard” poate clarifica acest aspect intr-o anumiti masurd. In pofida faptului ci
situatia de fapt din respectivul litigiu diferd de cea din prezenta cauzi, notiunea ,transformare” este
asociatd unor operatiuni de renovare, mai mult sau mai putin complete sau avansate, a unor cladiri
vechi .

71. Cum am ardtat anterior, logica aplicarii TVA-ului in cazul livrarilor de bunuri imobile presupune o
activitate economicd ce include o valoare adaugata, printr-o lucrare de constructie.

72. Pentru cladirile noi, se porneste de la teren, care trebuie sa fie urbanizat pentru ca viitoarea cladire
sa indeplineasca conditiile de locuire si de utilizare functionald. In continuare, incepe ridicarea cladirii
pe terenul urbanizat. Tranzitia de la terenul neurbanizat la cladirea locuibild implica, in mod evident, o
modificare semnificativa a realitatii fizice si, in aceeasi masurd, o valoare addugata.

73. Totusi, Directiva 2006/112 mentine o perspectiva deschisa si accepta cd acest proces de
constructie, pe baza caruia a avut loc o crestere a valorii, produce in continuare efecte asupra cladirilor
uzate. Concret, articolul 12 alineatul (2) din Directiva 2006/112 prevede posibilitatea statelor membre
de a detalia modalitatile de aplicare a ,criteriului previzut la alineatul (1)” (livrarea de cladiri noi) in
cazul transformarilor de cladiri.

74. Astfel, statelor membre li se permite si asimileze transformarile cu prima livrare a clidirilor. In
lipsa unei definitii a notiunii ,transformare” in Directiva 2006/112, statele membre trebuie sa
precizeze cand si in ce conditii aceasta are loc. Suntem de parere cd singura limita implicita din
articolul 12 alineatul (2) al doilea paragraf din Directiva 2006/112 este ca statele membre nu includ
drept activititi de transformare operatiunile straine de insasi notiunea de construire a imobilului.

75. Potrivit Legii privind TVA-ul, in Polonia o cladire este transformata in cazul in care cheltuielile
efectuate pentru imbunititire sunt de minimum 30% din valoarea initiald a acesteia. In principiu,
consideram ca aceasta reguld, a carei adoptare este de competenta statului membru, nu depéseste
limitele implicite la care am facut referire. Unele dintre activititile de reabilitare care ating acest
procent (aproximativ o treime din costul initial) pot fi calificate drept semnificative, intrucat si
investitia realizatd in cladire prin acestea este semnificativa. Imobilul astfel transformat dobandeste o
valoare suplimentard, ceea ce reprezintd premisa logica pentru plata (viitoare) a TVA-ului, cand
clddirea va face obiectul unei vanzari ulterioare.

76. In fiecare caz, revine autorititilor fiscale nationale (sau instantelor care le analizeaza deciziile)
sarcina de a aprecia daca valoarea lucrarilor este data de lucréri care implica o reorganizare completd, o
reabilitare, o imbunatatire sau operatiuni similare (adici o transformare reald), nu doar simple activitati
de intretinere si de conservare sau lucriri pur decorative®.

77. Instanta de trimitere subliniazd cd, in aceasta privinta, Legea privind TVA-ul nu precizeaza
momentul de la care si pentru ce perioada se aplicd norma care permite aplicarea acestei taxe in cazul
livrarilor succesive ale aceleiasi cladiri, dupa fiecare transformare cu un cost care depaseste 30 % din
valoarea initiala a cladirii.

29 Cauza C-326/11, EU:C:2012:461.

30 Acea cauza se referea la o clidire care ficea obiectul unor lucriri, care a inceput chiar sa fie partial demolatd, insa care, la data livrérii, era
partial in folosintd intrucat galeria comerciala era accesibila publicului si cel putin un magazin era deschis. Un alt caz similar este cel al
Hotararii din 19 noiembrie 2009, Don Bosco Onroerend Goed (C-461/08, EU:C:2009:722), privind clidiri care au fost livrate in scopul
demolarii si reconstruirii (de fapt, la data livrarii lucrarile de demolare incepuserd). In acea hotérare, Curtea de Justitie a considerat ca nu se
impunea luarea in considerare a cladirii si ¢4, in realitate, era vorba despre livrarea unui teren fira constructii.

31 Cu titlu de exemplu, modificarile semnificative pot include lucrarile efectuate la fundatie, la structura de rezistentd, la acoperis sau la elemente
legate de stabilitatea sau rezistenta cladirii, printre alte lucrari similare, precum si lucrarile conexe celor mentionate anterior.
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78. Totusi, nu consideram cd aceasta lipsd a unor prevederi afecteaza conformitatea dispozitiei
nationale cu articolul 12 alineatul (2) al doilea paragraf din Directiva 2006/112. Nu exista niciun
element care sa impiedice realizarea unor transformari semnificative, in cursul vietii utile a cladirii,
care sd genereze o crestere a valorii sale initiale si care sa echivaleze, cel putin partial, cu o
(re)construire. Vanzdrile ulterioare acestor imbunatatiri pot fi taxate, in termenii specificati anterior,
cu conditia ca aceste transformari sd respecte conditiile pentru a fi asimilate, intr-un procent
semnificativ, unei noi construiri a cladirii.

79. In orice caz, considerentele cantitative sunt practic inutile in acest caz, avand in vedere ci lucririle
de modificare a cladirii de locuinte detinute de Kozuba au reprezentat 55 % din valoarea sa initiald,
ceea ce aratd dimensiunea acestor lucriri®. De asemenea, dacd, avand in vedere obiectul lor®, din
punct de vedere calitativ, pot fi incadrate in categoria de lucrari de transformare mentionatd anterior,
este dificil de negat cd prin aceste lucrari s-a realizat, de fapt, (re)construirea locuintei, ceea ce deschide
calea spre exigibilitatea TVA-ului in cazul transmiterii sale ulterioare.

VI. Concluzie

80. Avand in vedere cele prezentate anterior, propunem Curtii de Justitie sa raspunda la intrebarea
preliminara adresatd de Naczelny Sad Administracyjny (Curtea Supremd Administrativd, Polonia)
dupéd cum urmeaza:

»Articolul 135 alineatul (1) litera (j) coroborat cu articolul 12 alineatul (1) litera (a) si alineatul (2) din
Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata trebuie interpretat in
sensul ci:

1. Se opune ca «prima ocupare» a unei cladiri, a unei constructii sau a unor parti ale unei cladiri sau
ale unei constructii sa fie legata fortat de realizarea de operatiuni taxabile in scopuri de TVA.

2. Nu aduce atingere posibilitatii unui stat membru de a considera, in cazul in care este vorba despre
imbunatatiri semnificative care afecteaza elementele constructiei, cd, in scopul scutirii de TVA,
exista o transformare a unei cladiri in situatia in care cheltuielile efectuate cu aceasta imbunatatire
reprezintd minimum 30 % din valoarea sa initiald.”

32 Punctul 15 din ordonanta de trimitere.
33 A se vedea nota de subsol 31.
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