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[cerere de decizie preliminard formulata de Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (Curtea
Superioara de Justitie din Catalonia) (Spania)]

»Politica sociala — Directiva 92/85/CEE — Securitatea si sanatatea lucratoarelor gravide, care au nascut
de curand sau care aldpteazd — Articolul 10 punctele 1 si 3 — Interzicerea concedierii — Cazuri speciale
care nu au legdtura cu starea lucratoarelor gravide — Articolul 10 punctul 2 — Notificare de
concediere — Directiva 98/59/CE — Apropierea legislatiilor statelor membre cu privire la concedierile
colective — Articolul 1 alineatul (1) litera (a) — Concediere din motive fard legitura cu
persoana lucratorului”

1. Selectarea lucratorilor care vor fi ,pusi pe liber” in contextul unei concedieri colective este
intotdeauna o chestiune sensibild. Inainte de efectuarea unei asemenea concedieri colective se
organizeazd, in conformitate cu cerintele Directivei privind concedierile colective®, consultari intre
angajator si reprezentantii lucrétorilor. Este posibil sd se considere ca anumite categorii concrete de
lucrétori trebuie sd primeascd protectie pe parcursul concedierii colective (in sensul pastririi lor cu
prioritate in procesul de selectie). Totusi, este posibil ca forta de munci sa includa si alte categorii de
lucratori care beneficiaza de protectie impotriva concedierii in virtutea unui alt instrument juridic (de
exemplu lucratoarele vizate de Directiva privind maternitatea)®.

1 Limba originala: engleza.

2 Directiva 98/59/CE a Consiliului din 20 iulie 1998 privind apropierea legislatiilor statelor membre cu privire la concedierile colective (JO 1998,
L 225, p. 16, Editie speciald, 05/vol. 5, p. 95) (denumita in continuare ,Directiva privind concedierile colective”).

3 Directiva 92/85/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 privind introducerea de mdsuri pentru promovarea imbunitatirii securititii si a
sanatétii la locul de munca in cazul lucratoarelor gravide, care au nédscut de curdnd sau care alapteazd [a zecea directiva speciald in sensul
articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE] (JO 1992, L 348, p. 1, Editie speciala, 05/vol. 3, p. 3), (denumita in continuare ,Directiva
privind maternitatea”). La data faptelor era aplicabild versiunea acestei directive astfel cum a fost modificata prin Directiva 2007/30/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2007 (JO 2007, L 165, p. 21).
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2. Prin prezenta cerere de decizie preliminara formulatd de Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia
(Curtea Superioard de Justitie din Catalonia, Spania, denumit in continuare ,instanta de trimitere”), se
solicita Curtii sd interpreteze interdictia concedierii lucritoarelor gravide prevazuti la articolul 10 din
Directiva privind maternitatea. Mai precis, se solicitd Curtii orientari privind modul de interpretare a
acestei interdictii coroborate cu Directiva privind concedierile colective in eventualitatea unei
proceduri de concediere colectiva.

Dreptul Uniunii Europene

Directiva privind maternitatea

3. In considerentele Directivei privind maternitatea, care este a zecea directivd speciali in sensul
articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE", se arati ci aceasta a fost adoptatd in scopul
introducerii unor cerinte minime pentru a incuraja imbunatétirea in special a mediului de muncg, in
vederea garantarii unui nivel mai bun de protectie inclusiv a sanatatii si a securitatii lucratoarelor
gravide, identificate ca fiind un asemenea grup concret expus unor riscuri’. Protectia securitatii si a
sanatatii lucratoarelor gravide nu trebuie sa implice defavorizarea femeilor pe piata muncii si nici sa
actioneze in detrimentul directivelor privind egalitatea tratamentului aplicat femeilor si barbatilor®.
Riscul concedierii din motive legate de starea lor poate avea efecte daunatoare asupra starii fizice si
psihice a lucratoarelor gravide si trebuie si se prevada o interzicere a concedierii’.

4. Termenul ,lucratoare gravidd” este definit la articolul 2 litera (a) ca fiind ,orice lucratoare gravidd
care isi informeazd angajatorul despre starea sa, in conformitate cu legislatiile si/sau practicile
nationale”.

5. Comisia, impreund cu statele membre si fiind sprijinita de Comitetul consultativ pentru securitate,
igiena si protectia sanatatii la locul de munci, a fost insércinatd sa stabileasca liniile directoare privind
evaluarea riscurilor la care sunt expuse lucritoarele acoperite de Directiva privind maternitatea®. Este
necesar si se realizeze o evaluare a locului de munca si a activitdtii lucritoarei gravide’. Angajatorii
trebuie sd adapteze conditiile de muncad si/sau programul de lucru al lucrétoarei gravide pentru a evita
orice risc identificat. Dacd aceasta nu se poate, trebuie sa fie schimbat locul de munca al lucratoarei
respective; iar dacd nici acest lucru nu este posibil, ea trebuie si primeasci o dispensa ™.

4 Directiva Consiliului din 12 iunie 1989 privind punerea in aplicare de masuri pentru promovarea imbunététirii securitatii si sandtétii lucratorilor
la locul de munca (JO 1989, L 183, p. 1, Editie speciala, 05/vol. 2, p. 88). Aceasta directivd a stabilit cadrul general pentru legislatia care
protejeaza sandtatea si securitatea lucratorilor. Alte directive speciale acopera subiecte cum sunt cerintele minime de securitate si sanatate
pentru locul de munca, utilizarea echipamentelor de lucru, utilizarea echipamentelor individuale de protectie, manipularea manuald a
greutdtilor sau cerinte minime de sanatate si securitate privind expunerea lucratorilor la agenti cancerigeni sau mutageni, azbest, radiatii
ionizante, zgomot sau vibratii. Un alt grup protejat sunt lucrétorii tineri (Directiva 94/33/CE a Consiliului din 22 ijunie 1994 privind protectia
tinerilor la locul de muncg, JO 1994, L 216, p. 12, Editie speciala, 05/vol. 3, p. 88).

A se vedea primul, al saptelea si al optulea considerent ale Directivei privind maternitatea si articolul 1 alineatul (1) din aceasta.

Al noualea considerent.

Al cincisprezecelea considerent.

=B B N

Articolul 3 alineatul (1). Dupa cum impune articolul respectiv, Comisia a adoptat Comunicarea Comisiei privind Orientarile referitoare la
evaluarea agentilor chimici, fizici si biologici, precum si a proceselor industriale considerate periculoase pentru securitatea si sinitatea
lucratoarelor gravide, care au nascut de curdnd sau care aldpteazd [COM(2000) 466 final/2].

9 Articolul 4.
10 Articolul 5.
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6. Articolul 10, intitulat ,Interzicerea concedierii’, prevede:

»Pentru a garanta lucratoarelor, in sensul articolului 2, exercitarea drepturilor de protectie a sdnatatii si
securitatii, recunoscute prin prezentul articol, se prevad urmatoarele:

1. statele membre iau masurile necesare pentru a interzice concedierea lucritoarelor, in sensul
articolului 2, in perioada de la inceputul sarcinii pana la terminarea concediului de maternitate
mentionat la articolul 8 alineatul (1), cu exceptia cazurilor speciale care nu au legatura cu starea
lor, admise de legislatiile si/sau practicile nationale si, dacd este cazul, pentru care autoritatea
competentd si-a dat acordul;

2. in cazul in care o lucratoare, in sensul articolului 2, este concediata in timpul perioadei mentionate
la punctul 1, angajatorul trebuie sa prezinte in scris motive bine intemeiate pentru concediere;

3. statele membre iau masurile necesare pentru protectia lucritoarelor, in sensul articolului 2, fatd de
consecintele concedierii care, in temeiul punctului 1, este ilegala.”

7. Articolul 12 precizeazd ca statele membre trebuie sd introducd in ordinile lor juridice interne
masurile necesare pentru a permite lucritoarelor care intrd sub incidenta Directivei privind
maternitatea sa isi valorifice drepturile in cazurile in care sunt nedreptitite prin neaplicarea obligatiilor
prevazute.

Directiva privind concedierile colective

8. Directiva privind concedierile colective urméreste si asigure acordarea unei protectii sporite
lucratorilor in cazul concedierilor colective, ludindu-se in considerare necesitatea dezvoltarii economice
si sociale echilibrate in cadrul Uniunii Europene. In considerentele sale se arati ci realizarea pietei
interne trebuie sd conduca la o imbunatitire a conditiilor de viata ale lucratorilor si ca diferentele
dintre dispozitiile in vigoare din statele membre cu privire la modalitétile si procedura de concediere
colectiva si masurile destinate sa atenueze consecintele concedierii asupra lucréatorilor pot avea un
efect direct asupra functionarii pietei interne .

9. In cadrul sectiunii I (,,Definitii si domeniul de aplicare”), articolul 1 alineatul (1) litera (a) defineste
»concedierile colective” ca fiind ,concedierile efectuate de un angajator dintr-unul sau mai multe
motive, fard legatura cu persoana lucratorului, in cazul in care, conform optiunii statelor membre,
numarul concedierilor este:

(i) fie, pentru o perioada de 30 de zile:

— de cel putin 10 in unitétile care incadreaza in mod normal mai mult de 20 si mai putin de 100
de lucratori;

— de cel putin 10 % din numarul lucrétorilor in unitatile care incadreazd in mod normal cel putin
100, dar nu mai mult de 300 de lucrétori;

— de cel putin 30 in unitétile care incadreaza in mod normal cel putin 300 de lucratori;

(ii) fie, intr-o perioada de 90 de zile, de cel putin 20, indiferent de numarul lucratorilor angajati in
mod normal in unitatile respective;

11 Considerentul (2).
12 Considerentele (3), (4) si (6).
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[...]

In scopul calculdrii numirului de concedieri previzut la litera (a) primul paragraf, incetarea
contractului de munca care se produce la initiativa angajatorului dintr-unul sau mai multe motive,
fara legaturd cu persoana lucratorului, este asimilatd concedierilor, cu conditia existentei a cel putin

cinci concedieri®®.”

10. Sectiunea II contine cerinte legate de informare si consultare. Astfel, un angajator care are in
vedere concedieri colective trebuie sd initieze in timp util consultari cu reprezentantii lucratorilor
pentru a ajunge la un acord. Pentru a permite reprezentantilor lucratorilor sa formuleze propuneri
constructive, in timp util, in cursul acestor consultari, angajatorul are obligatia sa le furnizeze toate
informatiile utile si sd le comunice urmatoarele elemente: (i) motivele concedierilor preconizate; (ii)
numarul si categoriile de lucratori care vor fi concediati; (iii) numarul si categoriile de lucratori
incadrati in mod normal; (iv) perioada in cursul careia vor avea loc concedierile preconizate si (v)
criteriile propuse pentru selectarea lucratorilor care urmeaza a fi concediati in masura in care
legislatiile si practicile nationale atribuie aceasta competentd angajatorului. Un exemplar al
respectivelor elemente ale notificérii scrise trebuie si fie inaintat autoritdtii publice competente .

11. Procedura referitoare la concedierile colective este prevazutd in sectiunea III. Aceasta proceduri
incepe cu notificarea in scris a oricdrei concedieri colective preconizate céitre autoritatea publica
competentd'®. De asemenea, o copie a notificirii trebuie si fie transmisd reprezentantilor
lucratorilor . Concedierile colective preconizate produc efecte in cel putin 30 de zile de la notificarea
prevazuta la articolul 3 alineatul (1), fard a aduce atingere dispozitiilor care reglementeaza drepturile
individuale cu privire la perioada de preaviz'’. Statele membre pot stabili ca termenele prevazute si
nu se aplice in cazul unor concedieri colective preconizate care rezulta din incetarea activitatii unei
societdti ca urmare a unei hotdrari judecatoresti .

Dreptul spaniol

Legislatia care transpune Directiva privind maternitatea

12. Instanta de trimitere a afirmat ca Directiva privind maternitatea este transpusa in Spania prin Ley
39/99 de 5 de noviembre de Conciliaciéon de la vida personal, laboral y familiar (Legea nr. 39/1999 din
5 noiembrie 1999 de promovare a concilierii vietii familiale si a vietii profesionale a lucratorilor). Sunt
prevazute doua forme de protectie a lucratoarelor gravide. Prima se aplica pe toatd durata raportului de
munca si se intemeiaza pe simpla situatie de graviditate. Daca o lucritoare gravidd este concediata
(indiferent daca angajatorul cunoaste starea sa), tot ce trebuie sa facd ea este sa dovedeasca faptul ca
este gravida, iar angajatorul are atunci obligatia sa facd dovada unei cauze de concediere obiective si
rezonabile. O asemenea dovada, odatd prezentatd, poate conduce la constatarea caracterului justificat al
concedierii; in caz contrar, consecinta juridicd a concedierii este nulitatea de drept a acesteia .

13 Toate partile sunt de acord cd doamna Porras Guisado intra sub incidenta Directivei privind concedierile colective, intrucat ea nu se incadreaza
in niciuna dintre exceptiile enumerate la articolul 1 alineatul (2) din aceasta.

14 Articolul 2 alineatele (1) si (3).
15 Articolul 3 alineatul (1).
16 Articolul 3 alineatul (2).
17 Articolul 4 alineatul (1).
18 Articolul 4 alineatul (4).

19 Instanta de trimitere afirma in cadrul intrebarilor preliminare (a se vedea punctul 21 de mai jos) cd efectul declardrii nulitatii de drept a
concedierii este denumit in dreptul spaniol ,tutela reparativa” (,protectie reparatorie”), care se deosebeste de ,tutela preventiva” (,protectie
preventivd”). Instanta respectiva echivaleazi articolul 10 alineatul (1) din Directiva privind maternitatea cu ,tutela preventiva”, iar articolul 10

alineatul (3) din aceasta cu ,tutela reparativa”.
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13. A doua forma de protectie se bazeaza pe articolul 53 alineatul 4 primul paragraf si pe articolul 55
alineatul 5 primul paragraf din Statutul lucratorilor, precum si pe articolul 8 din Ley Organica 3/2007
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres (Legea organica nr. 3/2007 din
22 martie 2007 privind egalitatea efectivd intre femei si béarbati, denumitd in continuare ,Legea
organicd din 2007”). Aceste dispozitii prevad in esentd cd, atunci cdnd o lucrdtoare sustine ca a fost
discriminatd prin concedierea sa pe motive de sarcind, ea trebuie si prezinte suficiente indicii in
sensul ca respectiva concediere este cauzatd de sarcina sa. Angajatorului ii revine atunci sarcina de a
dovedi lipsa discriminarii. Potrivit instantei de trimitere, procedura principala nu priveste a doua
forma de protectie®.

Legislatia care transpune Directiva privind concedierile colective

14. Termenul ,concedieri colective” este definit la articolul 51 alineatul 1 din Statutul lucratorilor ca
fiind rezilierea unor contracte de muncd pentru motive economice, tehnice sau organizatorice sau
pentru motive legate de productie atunci cidnd sunt atinse anumite praguri. Conform articolului 51
alineatul 5 din Statutul lucratorilor, atunci cédnd se selecteaza angajatii in vederea concedierii
obligatorii, reprezentantii legali ai lucrdtorilor au prioritate la mentinerea locului de munca in cadrul
intreprinderii in cauzd. O asemenea prioritate poate fi acordatd si altor grupuri, cum sunt lucratorii cu
sarcini familiale, cei care au depasit o anumita varstd sau persoanele cu handicap*.

15. Articolul 13 din Real Decreto 1483/2012 de 29 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
los procedimientos de despido colectivo y de suspensién de contratos y reduccién de jornada (Decretul
regal nr. 1483/2012 din 29 octombrie 2012 de aprobare a Regulamentului privind procedurile de
concediere colectiva, de suspendare a contractelor si de reducere a timpului de lucru) reflectd
dispozitiile privind criteriile de selectie a angajatilor in cazurile de concediere colectiva. Articolul 13
alineatul (3) prevede cé decizia finald privind concedierea colectivé trebuie si prezinte motivele pentru
care s-a acordat prioritate anumitor angajati in ceea ce priveste mentinerea locului de munca in cadrul
intreprinderii in cauza.

Situatia de fapt, procedura si intrebarile preliminare

16. La 18 aprilie 2006, doamna Porras Guisado a fost angajatd de Bankia S. A. (denumité in continuare
»Bankia”). La 9 ianuarie 2013, Bankia a initiat o perioada de consultari cu reprezentantii lucratorilor, in
vederea efectuarii unei concedieri colective. La 8 februarie 2013, comisia de negociere a ajuns la un
acord (denumit in continuare ,acordul incheiat de comisia de negociere”) care a stabilit criteriile care
trebuiau sa fie aplicate la selectarea lucratorilor care trebuie si fie concediati si a celor care trebuie sa
ramand angajati la Bankia. Doud categorii de lucratori au beneficiat de prioritate. Acestea au fost
persoanele casatorite sau partenerii de viatd si angajatii cu handicap de peste 33 %.

20 A se vedea in continuare punctul 27 si nota de subsol 24.

21 Desi instanta de trimitere sugereazi ci, din perspectiva dreptului national, expresia ,cei cu sarcini familiale” ar putea fi interpretata in sensul ci
include lucritoarele gravide, acordul incheiat de comisia de negociere mentionat la punctul 16 de mai jos si aplicat in cazul de fatd nu a
acordat prioritate acestora din urma.
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17. La 13 noiembrie 2013, Bankia a trimis doamnei Porras Guisado o notificare (denumiti in
continuare ,notificarea de concediere”) privind incetarea contractului siu de muncd in temeiul
acordului incheiat de comisia de negociere. In notificarea de concediere se arata urmatoarele:

,[...] In cazul concret al provinciei Barcelona, in care prestati servicii, odati cu finalizarea procedurii de
aderare la programul de compensatii pentru incetarea contractului de muncd si cu excluderea
persoanelor vizate de mobilitatea geografica si de schimbarea locului de munca, este necesara o
ajustare suplimentard a schemei de personal, impunindu-se incetarea unor contracte de munca prin
desemnarea directa de catre intreprindere, conform prevederilor punctului II-B din [acordul incheiat
de comisia de negociere] [...]

In acest sens, in urma procedurii de evaluare efectuate in cadrul entitatii, care a fost negociati pe
perioada consultérilor si care reprezintd un element relevant pentru adoptarea [acordului incheiat de
comisia de negociere] [...], rezultatul dumneavoastrd este de 6 puncte si se incadreaza printre
evaluarile cu cel mai mic punctaj din provincia Barcelona, unde prestati servicii.

Prin urmare, aplicand criteriile de apreciere mentionate si pentru motivele prezentate, va informam ca
s-a decis incetarea contractului dumneavoastrd de munci cu efect de la 10 decembrie 2013.”*

18. In aceeasi zi, suma de 11782,05 euro a fost transferata in contul bancar al doamnei Porras Guisado
cu titlu de indemnizatie. In temeiul acordului incheiat de comisia de negociere, concedierea sa a
produs efecte de la 10 decembrie 2013.

19. Doamna Porras Guisado era gravidd la momentul la care a fost concediata.

20. Ea a solicitat deschiderea unei proceduri de conciliere la 9 ianuarie 2014. Procedura mentionata a
avut loc, fara succes, la 1 aprilie 2014. Intre timp, la 3 februarie 2014, doamna Porras Guisado a
introdus o actiune prin care a contestat concedierea sa in fata Juzgado Social No 1 de Mataré
(Tribunalul pentru Litigii de Munca nr. 1 din Matard), care a decis in favoarea Bankia la 25 februarie
2015.

21. Doamna Porras Guisado a atacat hotirarea respectivd la instanta de trimitere, care solicita
pronuntarea unei decizii preliminare cu privire la urmatoarele intrebari:

»1) Articolul 10 punctul 1 din [Directiva privind maternitatea] trebuie interpretat in sensul ci situatia
«cazurilor speciale care nu au legatura cu starea lor, admise de legislatiile si/sau practicile
nationale», ca exceptie de la interdictia concedierii [lucratoarelor gravide], reprezinta o situatie
care nu este similara cu «unul sau mai multe motive, fara legitura cu persoana lucratorului» la
care face referire articolul 1 alineatul (1) litera (a) din [Directiva privind concedierile colective], ci
este mai restransa?

2) In cazul concedierii colective, pentru a examina existenta cazurilor speciale, care justifici
concedierea [lucritoarelor gravide], conform articolului 10 punctul 1 din [Directiva privind
maternitatea], este necesar ca lucratoarea afectatd sa nu poatd fi reincadrata pe alt post sau este
suficient sa se facd dovada unor cauze economice, tehnice sau de productie care afecteaza locul
sau de munca?

22 Prin acordul incheiat de comisia de negociere s-a stabilit ca aceasta este data de la care concedierile colective urmau sa produca efecte.
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3) Este conforma cu articolul 10 punctul 1 din [Directiva privind maternitatea], care interzice
concedierea [lucratoarelor gravide], o legislatie precum cea spaniold, care transpune interdictia
respectiva stabilind o garantie in temeiul careia, in cazul in care nu se face dovada cauzelor care
justificd concedierea, se constatd nulitatea acesteia (protectie reparatorie), firda sa prevada o
interdictie a concedierii (protectie preventiva)?

4) O legislatie precum cea spaniold, care nu prevede in favoarea lucratoarelor [gravide], o prioritate la
mentinerea locului de munca in cadrul intreprinderii in cazul concedierii colective, este conforma
cu articolul 10 punctul 1 din [Directiva privind maternitatea]?

5) O legislatie nationald care considerd ca este suficienta o notificare de concediere precum cea din
prezenta cauzd, care nu face nicio referire la existenta unei situatii speciale, in plus fata de cele pe
care se intemeiazd concedierea colectiva, care afecteaza [lucrdtoarea gravida] prin decizia de
incetare colectivd, este conformd cu articolul 10 punctul 2 din [Directiva privind maternitatea]?”

22. Au depus observatii scrise Bankia, guvernul spaniol si Comisia Europeand. In cadrul sedintei din
26 ianuarie 2017 aceste parti au prezentat observatii orale.

Apreciere

Admisibilitatea

23. Bankia sustine ca prezenta cerere de decizie preliminard este inadmisibila intrucat doamna Poras
Guisado nu a invocat Directiva privind maternitatea atunci cidnd a introdus actiunea la Juzgado Social
No 1 de Mataré (Tribunalul pentru Litigii de Muncd nr. 1 din Matard), iar normele procedurale
nationale nu ii permit si facd aceasta intr-o etapa ulterioara. De asemenea, Bankia sustine ca doamna
Porras Guisado nu are calitatea procesuala necesard, potrivit jurisprudentei spaniole, pentru
introducerea unei actiuni impotriva criteriilor de selectie a angajatilor care trebuie sa fie mentinuti in
cadrul intreprinderii, care au fost convenite intre Bankia si reprezentantii lucratorilor.

24. Referitor la cele doua argumente, observim ca competenta Curtii este limitatd la analizarea
dispozitiilor din dreptul Uniunii. Avand in vedere ,repartizarea competentelor intre [Curtea de
Justitie] si instanta nationald, nu este de competenta Curtii sa verifice daca decizia de trimitere a fost

pronuntatd in conformitate cu normele nationale in materia organizarii si a procedurii judiciare”*.

25. In consecintd, cererea de decizie preliminaré este admisibila.

Aplicabilitatea Directivei privind maternitatea

26. Bankia sustine ca Directiva privind maternitatea nu este aplicabili doamnei Porras Guisado,
intrucat ea nu a informat angajatorul despre sarcina sa. Articolul 2 litera (a) din aceastd directiva
prevede in mod expres cd doar o lucritoare ,care isi informeaza angajatorul despre starea sa, in
conformitate cu legislatiile si/sau practicile nationale”, intra in domeniul sdu de aplicare.

23 Hotarérea din 14 ianuarie 1982, Reina (65/81, EU:C:1982:6, punctul 7). A se vedea si Hotarirea din 13 iunie 2013, Promociones y
Construcciones BJ 200 (C-125/12, EU:C:2013:392, punctul 14 si jurisprudenta citatd). Prin urmare, Curtea trebuie si respecte decizia unei
instante dintr-un stat membru prin care se solicitd o decizie preliminard in masura in care ea nu a fost anulata prin exercitarea unei cii de atac
prevazute in dreptul national: a se vedea Hotararea din 1 decembrie 2005, Burtscher (C-213/04, EU:C:2005:731, punctul 32 si jurisprudenta
citatd).
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27. Din faptele prezentate in decizia de trimitere nu reiese cind anume a informat doamna Porras
Guisado angajatorul despre sarcina sa. In cadrul sedintei, Bankia a sustinut ca nu a cunoscut acest
fapt la momentul concedierii*.

28. In repartizarea competentelor intre instantele Uniunii si instantele nationale, in principiu, este de
competenta instantei nationale sa verifice in cauza aflatd pe rolul sau indeplinirea conditiilor de fapt
care determina aplicarea unei norme a Uniunii, iar, daca este cazul, Curtea, pronuntandu-se asupra
trimiterii preliminare, poate oferi precizari destinate sa orienteze instanta nationald in interpretarea pe
care aceasta o va efectua®.

29. Astfel, in prezenta cauza revine instantei nationale sarcina sa stabileascd momentul in care doamna
Porras Guisado a informat angajatorul despre sarcina sa. Totusi, Curtea trebuie si ofere orientiri
privind semnificatia dispozitiilor Directivei privind maternitatea si, in particular, privind aspectul daca
o femeie gravida care nu a informat angajatorul despre starea sa inainte de concediere poate beneficia
de protectia oferitda de articolul 10 din directiva respectiva.

30. Articolul mentionat interzice concedierea lucritoarelor gravide ,in sensul articolului 2” din
Directiva privind maternitatea.

31. Aceasti definitie cuprinde doua elemente. In primul rand, lucritoarea trebuie si fie gravida® si, in
al doilea rand, ea trebuie sa fi informat angajatorul despre starea sa, in conformitate cu legislatiile
si/sau practicile nationale. Ambele elemente trebuie si fie prezente pentru ca o lucritoare sa fie
considerata ,lucratoare gravidd” in sensul Directivei privind maternitatea.

32. Potrivit jurisprudentei Curtii, legiuitorul Uniunii a inteles sa ofere o semnificatie autonoma, proprie
dreptului Uniunii, notiunii ,lucritoare gravida”, chiar dacd, in privinta unuia dintre aspectele acestei
definitii — cel referitor la modalitatile in care lucratoarea isi informeaza angajatorul despre starea sa —,
a facut trimitere la legislatiile si/sau practicile nationale®.

33. In contextul interdictiei concedierii, Curtea a interpretat cerinta referitoare la informare in mod
generos. Astfel, in Hotararea Danosa, Curtea a statuat ca cerintele procedurale nu pot priva de
continut protectia speciald a femeii consacratd la articolul 10 din Directiva privind maternitatea.
»Daca, fara sa fi fost informat in mod formal cu privire la starea de graviditate a lucratoarei de catre
persoana interesatd insdsi, angajatorul a avut cunostintd de starea de graviditate a acesteia, ar fi
contrar scopului si spiritului [Directivei privind maternitatea] ca termenii articolului 2 litera (a) din
aceastd directiva sa fie interpretati in mod restrictiv si sd priveze lucritoarea respectiva de protectia
impotriva concedierii previzuti la respectivul articol 10",

34. Atragem aici atentia asupra unei probleme legate de redactarea Directivei privind maternitatea. In
timp ce alte dispozitii din directiva (in special articolele 5, 6 si 7) ofera protectie in mod continuu in
timp ce lucréitoarea se afld la locul de muncai, articolul 10 iese in evidentd in mésura in care contine o
interdictie neechivocd a concedierii ,lucratoarelor, in sensul articolului 2, in perioada de la inceputul
sarcinii pana la terminarea concediului de maternitate mentionat la articolul 8 alineatul (1)”. Singura

24 Daca, dupa cum a afirmat, Bankia nu a cunoscut starea doamnei Porras Guisado la data faptelor (si, prin urmare, nu ar fi putut sa o concedieze
din cauza sarcinii), ar parea ci intr-adevar dispozitiile Directivei 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind
punerea in aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitdtii de tratament intre béarbati si femei in materie de incadrare in munca si de
munca (reformd) (JO 2006, L 204, p. 23, Editie speciala, 05/vol. 8, p. 262) si legislatia nationald descrisd la punctul 13 de mai sus nu sunt
aplicabile in cauza aflata in fata instantei nationale.

25 Hotarérea din 11 noiembrie 2010, Danosa (C-232/09, EU:C:2010:674, punctul 34).

26 Se poate crede ci o definitie care incepe care incepe cu afirmatia ,prin lucratoare gravida se intelege orice lucratoare gravidd” este la limita
tautologiei. O explicatie mai favorabild este aceea cd autorul s-a concentrat pe cerinta privind informarea angajatorului despre starea sa, ,in
conformitate cu legislatiile si/sau practicile nationale”.

27 Hotarérea din 11 noiembrie 2010, Danosa (C-232/09, EU:C:2010:674, punctul 53).

28 Hotarérea din 11 noiembrie 2010, Danosa (C-232/09, EU:C:2010:674, punctul 55).
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derogare de la interdictia mentionatd este cea referitoare la ,cazurile speciale care nu au legitura cu
starea lor”, pe care le vom analiza mai tarziu. Chiar la inceputul sarcinii, lucritoarea insasi nu stie ca
este gravidd. Dupa ce afld, va exista in mod necesar un interval de timp inainte sa informeze
angajatorul despre aceasta, indeplinind astfel ambele conditii pentru a se incadra in definitia
slucratoarei gravide” de la articolul 2 litera (a). Si totusi, se precizeazd in mod expres ca interdictia
prevazutd la articolul 10 punctul 1 se aplica ,de la inceputul sarcinii” — si anume, de la un moment in
care ea nu poate in niciun caz sa respecte cerinta de a informa angajatorul despre starea sa.

35. Cum trebuie si fie solutionata problema in cauza? Se pare ci existd doua optiuni posibile.

36. Prima este aceea ca, pand in momentul in care femeia gravida informeazd angajatorul despre
sarcina sa, interdictia concedierii sd nu se aplice. Aceasta interpretare (prezentatd de Bankia) este una
care stabileste un echilibru in favoarea angajatorului. Cu exceptia cazului in care a fost informat sau a
aflat in alt mod® despre sarcina, el este liber si concedieze lucratoarea in cauza. Se acorda prioritate
expresiei ,lucratoarelor, in sensul articolului 27, in detrimentul acordarii unei protectii mai extinse
lucratoarelor gravide. O asemenea interpretare protejeaza o lucratoare gravidd care a avut prevederea
(sau sansa) de a informa angajatorul despre starea sa inainte ca acesta si o concedieze (sau sa o
includd printre lucritorii vizati de o concediere colectivd). Dacd nu cunoaste incd faptul ci este
gravida sau nu a spus incd angajatorului acest lucru atunci cand are loc concedierea, ea nu este
protejata. Perioada de protectie este astfel in mod necesar mai scurtd decit cea prevazuta de textul
articolului 10 punctul 1.

37. Alternativa este sa se acorde prioritate protejarii lucratoarelor ,in perioada de la inceputul sarcinii
pand la terminarea concediului de maternitate”, chiar dacéd este posibil ca ele sd nu fi informat inca
angajatorul despre starea lor. Interpretarea mentionatd (dupd cum am inteles, interpretarea
considerati corecti de citre Comisie) inclind balanta in favoarea lucritoarei gravide. In opinia noastrj,
aceasta este interpretarea mai buna.

38. Curtea a statuat in mod repetat ca ,tocmai in considerarea riscului ca o eventuala concediere sa
afecteze situatia fizica si psihica a lucratoarelor gravide, care au nascut de curand sau care alapteaza,
inclusiv a riscului deosebit de grav de a indemna lucratoarea gravida sa intrerupd voluntar sarcina,
legiuitorul Uniunii a prevazut, in temeiul articolului 10 din Directiva 92/85, o forma de protectie
speciala pentru femei, stipuland interdictia concedierii in perioada de la inceputul sarcinii pana la
finalul concediului de maternitate”®. Ea a afirmat in continuare (la fel de categoric) c&, ,[ijn cursul
perioadei mentionate, articolul 10 din Directiva 92/85 nu prevede nicio exceptie sau derogare de la
interdictia concedierii lucratoarelor gravide, cu exceptia cazurilor exceptionale care nu au legatura cu
starea lor si cu conditia ca angajatorul si justifice in scris motivele unei astfel de concedieri”®. Din
respectivele afirmatii repetate reiese recunoasterea de catre Curte, timp de mai multe decenii, a
aspectului cd femeile gravide sunt intr-adevar un grup vulnerabil si cd legislatia care le protejeazi la
locul de munci trebuie sa fie interpretatd tindnd seama pe deplin de acest fapt.

29 A se vedea Hotédrarea din 11 noiembrie 2010, Danosa (C-232/09, EU:C:2010:674, punctul 53).

30 Hotarérea din 11 noiembrie 2010, Danosa (C-232/09, EU:C:2010:674, punctul 60). A se vedea si Hotarérea din 11 octombrie 2007, Paquay
(C-460/06, EU:C:2007:601, punctul 30), Hotararea din 8 septembrie 2005, McKenna (C-191/03, EU:C:2005:513, punctul 48), Hotédrarea din
4 octombrie 2001, Tele Danmark (C-109/00, EU:C:2001:513, punctul 26), Hotérarea din 30 iunie 1998, Brown (C-394/96, EU:C:1998:331,
punctul 18), si Hotérarea din 14 iulie 1994, Webb (C-32/93, EU:C:1994:300, punctul 21).

31 Hotarérea din 11 noiembrie 2010, Danosa (C-232/09, EU:C:2010:674, punctul 61). A se vedea si Hotérérea din 11 octombrie 2007, Paquay
(C-460/06, EU:C:2007:601, punctul 31), Hotédrarea din 4 octombrie 2001, Tele Danmark (C-109/00, EU:C:2001:513, punctul 27), Hotararea din
30 iunie 1998, Brown (C-394/96, EU:C:1998:331, punctul 18), si Hotararea din 14 iulie 1994, Webb (C-32/93, EU:C:1994:300, punctul 22).
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39. Totusi, jurisprudenta de pana acum a Curtii nu a abordat problema pe care am identificat-o mai
sus. Astfel, in Hotararea Webb si in Hotdrarea Tele Danmark, angajatorii erau in mod clar constienti
ci angajatele lor erau gravide le momentul concedierii lor®. In Hotirarea Webb se analizeazi daci
articolul 2 alineatul (1) din Directiva 76/207/CEE (directiva anterioara privind egalitatea de tratament
intre barbati si femei in materie de incadrare in munci)® coroborat cu articolul 5 alineatul (1) din
aceasta protejeazd o lucrdtoare impotriva concedierii atunci cand lucrdtoarea respectiva, angajatd
pentru inlocuirea unei alte lucratoare aflate in concediu de maternitate, a devenit ea insési gravida.
Hotararea Tele Danmark se concentreaza pe aspectul daca protectia impotriva concedierii acordata de
articolul 10 din Directiva privind maternitatea se aplica totusi atunci cand o lucratoare angajata pe baza
unui contract pe termen scurt este gravidi la momentul angajarii sale, dar ascunde acest fapt. In
ambele cazuri, raspunsul Curtii a fost afirmativ**, In Hotirarea Danosa, Curtea a observat ci ,a fost
contestat” printre altele aspectul dacd societatea paratd a fost informatd despre sarcina doamnei
Danosa: ea a plecat de la premisa cd revine instantei nationale si stabileasca aceste chestiuni de fapt®.

40. Este necesar si mentionidm si Hotararea Pontin®. In cauza respectivi, angajatorul (T-Comalux) a
concediat-o pe doamna Pontin cu efect imediat prin scrisoarea recomandata din 25 ianuarie 2007.
Doamna Pontin a informat societatea T-Comalux cd este gravida prin scrisoarea recomandata din
26 ianuarie 2007 (si anume, din ziua urmdtoare) si a sustinut cd, prin urmare, decizia de concediere
care i-a fost notificati de T-Comalux este nuld si neavenita®”. In raspunsul siu adresat instantei de
trimitere, Curtea a analizat pe larg intrebéri complexe care implicd echivalenta si efectivitatea cailor de
atac nationale aflate la dispozitia doamnei Pontin in ceea ce priveste concedierea sa. In opinia noastrs,
Curtea trebuie sa fi procedat astfel intrucit doamna Pontin era acoperita de protectia impotriva
concedierii oferita de articolul 10 din Directiva privind maternitatea astfel cum a fost transpusa in
dreptul national, chiar dacd nu a informat angajatorul despre starea sa inainte ca decizia de concediere
sa produca efecte. Totusi, aspectul mentionat nu este abordat in cadrul hotararii.

41. Dacd cerinta privind informarea angajatorului poate fi indeplinitd ex post, rezulta ca, dupa
realizarea informarii respective, concedierea in cauza devine o concediere ilegald in sensul articolului
10 punctul 1 din Directiva privind maternitatea (in afard de situatia in care se aplica exceptia privind
»cazurile speciale”). Dupa informarea angajatorului, lucrdtoarea in cauza este fira indoiala o
,lucritoare gravidd” conform definitiei de la articolul 2 litera (a). Intrucat, in aceasta ipoteza, ea a fost
deja concediatd, articolul 10 punctul 3 se aplicd atunci pentru a remedia situatia impunand statelor
membre si ,ia masurile necesare pentru protectia lucritoarelor, in sensul articolului 2, fatd de
consecintele concedierii care, in temeiul punctului 1, este ilegald”.

42. Este adevarat ca, potrivit acestei interpretari, este posibil ca un angajator s concedieze involuntar o
lucratoare pe care nu ar fi trebuit sd o concedieze. Totusi, dacd i se aduce la cunostintd eroarea sa
curand dupa concediere®, el are posibilitatea si remedieze prejudiciul pe care i l-a cauzat accidental
prin concedierea sa. Un asemenea rezultat este in deplind concordantd cu obiectivele articolului 10
din Directiva privind maternitatea.

32 A se vedea Hotararea din 14 iulie 1994, Webb (C-32/93, EU:C:1994:300, punctul 4), si Hotédrarea din 4 octombrie 2001, Tele Danmark
(C-109/00, EU:C:2001:513, punctul 12).

33 Directiva 76/207/CEE a Consiliului din 9 februarie 1976 privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei in
ceea ce priveste accesul la incadrarea in munci, la formarea si la promovarea profesionald, precum si conditiile de munca (JO 1976, L 39, p. 40,
Editie speciald, 05/vol. 1, p. 164).

34 A se vedea Hotédrarea din 4 octombrie 2001, Tele Danmark (C-109/00, EU:C:2001:513, punctul 34).
35 Hotarérea din 11 noiembrie 2010, Danosa (C-232/09, EU:C:2010:674, punctele 31-37).

36 Hotararea din 29 octombrie 2009, Pontin (C-63/08, EU:C:2009:666).

37 Hotaréarea din 29 octombrie 2009, Pontin (C-63/08, EU:C:2009:666, punctele 21 si 22).

38 In cauza Pontin (Hotirarea din 29 octombrie 2009, C-63/08, EU:C:2009:666), lucritoarea a informat angajatorul despre starea sa a doua zi dupi
primirea notificirii de concediere (a se vedea punctul 40 de mai sus).

10 ECLILEU:C:2017:691



CONCLUZIILE AVOCATULUI GENERAL SHARPSTON - CAUZA C-103/16
PORRAS GUISADO

43. Se poate pune intrebarea daci existd un termen limitd in care lucritoarea poate si informeze fostul
angajator despre starea sa si si se prevaleze de protectia acordata de articolul 10 din Directiva privind
maternitatea. Avand in vedere problema pe care deja am identificat-o mai sus, nu este surprinzator ca
articolul 10 nu oferd un raspuns explicit la intrebarea respectivd. Consideram cd, din motive de
corectitudine fata de angajator, lucrdtoarea concediatd are obligatia sa nu intérzie in mod nerezonabil
cu informarea angajatorului si revendicarea sa si ca trebuie sa se considere ca posibilitatea informarii
ca un preludiu pentru revendicare expira la sfarsitul perioadei de protectie previzute la articolului 10
punctul 1 — si anume la ,terminarea concediului de maternitate mentionat la articolul 8 alineatul (1)”.
Stabilirea momentului exact depinde de modul in care statul membru in cauzi a decis sa transpuna
Directiva privind maternitatea. Pentru o femeie gravida care a fost concediatd, data poate fi ipotetica
in sensul ca, in urma concedierii, este posibil sd nu fi beneficiat in totalitate, in parte sau deloc de
concediul de maternitate®. Totusi, instanta nationald va putea si stabileascd data la care s-ar fi
incheiat concediul de maternitate si, astfel, sa verifice daca ea a informat angajatorul despre starea sa
inainte de data respectiva.

44. Staruind asupra acestei chestiuni, constientizam atat faptul ca revine instantei nationale si constate
faptele necesare, cat si aspectul ca dreptul national spaniol (si anume Legea 39/1999) pare si ofere o
forma de protectie indiferent dacid angajatorul a avut cunostintd despre sarcina angajatei’. De
asemenea, modul precis in care se aplica dispozitia mentionatd din dreptul national trebuie si fie
stabilit de instanta nationalda. Este insd posibil ca, in vederea solutionirii cauzei aflate inaintea sa,
instanta de trimitere sd aibd nevoie sa cunoascd in mod specific dacid protectia impotriva concedierii
acordatd de articolul 10 din Directiva privind maternitatea acopera o lucratoare care nu a informat
angajatorul, pana la data concedierii sale in cadrul unei concedieri colective, despre starea sa. Pentru
acest motiv si in interesul securitatii juridice, invitam Curtea s clarifice aspectul mentionat in sensul
indicat mai sus.

45. In acest context, vom analiza in continuare intrebarile adresate de instanta de trimitere.

Prima intrebare

46. Prin intermediul primei intrebéri, instanta de trimitere solicitd sd se stabileascd dacd expresia
»cazuri speciale care nu au legatura cu starea lor, admise de legislatiile si/sau practicile nationale”, care
permit concedierea lucratoarelor gravide [articolul 10 punctul 1 din Directiva privind maternitatea]
trebuie si fie interpretatd in sensul cad corespunde exact expresiei ,unul sau mai multe motive, fara
legiturd cu persoana lucrdtorului”, la care face referire articolul 1 alineatul (1) litera (a) din Directiva
privind concedierile colective sau dacd cea dintai este mai restransa.

47. Bankia, Spania si Comisia considera ca raspunsul este afirmativ.

48. Nu suntem de acord cu acest punct de vedere.

Relatia dintre Directiva privind maternitatea si Directiva privind concedierile colective

49. Prima intrebare se referd la interactiunea dintre dispozitiile care interzic concedierile din Directiva
privind maternitatea si dispozitiile care reglementeazd concedierile din Directiva privind concedierile
colective. Prin urmare, este important sa clarificim mai intai relatia dintre cele doua instrumente.

39 In maisura in care ea lipseste fiind in concediu de maternitate la momentul concedierii sale, considerdm ci este greu de imaginat cum ar putea
angajatorul sdu sd sustind cd nu a cunoscut starea sa.

40 A se vedea punctul 12 de mai sus.
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50. Comisia a abordat chestiunile reglementate de cele doua directive in paralel si in acelasi document
inca din anul 1973*. In rezolutia Consiliului care a urmat in 1974 a fost adoptata aceeasi abordare*.
Acesta a fost contextul in care a avut loc adoptarea primei directive privind concedierile colective in
1975%. In schimb, inainte de adoptarea Directivei privind maternitatea, cauzele referitoare la
lucratoare gravide erau solutionate fie prin referire la articolul 119 din Tratatul CEE si la Directiva
75/117/CEE privind egalitatea de remunerare®, fie prin referire la Directiva 76/207/CEE privind
egalitatea de tratament in ceea ce priveste accesul la incadrarea in muncs, la formarea si la promovarea
profesionald, precum si conditiile de munca®.

51. Atét Directiva privind maternitatea, cat si Directiva privind concedierile colective se intemeiazd pe
Carta comunitard a drepturilor sociale fundamentale ale lucratorilor*. Aceasta din urma face referire
in mod special atit la masurile care trebuie si fie elaborate pentru a permite bérbatilor si femeilor sa
concilieze obligatiile lor profesionale cu cele familiale, cat si la necesitatea de a prevedea informarea,
consultarea si participarea lucratorilor in cazurile de concedieri colective.

52. Acestea fiind spuse, este totusi evident cd domeniul de aplicare al celor doud directive este diferit.
Directiva privind maternitatea protejeaza lucratoarele gravide, care au nascut de curand sau care
alipteaza si a ciror securitate sau sinitate se considerd ci sunt expuse unor riscuri®. Directiva
privind concedierile colective protejeaza lucrétorii care pot fi supusi unei concedieri colective si, prin
urmare, trebuie si beneficieze de o protectie sporita®.

53. O lucratoare vizatd de o procedura de concediere colectiva in timp ce este gravida face parte din
doua grupuri protejate, pentru motive diferite si trebuie si beneficieze de protectia ambelor directive.
Daca o femeie gravidd este concediata in contextul unei proceduri de concediere colectiva, sunt
aplicabile, in consecintd, atit garantiile oferite de articolul 10 din Directiva privind maternitatea, cat si
cele prevazute la articolele 2-4 din Directiva privind concedierile colective. Suntem de acord cu
observatiile orale ale tuturor partilor potrivit carora cele doua instrumente juridice sunt
complementare in acest sens.

41 Programul de actiune sociala, COM(73) 1600, 24 octombrie 1973. A se vedea in special p. 15, 19, 20 si 23.

42 Rezolutia Consiliului din 21 ianuarie 1974 privind un program de actiune sociala (JO 1974, C 13, p. 1).

43 Directiva 75/129/CE a Consiliului din 17 februarie 1975 privind apropierea legislatiilor statelor membre cu privire la concedierile colective (JO
1975, L 48, p. 29).

44 Directiva 75/117/CEE din 10 februarie 1975 privind apropierea legislatiilor statelor membre referitoare la aplicarea principiului egalitatii de
remunerare intre lucritorii de sex masculin si cei de sex feminin (JO 1975, L 45, p. 19, Editie speciald, 05/vol. 1, p. 156).

45 Directiva 76/207/CEE a Consiliului din 9 februarie 1976 privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei in
ceea ce priveste accesul la incadrarea in muncs, la formarea si la promovarea profesionald, precum si conditiile de munca (JO 1976, L 39, p. 40,
Editie speciald, 05/vol. 1, p. 164). Atat Directiva 75/117, cat si Directiva 76/207 au fost abrogate prin Directiva 2006/54. A se vedea, pentru o
prezentare a jurisprudentei relevante la momentul respectiv, Concluziile avocatului general Ruiz-Jarabo Colomer prezentate in cauza Boyle si
altii (C-411/96, EU:C:1998:74, punctul 26).

46 Carta comunitara a drepturilor sociale fundamentale ale lucrétorilor, adoptata in cadrul Consiliului European de la Strasbourg la 9 decembrie
1989 de catre sefii de stat sau de guvern a 11 state membre. A se vedea al cincilea considerent al Directivei privind maternitatea si
considerentul (6) al Directivei privind concedierile colective.

47 A se vedea punctele 16, 17 si 18 din Carta comunitard a drepturilor sociale fundamentale ale lucratorilor.

48 A se vedea al optulea considerent al Directivei privind maternitatea si articolul 1 din aceasta.

49 A se vedea considerentul (2) al Directivei privind concedierile colective.
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Interdictia concedierii lucrdatoarelor gravide din Directiva privind maternitatea

54. Obiectivul Directivei privind maternitatea, care a fost adoptatd in temeiul articolului 118a din
Tratatul CEE (precursorul articolului 153 TFUE), este incurajarea imbunatatirii securitétii si a sanatatii
la locul de munca in cazul lucritoarelor gravide®. In acest context, scopul interdictiei concedierii
prevazute la articolul 10 este protejarea lucratoarelor gravide din cauza efectelor daundtoare pe care
riscul concedierii pentru motive asociate cu starea lor ar putea si le aiba asupra starii lor fizice si
mentale®'.

55. Din formularea articolului 10 rezulta cd protectia impotriva concedierii este obiectiva. Ea este
legatd de starea de graviditate, iar nu de motivele concedierii. Aceste motive devin relevante doar in
ceea ce priveste aplicarea derogarii de la principiul interzicerii concedierii prevazut la articolul 10
punctul 1 in fine. Astfel, scopul articolului respectiv este astfel ,sublinierea caracterului exceptional al
concedierii” femeilor gravide*.

56. Potrivit unei jurisprudente constante, exceptiile de la un principiu trebuie sa fie interpretate in sens
strict®. Aceasta este situatia a fortiori atunci cand principiul are un caracter protector (ca in cazul de
fata) si serveste la protejarea securitétii si sanatatii unui grup vulnerabil de lucratori.

57. Derogarea de la interdictia concedierii prevazuta la articolul 10 punctul 1 face obiectul a trei
conditii cumulative. In primul rand, concedierea lucritoarelor gravide poate avea loc doar in cazuri
speciale care nu au legiturd cu sarcina. In al doilea rand, cazurile respective trebuie si fie admise de
legislatiile si/sau practicile nationale®. In al treilea rand si daci este cazul, autoritatea competentd
trebuie sd isi dea acordul. Prima dintre aceste conditii se afla in discutie in prezenta cauzd. Din
formularea sa rezultd in mod evident cd trebuie sa fie prezente doua elemente. Cazurile in care
concedierea unei lucratoare gravide nu este interzisa trebuie sa fie atat (i) speciale, cat si (ii) fara
legatura cu sarcina.

58. Termenul ,cazuri speciale” nu trebuie sa fie interpretat doar in sens restrans: el trebuie interpretat
totodatd in concordantd cu sensul obisnuit al termenilor in discutie®. Sensul obisnuit al termenului
»special” este ,neobisnuit” sau ,extraordinar”. Acesta este modul in care vom interpreta termenul
respectiv.

59. Expresia ,care nu au legiturd cu [sarcina]” inseamnd ca, de fapt, concedierea trebuie si se
intemeieze pe motive obiective care nu au legatura cu starea lucrétoarei gravide.

Interdictia concedierii lucratoarelor gravide si Directiva privind concedierile colective

60. Prin armonizarea normelor aplicabile concedierilor colective, legiuitorul Uniunii a intentionat atat
sa asigure o protectie comparabild a drepturilor lucratorilor in diferitele state membre, cat si sa
apropie sarcinile pe care le genereaza aceste norme de protectie pentru intreprinderile din Uniune*.

50 A se vedea articolul 1 si primul si al saptelea-al nouilea considerent ale Directivei privind maternitatea.
51 A se vedea al cincisprezecelea considerent al Directivei privind maternitatea, punctul 38 de mai sus si jurisprudenta citata.
52 Concluziile avocatului general Tizzano pronuntate in cauza Jiménez Melgar (C-438/99, EU:C:2001:316, punctul 38).

53 Hotarérea din 10 noiembrie 2016, Bastovd, C-432/15, EU:C:2016:855, punctul 59 si jurisprudenta citatd, si Hotdrérea din 29 martie 2012,
Comisia/Polonia (C-185/10, EU:C:2012:181, punctul 31 si jurisprudenta citatd).

54 Referitor la a doua conditie, Curtea a statuat ca, permitdnd derogarile de la interdictia privind concedierea lucratoarelor gravide, lucratoarelor
care au nascut de curind sau lucratoarelor care alapteazd in cazuri ,care nu au legitura cu starea lor, admise de legislatiile si/sau practicile
nationale”, articolul 10 alineatul (1) din Directiva privind maternitatea nu impune statelor membre si specifice motivele concrete pentru care
asemenea lucritoare pot fi concediate. A se vedea Hotarérea din 4 octombrie 2001, Jiménez Melgar (C-438/99, EU:C:2001:509, punctul 38).

55 Hotarérea din 10 noiembrie 2016, Bastovd (C-432/15, EU:C:2016:855, punctul 60 si jurisprudenta citata).
56 Hotarérea din 12 octombrie 2004, Comisia/Portugalia (C-55/02, EU:C:2004:605, punctul 48 si jurisprudenta citata).
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61. Concedierile colective sunt definite la articolul 1 alineatul (1) litera (a) din Directiva privind
concedierile colective ca fiind ,concedierile efectuate de un angajator dintr-unul sau mai multe
motive, fird legiturd cu persoana lucritorului”. In contextul directivei respective, notiunea
»concediere” a fost interpretatd de Curte in sensul ca ,include orice incetare a contractului de munca
nesolicitatd de lucrétor si, prin urmare, fira consimtaméantul sau. Nu este necesar ca motivele pe care
se intemeiazd si reflecte intentia angajatorului”®. Rezultd astfel ci definitia mentionati a primit o

interpretare largd din partea Curtii*.

62. Aceasta definitie si mai precis expresia ,dintr-unul sau mai multe motive, fara legaturd cu persoana
lucratorului” corespunde exact motivelor care permit concedierea lucratoarelor gravide, si anume
expresiei ,cazuri speciale care nu au legitura cu starea lor”?

63. In opinia noastri, rispunsul este negativ.

64. Este adevirat ca exista o corespondentd intre expresia ,motive fard legatura cu persoana
lucratorului” din Directiva privind concedierile colective si al doilea element al exceptiei care permite
concedierea lucratoarelor gravide de la articolul 10 punctul 1 din Directiva privind maternitatea, si
anume cazurile ,care nu au legitura cu [sarcina]”. Totusi, in opinia noastra, concedierile efectuate in
contextul unor concedieri colective nu indeplinesc intotdeauna in mod necesar primul criteriu al
exceptiei prevazute la articolul 10 punctul 1 din Directiva privind maternitatea, si anume acela potrivit
caruia cazurile trebuie si fie ,speciale”, pentru motivele care urmeaza.

65. In primul rand, in definitia concedierilor colective stabiliti la articolul 1 alineatul (1) litera (a) din
Directiva privind concedierile colective nu existd un echivalent pentru termenul ,special”. Astfel,
dispozitia respectivd este o definitie, iar nu o scutire. Rezultd c3, in timp ce cea dintdi poate fi
interpretatd in mod legitim in sens larg, cea din urma trebuie si fie interpretata in sens restrans.

66. In al doilea rand, structura si formularea definitiei concedierilor colective nu corespund cazurilor
care sunt ,speciale”. Dimpotriva, ele includ situatii care, din pacate, se poate considera ci apar cu o
anumitd regularitate. Pentru motivul mentionat, asemenea concedieri au fost identificate utilizand o
definitie larga si trei praguri diferite pentru concedierile care au loc intr-o perioadd de 30 de zile, in
functie de numarul lucratorilor angajati de unitatea in cauzd, impreuna cu un prag separat pentru
concedierile care au loc intr-o perioadd de 90 de zile. Aceasta delimitare atenta sugereaza in sine cd, de
fapt, concedierile colective au loc suficient de des pentru a fi oportuna clasificarea lor in functie de
perioade, de dimensiunea unitatii si de numarul concedierilor din perioada in cauza.

67. In al treilea rand, elaborarea si evolutia istorica a Directivei privind concedierile colective sugereazi
de asemenea ca concedierile colective nu au un caracter ,special”. Propunerea Comisiei de directiva a
fost prezentati Consiliului incd din anul 1972%. Comisia a subliniat acolo faptul c& diferenta de
reglementare privind concedierile colective intre state membre a avut un efect direct asupra
functionarii pietei interne. Divergentele legislative mentionate creau discrepante intre conditiile de
concurentd care au influentat deciziile luate de intreprinderi, in special de multinationale, referitor la
repartizarea posturilor care trebuiau si fie ocupate. Astfel, ele au afectat dezvoltarea echilibrata
generala si regionala si au impiedicat imbunatitirea conditiilor de viata si de munca ale lucratorilor®.

57 Hotarérea din 12 octombrie 2004, Comisia/Portugalia (C-55/02, EU:C:2004:605, punctul 50). Subliniem aici utilizarea expresiei ,orice incetare a
contractului de munci nesolicitata de lucritor” (sublinierea noastrd). Dupa cum interpretam hotdrarea, Curtea a utilizat aceastd formulare
pentru a atribui notiunii ,concediere” o semnificatie larga, sporind astfel protectia acordata de Directiva privind concedierile colective.

58 Hotarérea din 10 decembrie 2009, Rodriguez Mayor si altii (C-323/08, EU:C:2009:770, punctul 34).

59 Propunerea de directivd a Consiliului privind armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la concedieri (prezentatd Consiliului de catre
Comisie) [COM(72) 1400].

60 A se vedea al doilea considerent al Propunerii de directiva a Consiliului privind armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la concedieri
(prezentata Consiliului de catre Comisie) [COM(72) 1400].
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Directiva 75/129, predecesoarea Directivei privind concedierile colective, a fost publicatd in mod
corespunzator la inceputul anului 1975. Prin delimitarea clara a situatiilor in care apar concedieri
colective reglementate de dispozitiile sale, directiva mentionatd prezinta o asemdnare frapanta cu
reglementarea aflatd acum in vigoare®'.

68. Este clar astfel cd Directiva privind concedierile colective a urmarit reglementarea situatiilor care
apar destul de frecvent pentru a avea un impact asupra functiondrii pietei comune si care au
consecinte evidente asupra conditiilor de viatd si de munca ale lucratorilor.

69. Desigur, este posibil sa apara situatii in care o anumita concediere colectiva poate fi considerata in
mod corespunzator ca fiind un ,caz special” in sensul articolului 10 punctul 1 din Directiva privind
maternitatea: de exemplu, atunci cand activitatile unitatii inceteaza sau un sector intreg al activitatilor
sale este eliminat. Astfel, chiar Directiva privind concedierile colective cuprinde dispozitii speciale
referitoare la concedierile care rezulta din incetarea activitatii societatii ca urmare a unei hotérari
judecatoresti, situatie in care nu se aplicd termenele de asteptare prevazute la articolul 4. Din aceastd
dispozitie reiese ca in contextul directivei respective exista situatii care sunt considerate, intr-adevar,
speciale. In opinia noastrs, aceasta nu inseamna ci fiecare concediere colectivi este un ,caz special” in
sensul derogdrii de la interdictia concedierii prevazuta la articolul 10 punctul 1 din Directiva privind
maternitatea ®,

70. Prin urmare, concluzionam ca respectivele conditii in care articolul 10 punctul 1 din Directiva
privind maternitatea permite ca o lucratoare gravida sé fie concediatd, si anume ,cazuri speciale care
nu au legiturd cu starea [sa], admise de legislatiile si/sau practicile nationale”, nu trebuie sa fie
interpretate in sensul ca ar corespunde exact expresiei ,unul sau mai multe motive, fara legiaturd cu
persoana lucriatorului”, de la articolul 1 alineatul (1) litera (a) din Directiva privind concedierile
colective. O anumita situatie care a cauzat concedierea colectiva poate sa fie consideratd, atunci cand
imprejurarile permit aceasta, un ,caz special” in sensul celei dintdi dispozitii. Revine instantei
nationale sarcina si verifice existenta unor asemenea imprejurari.

A doua intrebare

71. Prin intermediul celei de a doua intrebari, instanta de trimitere solicitd orientari privind aspectul
daca articolul 10 punctul 1 din Directiva privind maternitatea impune cd, in cazul unei concedieri
colective, pentru a invoca existenta exceptiei privind ,cazurile speciale”, care permite concedierea unei
lucritoare gravide, este necesar ca lucritoarea afectati si nu poati fi reincadrati pe alt post. Intrebarea
respectiva este legatd de cea dintdi in masura in care priveste sfera notiunii ,cazuri speciale” de la
articolul 10 punctul 1 din Directiva privind maternitatea.

72. In acest sens, din analiza deja prezentatd a termenului ,cazuri speciale” in contextul articolului 10
punctul 1 din Directiva privind maternitatea si din definitia concedierilor colective® rezultd ca, pentru
a fi legala concedierea unei lucritoare gravide, nu este suficientd invocarea unor cauze care afecteaza
locul sdu de munca in cazul unei concedieri colective (sau chiar in afara acestui context). Trebuie sa
nu existe nicio posibilitate rezonabila de reincadrare a lucratoarei gravide pe alt post corespunzitor.
Dacd, de exemplu, toate posturile in domeniul secretariatului, cu exceptia unuia, trebuie si fie

61 Articolul 1 alineatul (1) litera (a) din Directiva privind concedierile colective.
62 Articolul 4 alineatul (4) din Directiva privind concedierile colective.

63 Aici, in mod neobisnuit, pozitia noastra nu este in concordantid cu punctul de vedere exprimat obiter de stimatul nostru coleg, cel care a fost
avocatul general Ruiz-Jarabo Colomer in Concluziile sale prezentate in cauza Tele Danmark (C-109/00, EU:C:2001:267) (o cauza care nu a
implicat o concediere colectiva). Avocatul general Ruiz-Jarabo Colomer a sugerat acolo (la punctul 44) ca ,0 concediere colectivd pentru motive
financiare, tehnice, organizatorice sau de productie care afecteaza o intreprindere” ar indeplini cerinta privind existenta unor ,cazuri speciale
care nu au legitura [cu sarcina]”.

64 A se vedea punctele 58 si 64-68 de mai sus.
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eliminate intr-o intreprindere, iar acel post unic este ocupat, angajatorul ar putea sa aiba obligatia in
mod rezonabil si reincadreze lucritoarea gravidd ca asistent administrativ, dar nu ca sofer sau sudor.
Sau este posibil ca un intreg sector al activitatilor intreprinderii respective sa fie eliminat, rezultatul
fiind acela c& ansamblul aptitudinilor sale nu mai sunt necesare®.

73. Prin urmare, concluziondm ca articolul 10 punctul 1 din Directiva privind maternitatea trebuie
interpretat in sensul cd, atunci cdnd o lucritoare gravida poate fi reincadrata in mod rezonabil pe alt
post corespunzator in contextul unei concedieri colective, derogarea de la interdictia concedierii
cuprinsa in dispozitia respectiva nu se aplica. Revine instantei nationale sarcina sa verifice daca
aceasta este situatia.

A treia, a patra $i a cincea intrebare

74. Se pare ca prin a treia, a patra si a cincea intrebare, astfel cum au fost formulate de instanta de
trimitere, se solicitd Curtii sa stabileasca daca diferite dispozitii din dreptul national sunt compatibile
cu dreptul Uniunii.

75. Potrivit unei jurisprudente constante, nu este de competenta Curtii, in contextul unei cereri de
decizie preliminara formulate in temeiul articolului 267 TFUE, sa se pronunte asupra compatibilitatii
unor dispozitii din dreptul national cu dreptul Uniunii®. In schimb, Curtea este competentd si
furnizeze instantei nationale toate elementele de interpretare proprii dreptului Uniunii care sa ii
permita acesteia sa aprecieze compatibilitatea normelor de drept intern cu reglementarea Uniunii®. In
acest scop, Curtea trebuie, daci este cazul, si reformuleze intrebarile care ii sunt adresate®. Prin
urmare, vom proceda astfel.

A treia intrebare

76. Prin intermediul celei de a treia intrebari, instanta de trimitere solicitd in esenta sa se stabileasca
daca articolul 10 din Directiva privind maternitatea impune statelor membre sa asigure lucratoarelor
gravide atdt protectie impotriva concedierii ilegale in sine (protectie preventiva), cit si protectie
impotriva consecintelor concedierii ilegale (protectie reparatorie).

77. Potrivit instantei de trimitere, legislatia spaniola asigura lucratoarelor gravide doar protectie
reparatorie. Totusi, ea considera ca articolul 10 punctul 1 priveste protectia preventiva, in timp ce
articolul 10 punctul 3 reglementeaza protectia reparatorie.

78. Bankia, Spania si Comisia sustin cd legislatia spaniold este in concordantd cu Directiva privind
maternitatea.

79. Curtea a aratat deja ca, ,in cadrul aplicarii articolului 10 din [Directiva privind maternitatea],
statele membre nu pot modifica sfera de aplicare a notiunii de «concediere», lipsind astfel de efecte
extinderea protectiei conferite de aceastd dispozitie si compromitind efectul siu util”®. Rezultd ca
statele membre trebuie sa transpund in mod corespunzator in dreptul national protectia impotriva
concedierii prevazutd de Directiva privind maternitatea.

65 A se vedea punctul 69 de mai sus.

66 A se vedea printre altele Hotérarea din 18 mai 2017, Lahorgue (C-99/16, EU:C:2017:391, punctul 22 si jurisprudenta citata).
67 Hotarérea din 10 decembrie 2009, Rodriguez Mayor si altii (C-323/08, EU:C:2009:770, punctul 30).

68 Hotaréarea din 20 octombrie 2016, Danqua (C-429/15, EU:C:2016:789, punctul 36).

69 Hotarérea din 11 octombrie 2007, Paquay (C-460/06, EU:C:2007:601, punctul 32).
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80. Cerintele prevazute atat la articolul 10 punctul 1, cét si la articolul 10 punctul 3 din Directiva
privind maternitatea sunt indeplinite de o legislatie nationala care oferd protectie impotriva
consecintelor concedierii ilegale (protectie reparatorie), dar nu cuprinde o dispozitie speciald separata
pentru protectia impotriva concedierii ilegale in sine (protectie preventiva)?

81. In opinia noastra, atat scopul, cat si formularea Directivei privind maternitatea indici faptul ci
raspunsul este negativ.

82. Scopul directivei respective este protejarea securitatii si a sanatatii lucratoarelor gravide.
Concedierea poate avea efecte ddunitoare asupra stirii lor fizice si psihice”. De asemenea, din
formularea celui de al cincisprezecelea considerent, din titlul articolului 10 (,Interzicerea concedierii”)
si din formularea articolului 10 punctul 1, care impune in mod neechivoc statelor membre si ,ia
masurile necesare pentru a interzice concedierea [lucritoarelor gravide]”, reiese cu claritate ca scopul
principal al legiuitorului Uniunii la redactarea articolului mentionat a fost protejarea lucritoarelor
gravide impotriva concedierii. Dacd, in pofida acestei interdictii, apare o situatie in care o lucratoare
gravida a fost in fapt concediatd (ilegal), articolul 10 punctul 3 impune atunci statului membru si
asigure ,protectia lucratoarelor [...] fata de consecintele concedierii care, in temeiul [articolului 10
alineatul (1)], este ilegald”.

83. Este adevarat ca respectivul considerent mentioneazd (in mod destul de surprinzator) doar ,riscul
concedierii din motive legate de starea lor” ca aviand asemenea efecte daunitoare. Totusi, riscul
concedierii in sine poate produce astfel de rezultate. Concedierea, intreruperea carierei si somajul pun
lucratoarea gravidd intr-o situatie de dezamagire, stres si nesigurantd. Acestea ar putea cauza in mod
plauzibil efecte daunatoare asupra starii sale fizice si psihice, inclusiv ceea ce Curtea a denumit ,riscul
deosebit de grav” de a indemna lucritoarea gravidd s intrerupa voluntar sarcina’.

84. Eventualele remedii ex post obtinute dupé o perioada de litigiu, cum sunt ordonanta de reintegrare
a lucritoarei gravide pe postul sau, plata unor salarii restante datorate si/sau acordarea de despéagubiri,
contribuie, cu sigurantd, la atenuarea consecintelor unei concedieri ilegale. Este insd intrinsec
improbabil ca ele sa anuleze in totalitate efectele daunétoare psihice si fizice cauzate de actul ilegal
initial.

85. Aici reamintim ca interdictia efectiva a concedierii a fost deja interpretatd de Curte pe larg. Astfel,
in Hotararea Paquay, Curtea a statuat cd, ,[a]vand in vedere obiectivele urmarite de [Directiva privind
maternitatea] si indeosebi cele urmarite de articolul 10, trebuie sa se arate ca interdictia concedierii
femeii gravide, care a nascut de curand sau care alapteazd in perioada de protectie nu se limiteaza la
notificarea deciziei de concediere. Protectia acordati de aceastda dispozitie respectivelor lucratoare
exclude atat luarea unei decizii de concediere, cat si adoptarea actiunilor premergatoare concedierii,
precum conceperea si planificarea unei inlocuiri definitive a angajatei respective ca urmare a sarcinii
si/sau a nasterii unui copil””. Reiese cu claritate din hotdrarea mentionatd cd, pentru a fi indeplinite
cerintele articolului 10 punctul 1, trebuie instituita o interdictie larga privind concedierea in sine.

86. Astfel, in opinia noastra, articolul 10 contine doud cerinte separate, una preventiva (articolul 10
punctul 1) si cealaltd reparatorie (articolul 10 punctul 3). Dispozitiile nationale care abordeaza doar
elementul reparatoriu, oricat de eficient ar indeplini aceastd sarcing, nu pot indeplini obligatia de a fi
instituita, ca o primd linie de protectie, o interdictie a concedierii lucratoarelor gravide, cu exceptia
»cazurilor speciale” acoperite de derogarea de la articolul 10 punctul 1.

70 Articolul 1 din Directiva privind maternitatea si al cincisprezecelea considerent al acesteia.

71 A se vedea Hotéararea din 11 noiembrie 2010, Danosa (C-232/09, EU:C:2010:674, punctul 60 si jurisprudenta citatd). Curtea arata foarte clar
acolo ci aceste consecinte pot si decurgd si din riscul concedierii in sine.

72 Hotarérea din 11 octombrie 2007, Paquay (C-460/06, EU:C:2007:601, punctul 33).
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87. Adaugam doar ca legislatia spaniola aplicabild pare sd prevada cd o concediere ilegala este ,nuld de
drept””. Consecintele precise care decurg sunt stabilite de dreptul national si de instanta nationala.
Totusi, din prezentarea modului de aplicare a dreptului national ficutda de instanta de trimitere si din
modul in care aceasta a formulat a treia intrebare rezultd cd remediul respectiv ofera protectie
reparatorie, iar nu protectie preventiva. Daca aceasta este situatia, desi remediul ar putea indeplini
cerintele de la articolul 10 punctul 3 din Directiva privind maternitatea, nu pare si le indeplineasca pe
cele de la articolul 10 punctul 1.

88. Prin urmare, concluzionam ca articolul 10 din Directiva privind maternitatea impune statelor
membre si asigure lucratoarelor gravide atit protectie impotriva concedierii in sine (pentru a respecta
obligatiile care le revin in temeiul articolului 10 punctul 1), cat si protectie impotriva consecintelor
unei concedieri interzise de articolul 10 punctul 1 care a avut totusi loc [pentru a respecta obligatiile
lor prevazute la articolul 10 punctul 3).

A patra intrebare

89. Prin intermediul celei de a patra intrebari, instanta de trimitere doreste sa se stabileasca in esenta
daca articolul 10 punctul 1 din Directiva privind maternitatea impune statelor membre sa adopte
reglementari in scopul de a garanta lucratoarelor gravide o prioritate la mentinerea locului de munca
in cadrul intreprinderii in care sunt angajate in cazul concedierii colective.

90. Bankia, Spania si Comisia considera ca raspunsul este negativ.

91. Aceastd intrebare priveste posibilitatea ,mentinerii locului de munca in cadrul intreprinderii”, in
timp ce a doua intrebare preliminara se refera la ,reincadrarea pe alt post”. Cele doud notiuni nu sunt
sinonime. Daca postul ocupat in prezent de lucratoarea gravida dispare, ea poate fi reincadrata pe alt
post doar dacd un asemenea post este disponibil (sau daca se poate obtine un post disponibil prin
transferul altui lucrator pe un post diferit, urmand sd aibd loc apoi reincadrarea sa pe postul astfel
eliberat). ,Mentinerea locului de muncd in cadrul intreprinderii” implicd faptul ci, in orice caz,
lucratoarea gravida in cauzd va continua sa aibd un loc de munca. Este posibila obtinerea acestui
rezultat prin reincadrarea sa pe alt post disponibil, dar aceasta poate insemna si reincadrarea sa pe alt
post si concedierea in locul sdu a persoanei care ocupa in prezent postul respectiv sau mentinerea sa
pe acelasi post, eliminand alt post si concediind in loc lucratorul care il ocupa. Prin urmare, obligatia
de ,mentinere a locului de muncé in cadrul intreprinderii” ar acorda lucratoarei gravide o protectie
mai mare decat obligatia angajatorului de a incerca doar ,reincadrarea pe alt post”. Instanta de
trimitere intreabd daca Directiva privind maternitatea impune statelor membre si adopte reglementari
pentru a acorda lucréitoarelor gravide ,prioritate” in raport cu alte categorii de lucratori in cazul unei
concedieri colective. Ea nu intreaba daca existd o obligatie absoluta de mentinere si afirmam imediat
ca, data fiind prezenta derogarii pentru ,cazuri speciale” prevazute la articolul 10 punctul 1, este clar
ca Directiva privind maternitatea nu impune nicio asemenea obligatie absoluta.

92. Raspundem la aceastd intrebare plecand de la scopul protector al Directivei privind maternitatea,
de la interdictia concedierii prevazute la articolul 10 punctul 1 din aceasta si de la derogarea limitata
pe care o contine si care permite concedierea lucritoarelor gravide doar in ,cazuri speciale”.
Presupunédnd céd elementele mentionate au fost transpuse in mod corect in dreptul national, legislatia
nationald rezultatd trebuie in mod normal si garanteze ca o lucratoare gravidd va ocupa efectiv in
continuare un loc de munca in cazul unei concedieri colective.

73 A se vedea punctul 12 de mai sus.
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93. In acest sens, atunci cand legislatia sau practica nationald cuprinde o dispozitie expresi — in cadrul
conventiilor care guverneaza concedierile colective — potrivit careia trebuie sa fie mentinute cu
prioritate in cadrul intreprinderii alte grupuri identificate de lucratori (precum lucritorii cu
responsabilitati familiale sau cu dizabilitati), poate rezulta riscul ca atat angajatorul, céat si
reprezentantii lucratorilor sa ignore din neatentie cerintele legislatiei nationale ,ordinare” care
protejeaza lucratoarele gravide de concediere cu exceptia unor cazuri speciale. Daca le ignord si daca
o lucratoare gravidd este concediata ca urmare a simplei aplicari a criteriilor generale convenite
pentru toti lucratorii intreprinderii in care trebuie sd aibd loc concedierea colectiva, concedierea
lucrétoarei gravide in cauza este ilegala.

94. Acestea fiind spuse, nu existd o cerintd separata in Directiva privind maternitatea de naturd sa
instituie o obligatie a statelor membre de a adopta reglementiri specifice separate care sia confere
lucratoarelor gravide ,o prioritate la mentinerea locului de muncé in cadrul intreprinderii” in cazul
unei concedieri colective. De asemenea (deloc surprinzator), o astfel de obligatie nu se gaseste nici in
Directiva privind concedierile colective.

95. Reamintim aici faptul ca Curtea a trebuit sa analizeze o intrebare similara in cauza Jiménez Melgar,
care privea neprelungirea contractului de munci pe durata determinata al unei lucritoare gravide™. In
cauza respectiva, una dintre chestiunile in discutie a fost daca, ,in cazul permiterii unor derogéri de la
interdictia concedierii lucratoarelor gravide [...] in cazuri «care nu au legitura cu starea lor, admise de
legislatiile si/sau practicile nationale», articolul 10 punctul 1 din [Directiva privind maternitatea] obliga
statele membre sd specifice motivele pentru concedierea unor asemenea lucritoare”. Curtea a statuat
ca articolul 10 punctul 1 nu impune statelor membre sa specifice motivele concrete pentru care astfel
de lucritoare pot fi concediate, dar cd, intrucat Directiva privind maternitatea a prevazut dispozitii
minime, ea nu impiedicd in niciun fel statele membre sid prevadd o protectie mai ridicata a
lucratoarelor in cauza daca doresc aceasta”.

96. Aplicind acelasi rationament in cazul de fata, concluzionam ca articolul 10 punctul 1 din Directiva
privind maternitatea nu impune statelor membre sa prevadd in mod expres cd lucritoarele gravide
trebuie si beneficieze de prioritate la mentinerea in cadrul intreprinderii in cazul unei concedieri
colective. Statele membre ramén libere si adopte o asemenea dispozitie in vederea acordarii unei
protectii suplimentare sau in interesul securitétii juridice dacd doresc aceasta.

A cincea intrebare

97. Prin intermediul celei de a cincea intrebari, instanta de trimitere solicitd sa se stabileascd dacd o
notificare de concediere precum cea din procedura principald, prin care o lucratoare gravida este
concediatd in contextul unei proceduri de concediere colectivd, este conformd cu articolul 10
punctul 2 din Directiva privind maternitatea, chiar daca nu face nicio referire la existenta unei situatii
speciale, in plus fatd de cele pe care se intemeiazd concedierea colectiva.

98. Spania si Comisia considera cd raspunsul este afirmativ. Bankia a sustinut in cadrul sedintei ca este
suficient sd se informeze lucriatoarea despre motivele concedierii sale in scris.

74 Hotarérea din 4 octombrie 2001, Jiménez Melgar (C-438/99, EU:C:2001:509). In hotirarea respectivi, Curtea a constatat (la punctul 47) c3, ,desi
interdictia privind concedierea previzuti la articolul 10 din [Directiva privind maternitatea] se aplicd atat in ceea ce priveste contractele de
muncd pe duratd nedeterminatd, cit si contractele pe duratd nedeterminata, neinnoirea unui asemenea contract, atunci cand ajunge la final
potrivit prevederilor sale, nu poate fi consideratd ca fiind o concediere interzisd de dispozitia mentionata. Totusi, atunci cand neinnoirea unui
contract pe duratd determinatd este motivatd de starea de graviditate a lucratoarei, ea constituie o discriminare directd pe criteriul sexului,
contrara articolului 2 alineatul (1) si articolului 3 alineatul (1) din Directiva 76/207".

75 Hotarérea din 4 octombrie 2001, Jiménez Melgar (C-438/99, EU:C:2001:509, punctele 37 si 38).
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99. Potrivit articolului 4 alineatul (1) din Directiva privind concedierile colective, concedierile colective
preconizate, notificate autoritatii publice competente, produc efecte in cel putin 30 de zile de la
notificarea lor catre autoritatea respectivd, iar aceasta fard a aduce atingere dispozitiilor care
reglementeaza drepturile individuale cu privire la perioada de preaviz.

100. Articolul 10 punctul 2 din Directiva privind maternitatea introduce tocmai un asemenea drept
individual pentru lucratoarele gravide. Pentru a fi valabila, o notificare de concediere trebuie (i) sa fie
in scris si (ii) sa prezinte motive bine intemeiate pentru concediere. A cincea intrebare preliminara
priveste al doilea element.

101. In opinia noastra, expresia ,motive bine intemeiate” inseamna, in primul rand, cd notificarea de
concediere trebuie sd precizeze motivele pentru concediere si, in al doilea rand, ca motivele
mentionate trebuie si fie in concordanta cu cerintele prevazute in Directiva privind maternitatea.

102. Cerintele relevante din Directiva privind maternitatea se afla in derogarea de la interdictia
concedierii prevazuta la articolul 10 punctul 1. Prin urmare, este necesar ca notificarea de concediere
sa prezinte faptele si rationamentul pe care angajatorul se intemeiaza pentru a inscrie lucratoarea
gravidd pe care intentioneaza sd o concedieze in cadrul rubricii ,cazuri speciale care nu au legatura cu
[sarcina]” care permit concedierea unei lucritoare gravide.

103. In contextul unei concedieri colective, o notificare de concediere care se limiteaza si prezinte
motivele generale pentru concedieri si criteriile de selectie, dar nu explicd de ce este permisa
concedierea unei lucritoare gravide intrucat imprejurarile concrete ale concedierii colective in cauza
fac sd existe un ,caz special”, nu indeplineste acest criteriu.

104. Dar daca angajatorul ia cunostinta de faptul ca lucratoarea in cauza este gravida abia dupad ce a i-a
notificat faptul ca va fi concediata? Consideram ca, dupa ce ia cunostinta de faptul mentionat,
angajatorul trebuie sa reexamineze concedierea din perspectiva interdictiei prevazute la articolul 10
punctul 1 din Directiva privind maternitatea, astfel cum a fost transpus in dreptul national.
Angajatorul poate mentine concedierea doar in cazul in care concluzioneaza ca respectiva concediere
colectivi intrd in categoria ,cazurilor speciale” de la articolul 10 punctul 1. In asemenea imprejuriri, el
este obligat sa trimitd o noua notificare de concediere care respectd conditiile stabilite la articolul 10
punctul 2 din Directiva privind maternitatea.

105. Prin urmare, concluzionam cd, pentru a respecta cerintele de la articolul 10 punctul 2 din
Directiva privind maternitatea, o notificare de concediere trebuie sd fie facutd in scris si sa prezinte
motive bine intemeiate privind cazurile speciale care nu au legaturd cu sarcina si care permit
concedierea. Revine instantei nationale sa verifice daca aceasta este situatia.

Concluzie

106. Avand in vedere toate consideratiile anterioare, propunem Curtii sa raspundd la intrebarile
adresate de Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia (Curtea Superioard de Justitie din Catalonia,
Spania) dupa cum urmeaza:

— ,Conditiile in care articolul 10 punctul 1 din Directiva 92/85/CEE a Consiliului din 19 octombrie
1992 privind introducerea de misuri pentru promovarea imbunétatirii securititii si a sanatatii la
locul de munca in cazul lucratoarelor gravide, care au nascut de curand sau care alapteaza permite
concedierea unei lucritoare gravide nu corespund exact expresiei «unul sau mai multe motive, fara
legdturd cu persoana lucratorului» de la articolul 1 alineatul (1) litera (a) din Directiva 98/59/CE a
Consiliului din 20 iulie 1998 privind apropierea legislatiilor statelor membre cu privire la
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concedierile colective. O anumitd situatie care cauzeazd o concediere colectivdi po ate si fie
consideratd, atunci cand imprejurdrile permit aceasta, un «caz special» in sensul celei dintai
dispozitii. Revine instantei nationale sarcina si verifice existenta unor asemenea imprejurdri.

— Articolul 10 punctul 1 din Directiva 92/85 trebuie interpretat in sensul ca, atunci cand o lucratoare
gravidd poate fi reincadratd in mod rezonabil pe alt post corespunzitor in contextul unei concedieri
colective, derogarea de la interdictia concedierii cuprinsa in dispozitia respectivd nu se aplica.
Revine instantei nationale sa verifice daca aceasta este situatia.

— Articolul 10 din Directiva 92/85 impune statelor membre sa asigure lucratoarelor gravide atét
protectie impotriva concedierii in sine (pentru a respecta obligatiile care le revin in temeiul
articolului 10 punctul 1), cat si protectie impotriva consecintelor unei concedieri interzise de
articolul 10 punctul 1 care a avut totusi loc (pentru a respecta obligatiile lor prevazute la
articolul 10 punctul 3).

— Articolul 10 punctul 1 din Directiva 92/85 nu impune statelor membre sa prevada in mod expres ca
lucritoarele gravide trebuie sa beneficieze de prioritate la mentinerea in cadrul intreprinderii in
cazul unei concedieri colective. Statele membre raman libere sa adopte o asemenea dispozitie in
vederea acordarii unei protectii suplimentare sau in interesul securitatii juridice daca doresc
aceasta.

— Pentru a respecta cerintele de la articolul 10 punctul 2 din Directiva privind maternitatea, o
notificare de concediere trebuie si fie facuta in scris si sa prezinte motive bine intemeiate privind
cazurile speciale care nu au legidturd cu sarcina si care permit concedierea. Revine instantei
nationale sarcina sa verifice dacd aceasta este situatia.”
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