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Cauza T-115/15

Deza, a.s.
impotriva
Agentiei Europene pentru Produse Chimice

»,REACH - Intocmirea unei liste a substantelor candidate la o eventuald includere in anexa XIV la
Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 — Completare privind includerea substantei ftalat de di(2-etilhexil)
(DEHP) in aceasta lista — Articolele 57 si 59 din Regulamentul nr. 1907/2006”

Sumar — Hotérarea Tribunalului (Camera a cincea) din 11 mai 2017

1. Actiune in anulare — Persoane fizice sau juridice — Acte care le privesc direct si individual —
Afectare directd — Criterii — Decizie a Agentiei Europene pentru Produse Chimice (ECHA) de
identificare a unei substante ca prezentdnd motive de ingrijorare deosebitd — Actiune formulatd
de furnizorii substantei — Admisibilitate

[art. 263 al patrulea paragraf TFUE; Regulamentul nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului, art. 31 alin. (9), art. 57 lit. (f) si art. 59]

2. Actiune in anulare — Persoane fizice sau juridice — Notiunea de act normativ in sensul articolului
263 al patrulea paragraf TFUE — Orice act cu aplicabilitate generald, cu exceptia actelor
legislative — Decizie a Agentiei Europene pentru Produse Chimice (ECHA) de identificare a unei
substante ca prezentdnd motive de ingrijorare deosebitd — Includere — Act care nu presupune
mdsuri de executare in sensul dispozitiei mentionate din tratat

[art. 263 al patrulea paragraf TFUE si articolul 289 TFUE; Regulamentul nr. 1907/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului, art. 31, art. 57 lit. (f) si art. 59, si anexa XIV]

3. Apropierea legislatiilor — Inregistrarea, evaluarea si autorizarea substantelor chimice —
Regulamentul REACH — Substante care prezintd motive de ingrijorare deosebitd — Procedurd de
includere in anexa XIV — Modificare a unei intrdri existente — Competenta Agentiei Europene
pentru Produse Chimice (ECHA)

[Regulamentul nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului, art. 57 si art. 59 alin.
(8), si anexa XIV]

4. Apropierea legislatiilor — Inregistrarea, evaluarea si autorizarea substantelor chimice —
Regulamentul REACH — Substante care prezintd motive de ingrijorare deosebitd — Procedurd de
includere in anexa XIV — Prezentare simultand a mai multe propuneri de identificare a

substantei — Posibilitatea de a retrage una sau mai multe propuneri in cursul procedurii —
Propuneri care au fost depuse intr-un document unic — Lipsa incidentei

(Regulamentul nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului, art. 57 si 59)
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11.

12.

13.
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Actiune in anulare — Motive — Abuz de putere — Notiune
(art. 263 TFUE)

Dreptul Uniunii Europene — Principii — Securitate juridicdi — Reglementare a Uniunii —
Cerintd de claritate si de previzibilitate

Actiune in anulare — Motive — Incdlcarea increderii legitime — Invocarea de cdtre operatori
economici a unei increderi legitime in mentinerea unei situatii existente — Respingere

(art. 263 TFUE)

Apropierea legislatiilor — Inregistrarea, evaluarea si autorizarea substantelor chimice —
Regulamentul REACH — Substante care prezintd motive de ingrijorare deosebitd — Procedurd de
identificare — Putere de apreciere a autoritdtilor Uniunii — Intindere — Control jurisdictional —
Limite — Eroare vaditd, abuz de putere sau depdsire vdditd a limitelor puterii de apreciere

(Regulamentul nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului, art. 57 si 59)

Apropierea legislatiilor — Inregistrarea, evaluarea si autorizarea substantelor chimice —
Regulamentul REACH — Substante care prezintd motive de ingrijorare deosebitd — Procedurd de
identificare — Substante care afecteazd sistemul endocrin care pot avea efecte grave asupra

mediului — Sarcina probei

[Regulamentul nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului, art. 1 alin. (3) si art. 57

lit. (0]

Apropierea legislatiilor — Inregistrarea, evaluarea si autorizarea substantelor chimice —
Regulamentul REACH — Substante care prezintd motive de ingrijorare deosebitd — Procedurd de
identificare — Evaluarea pericolelor legate de proprietdtile intrinsece ale unei substante —
Criterii de apreciere

(Regulamentul nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului, art. 57)

Procedurd jurisdictionald — Invocarea de motive noi pe parcursul procesului — Motiv invocat
pentru prima oard in stadiul replicii — Inadmisibilitate

(Regulamentul de procedurd al Tribunalului, art. 84)

Dreptul Uniunii Europene — Principii — Drepturi fundamentale — Respectare asiguratd de
instanta Uniunii

[art. 6 alin. (3) TUE; art. 275 al doilea paragraf TFUE]

Apropierea legislatiilor — Inregistrarea, evaluarea si autorizarea substantelor chimice —
Regulamentul REACH — Substante care prezintd motive de ingrijorare deosebiti — Procedurd de
includere in anexa XIV — Modificare a unei intrdri existente — Inaplicabilitatea articolului 47
din Carta drepturilor fundamentale

[Regulamentul nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului, art. 57 si art. 59 alin.
(8), si anexa XIV]

1. A se vedea textul deciziei.
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(a se vedea punctul 30)

2. O decizie a Agentiei Europene pentru Produse Chimice privind identificarea unei substante drept
substantd care prezintd motive de ingrijorare deosebita in temeiul articolului 57 litera (f) din
Regulamentul nr. 1907/2006 privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor
chimice (REACH) constituie un act normativ in sensul articolului 263 al patrulea paragraf TFUE.
Astfel, o asemenea decizie are o aplicabilitate generald, in sensul ca se aplicd unor situatii stabilite
obiectiv si produce efecte juridice fatd de o categorie de persoane avute in vedere in mod general si
abstract, mai precis in special fatd de orice persoand fizica sau juridicd care intrd in domeniul de
aplicare al articolului 31 alineatul (9) litera (a) din Regulamentul nr. 1907/2006. Pe de alta parte, ea nu
constituie un act legislativ intrucat nu a fost adoptatd nici in conformitate cu procedura legislativa
ordinard, nici in conformitate cu o procedurd legislativa speciala, in sensul articolului 289 alineatele
(1)-(3) TFUE, ci pe baza articolului 59 din Regulamentul nr. 1907/2006.

In plus, identificarea unei substante ca prezentand motive de ingrijorare deosebits, in urma procedurii
prevazute la articolul 59 din Regulamentul nr. 1907/2006, d& nastere unor obligatii de informare fara sa
mai fie necesare alte mésuri. Mai precis, etapa urmatoare a procedurii de autorizare, care consta in
includerea substantelor candidate, in ordinea prioritatii, in anexa XIV la Regulamentul nr. 1907/2006,
respectiv in lista substantelor care fac obiectul autorizarii, nu constituie o masurd de executare a unei
decizii privind includerea unei substante in lista substantelor candidate.

(a se vedea punctele 32, 33 si 35)

3. Agentia Europeand pentru Produse Chimice (ECHA) este abilitatd si completeze o intrare deja
existenta in lista substantelor candidate, si anume lista substantelor candidate la o eventuald includere
in anexa XIV la Regulamentul nr. 1907/2006 privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si
restrictionarea substantelor chimice (REACH), cu un alt motiv, in sensul unuia dintre punctele
articolului 57 din acest regulament.

Astfel, in situatia in care, ca urmare a faptului cd prezintad proprietati intrinseci in sensul unuia dintre
punctele articolului 57 literele (a)-(f) din Regulamentul nr. 1907/2006, o anumitd substantd este
inclusa in lista substantelor candidate ca substanta care prezintd motive de ingrijorare deosebite, nici
textul articolului 57 din Regulamentul nr. 1907/2006 si al articolului 59 alineatul (8) din acest
regulament si nici textul vreunei alte dispozitii a acestuia din urmé nu interzic ECHA sa verifice dacé
aceastda substantd poseda alte proprietéti intrinseci decét cele care au condus la includerea initiala a
acestei substante in lista respectiva. Din aceasta perspectiva, identificarea unei substante ca intrunind
conditiile unui alt punct al articolului 57 din Regulamentul nr. 1907/2006 decat cel care a condus la
includerea initiala in lista substantelor candidate ia, din punct de vedere tehnic, forma unei completari
privind intrarea deja existenta.

In aceasta privintd, desi este adevirat ci nicio dispozitie nu prevede in mod expres si formal cd ECHA
este abilitatd sd completeze intrérile existente in lista substantelor candidate cu noi motive in sensul
articolului 57 din Regulamentul nr. 1907/2006, o asemenea abilitare expresa a ECHA nu poate fi
considerata drept indispensabila intrucat competenta sa de a proceda astfel reiese de la articolul 59
alineatul (8) din Regulamentul nr. 1907/2006, interpretat in lumina economiei generale a dispozitiilor
acestui regulament, precum si a finalitatii privind identificarea unei substante drept substanta care
prezintd motive de ingrijorare deosebita.

(a se vedea punctele 54, 55, 67 si 70)
4. Articolul 59 din Regulamentul nr. 1907/2006 privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si
restrictionarea substantelor chimice (REACH) nu precizeazd modul in care trebuie si fie prezentate

mai multe propuneri de identificare a unei substante drept substantd care prezinta motive de
ingrijorare deosebita in sensul articolului 57 din regulamentul respectiv, indiferent daca este vorba

ECLILLEU:T:2017:329 3



Sumar — Cauza T-115/15
Deza/Echa

despre diferite substante sau despre diferite proprietati ale aceleiasi substante previzute de acest din
urma articol. El nu precizeazd, mai precis, daca fiecare propunere privind unul dintre motivele
prevazute la articolul 57 din regulamentul respectiv trebuie prezentatid separat sau dacd mai multe
propuneri de acest tip pot fi prezentate in cadrul unui singur document. In orice ipotezi, nimic din
aceste doua dispozitii nu permite sa se concluzioneze cé exista o obligatie de regrupare a propunerilor
in cadrul unuia si aceluiasi document atunci cdnd aceste propuneri sunt depuse in acelasi timp de
acelasi autor. De asemenea, nu existd dispozitie care sa interzica retragerea uneia sau mai multor
propuneri in cursul procedurii, chiar atunci cand aceste propuneri au fost depuse initial in cadrul unui
document unic.

Rezulta cd, in privinta votului, in cadrul dezbaterilor Comitetului statelor membre, asupra unei
substante, care a avut loc dupd ce un stat membru si-a separat consideratiile in legiturd cu aceasta
substanta, astfel cum acestea figureaza in dosarul prezentat in conformitate cu articolul 59 alineatele
(3) si (5) din Regulamentul nr. 1907/2006, din consideratiile sale consacrate celorlalte propuneri nu
poate fi constatatd nicio incalcare a articolului 59 alineatele (8) si (9) din Regulamentul nr. 1907/2006
sau chiar a dreptului furnizorului substantei de a fi ascultat.

(a se vedea punctele 86 si 91)

5. A se vedea textul deciziei.
(a se vedea punctul 105)

6. A se vedea textul deciziei.
(a se vedea punctul 135)

7. A se vedea textul deciziei.
(a se vedea punctele 137, 138 si 151)

8. A se vedea textul deciziei.
(a se vedea punctele 163 si 164)
9. In ceea ce priveste nivelul probatoriu care trebuie respectat in temeiul articolului 57 litera (f) din
Regulamentul nr. 1907/2006 privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor
chimice (REACH), potrivit acestei dispozitii, pot fi inclusi in anexa XIV printre altele perturbatorii
endocrini care prezinta motive de ingrijorare deosebita in privinta carora este dovedit stiintific ca pot
avea efecte grave asupra mediului. Rezulta ca probabilitatea ca un perturbator endocrin sa poata avea
efecte adverse asupra mediului este suficienta pentru a se stabili o legiturd de cauzalitate in sensul
acestei dispozitii. Acest demers al legiuitorului Uniunii este, de pe alta parte, conform cu principiul
precautiei, astfel cum este mentionat printre altele la articolul 1 alineatul (3) din Regulamentul

nr. 1907/2006.

(a se vedea punctul 173)
10. In ceea ce priveste evaluarea pericolelor legate de proprietitile intrinsece ale unei substante vizate
la articolul 57 din Regulamentul nr. 1907/2006 privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si
restrictionarea substantelor chimice (REACH), o asemenea evaluare nu trebuie sa fie limitatd in
considerarea unor imprejurdri de utilizare specifice si poate fi realizata in mod valabil independent de

locul in care este utilizata substanta, de modul in care s-ar putea produce contactul cu aceasta si de
eventualele niveluri de expunere la substanta.
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(a se vedea punctul 200)

11. A se vedea textul deciziei.
(a se vedea punctele 206 si 207)

12. A se vedea textul deciziei.
(a se vedea punctul 211)
13. Intrucat Agentia Europeani pentru Produse Chimice nu constituie o instanti judecitoreasca in
sensul articolului 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si al articolului 6 din
Conventia europeand a drepturilor omului, aceste din urma dispozitii nu pot fi invocate in mod
valabil impotriva unei decizii a acesteia de modificare a intrarii unei substante din lista substantelor
candidate la o eventuald includere in anexa XIV la Regulamentul nr. 1907/2006 privind inregistrarea,

evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH).

(a se vedea punctul 213)
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