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ORDONANTA CURTII (Camera a saptea)

17 noiembrie 2015*

»rimitere preliminara — Articolul 99 din Regulamentul de procedura al Curtii — Directiva
79/7/CEE — Articolul 4 alineatul (1) — Egalitate de tratament intre lucratorii de sex masculin si
lucratorii de sex feminin — Lucratori pe fractiune de norma, in principal de sex feminin —
Reglementare nationald care prevede un cuantum maxim al prestatiei de somaj — Reglementare care
recurge, pentru calcularea acestui cuantum, la raportul dintre timpul de lucru al angajatilor pe
fractiune de norma vizati si timpul de lucru al angajatilor cu norma intreaga”

In cauza C-137/15,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulata in temeiul articolului 267 TFUE de Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (Curtea Superioard de Justitie a
Comunitatii Autonome a Térii Bascilor, Spania), prin decizia din 24 februarie 2015, primita de Curte la
20 martie 2015, in procedura

Maria Pilar Plaza Bravo

impotriva

Servicio Puablico de Empleo Estatal Direccion Provincial de Alava,

CURTEA (Camera a saptea),

compusd din doamna C. Toader, presedinte de camera, doamna A. Prechal (raportor) si domnul
E. Jarasitinas, judecatori,

avocat general: doamna E. Sharpston,
grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru Regatul Spaniei, de L. Banciella Rodriguez-Mifién si de A. Gavela Llopis, in calitate de
agenti;

— pentru Comisia Europeand, de S. Pardo Quintillan, de A. Szmytkowska si de D. Martin, in calitate
de agenti,

avand in vedere decizia, luata dupd ascultarea avocatului general, de a se pronunta prin ordonanta
motivatd, conform articolului 99 din Regulamentul de procedura al Curtii,

* Limba de procedura: spaniola.
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da prezenta

Ordonanta
Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 4 alineatul (1) din Directiva 79/7/CEE a
Consiliului din 19 decembrie 1978 privind aplicarea treptata a principiului egalitatii de tratament intre
béarbati si femei in domeniul securitatii sociale (JO 1979, L 6, p. 24, Editie speciald, 05/vol. 1, p. 192).
Aceastd cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre doamna Plaza Bravo, pe de o parte, si
Servicio Publico de Empleo Estatal Direccién Provincial de Alava (Serviciul Public de Ocupare a

Fortei de Munci, Directia Provinciald Alava, denumit in continuare ,SPE”), pe de alti parte, in
legatura cu cuantumul prestatiilor de somaj primite de aceasta.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Potrivit articolului 2 din Directiva 79/7, aceasta se aplica, printre altii, lucratorilor a céror activitate a
fost intreruptd de somaj involuntar. In plus, directiva mentionata se aplicd, in temeiul articolului 3,
printre altele, regimurilor juridice care asigura protectia impotriva somajului.

Articolul 4 din aceeasi directiva prevede la alineatul (1):

»Principiul egalitatii de tratament presupune inexistenta oricarei discrimindri pe criterii de sex, in
raport, direct sau indirect, in special cu starea civila sau familiala, indeosebi in ceea ce priveste:

— domeniul de aplicare al regimurilor si conditiile de acces la acestea;
— obligatia de a cotiza si calculul cotizatiilor;

— calculul prestatiilor, inclusiv sporurile datorate celuilalt sot si persoanelor aflate in intretinere si
conditiile care reglementeaza durata si mentinerea dreptului la prestatii.”

Dreptul spaniol

Articolul 211 din Legea generala privind securitatea sociala (Ley General de la Seguridad Social),
aprobata prin Decretul legislativ regal nr. 1/94 din 20 iunie 1994 (BOE nr. 154 din 29 iunie 1994,
p. 20658, denumita in continuare ,LGSS”), in forma aplicabila situatiei de fapt in discutie in litigiul
principal, prevede:

»1. Baza de calcul a prestatiei de somaj reprezintd media bazei contributiei pentru somaj pe parcursul
ultimelor 180 de zile [de lucru].

[...]

2. Cuantumul prestatiei de somaj se determina prin aplicarea urméatoarelor procente la baza de calcul a
prestatiei de somaj: 70 % pe parcursul primelor 180 de zile si 50 % incepand cu ziua 181.
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3. Cuantumul maxim al prestatiei de somaj este de 175 % din indicatorul public al veniturilor pentru
scopuri multiple [indicador publico de rentas de efectos multiples, denumit in continuare «IPREM»],
cu exceptia cazului in care lucratorul are unul sau mai multi copii in intretinere; in acest caz,
cuantumul prestatiei de somaj este de 200 %, respectiv de 225 % din [IPREM].

Cuantumul minim al prestatiei de somaj este de 107 % din [[IPREM], dacé lucratorul are unul sau mai
multi copii in intretinere, sau de 80 % in caz contrar.

In cazul somajului cauzat de pierderea locului de munci pe fractiune de normi sau cu norma intreags,
cuantumurile maxime si minime ale prestatiei, mentionate la paragrafele anterioare, se stabilesc in
functie de [IPREM], calculat pe baza mediei orelor lucrate in ultimele 180 de zile prevazute la
alineatul 1 al prezentului articol, in raport cu totalul zilelor de lucru pe fractiune de norma sau cu
norma intreaga din perioada respectiva.

[IPREM] luat in considerare pentru aplicarea prezentului alineat este cel in vigoare la momentul
nasterii dreptului, majorat cu o sesime.

[...]”

Litigiul principal si intrebarea preliminara

Din decizia de trimitere reiese cd reclamanta din litigiul principal lucra de la 30 martie 1977 in calitate
de camerista intr-un hotel care apartinea unui lant hotelier. Aceasta incheiase un contract de munca pe
duratd nedeterminata pe fractiune de norma conform caruia timpul de lucru era egal cu 60 % din cel al
unui salariat cu normd intreagd. Ea plitea cotizatii la sistemul general de securitate sociala spaniol.

La 9 mai 2013, ea a fost concediatd in cadrul unei proceduri de concediere colectiva din motive
economice, de organizare si de productie, care a afectat mai multe sedii ale respectivului lant hotelier
si care a vizat in total 359 de salariati, dintre care 317 femei si 42 de barbati.

Dupa incetarea contractului de munca, reclamanta din litigiul principal a depus o cerere de acordare a
prestatiei de somaj de tip contributiv, care i-a fost acordatd la 15 mai 2013 de SPE, cu incepere de la
10 mai 2013, pentru o duratd de 720 de zile. Cuantumul initial al acestei prestatii, de 21,74 euro pe zi,
a fost obtinut in doua etape.

Intr-o primi etapd, prestatia de somaj zilnici a fost calculatid prin multiplicarea cuantumului de bazi
cotidian cu 70 %, procentaj prevazut la articolul 211 alineatul 2 din LGSS. Acest cuantum de baza a
fost obtinut prin impartirea la 30 a mediei salariului lunar primit de reclamanta din litigiul principal
pentru ultimele 180 zile de lucru, si anume 1 554,52 euro. Prestatia zilnica era astfel de 36,27 euro.

Intr-o a doua etapi, cuantumul acestei prestatii zilnice a fost limitat la cel, maxim, stabilit conform
articolului 211 alineatul 3 din LGSS. Mai intdi, intrucéat reclamanta din litigiul principal nu avea copii
in intretinere, cuantumul maxim lunar al prestatiei de somaj a fost stabilit prin inmultirea
coeficientului IPREM lunar, pentru anul 2013, de 532,51 euro, majorat cu o sesime, cu 175 %.
Cuantumul obtinut era de 1087,20 euro. In continuare, acest cuantum a fost impirtit la 30 pentru a
obtine cuantumul maxim zilnic al prestatiei de somaj. In sfarsit, acest cuantum maxim zilnic, de
36,24 euro, a fost inmultit cu un coeficient de 60 %, care corespunde timpului de lucru pe fractiune de
norma al reclamantei din litigiul principal, reprezentidnd 60 % din timpul de lucru cu norma intreaga.
Acest calcul a avut ca rezultat cuantumul de 21,74 euro, care corespunde celui mentionat la punctul 8
din prezenta ordonanta.
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Reclamanta din litigiul principal a formulat o reclamatie administrativd pentru ca respectivul coeficient
sa nu i fie aplicat. Reclamatia respectiva a fost respinsa prin decizia SPE din data de 3 iulie 2013. Prin
hotéréarea din 30 iunie 2014, Juzgado de lo social n° 3 de Vitoria-Gasteiz (Tribunalul pentru Litigii de
Munci nr. 3 din Vitoria-Gasteiz) a confirmat aceasta decizie, in temeiul articolului 211 alineatul 3 din
LGSS.

Sesizatd cu o cale de atac impotriva acestei hotarari, instanta de trimitere explicd, cu titlu introductiv,
ca, in Spania, locurile de munca pe fractiune de normd sunt, in cea mai mare parte, destinate
femeilor. Aceasta stare de fapt notorie este confirmata in special de ancheta privind populatia activa
realizata de Institutul National de Statistica (Instituto Nacional de Estadistica) in luna decembrie 2014,
potrivit careia numarul de femei care lucreaza pe fractiune de normi in Spania reprezinta 25,3 % din
numarul total de femei salariate, si anume o femeie din patru, in timp ce acest procentaj nu este decat
de 7,8 % pentru salariatii barbati, si anume un barbat din 12.

Potrivit instantei mentionate, aplicarea articolului 211 alineatul 3 din LGSS conduce la un tratament
defavorabil al lucratorilor pe fractiune de norma in raport cu lucratorii cu norma intreagd, in sensul
ca aceastd dispozitie stabileste un cuantum maxim al prestatiei de somaj determinat ludnd in
considerare IPREM, calculat in functie de media orelor lucrate in cursul ultimelor 180 de zile de
lucru.

Pentru a ilustra aceastd diferenta de tratament, aceeasi instantd aratd ca un lucritor pe fractiune de
normd fara copii in intretinere, precum reclamanta din litigiul principal, al cérui timp de lucru
echivaleazd cu 60 % din cel al unui lucrator cu norma intreagéd in cursul ultimelor 180 de zile care au
precedat incetarea contractului, al cdrui salariu mediu, in temeiul caruia plateste contributia la
sistemul de securitate sociala, este de 1554,52 euro si care pierde unicul siu loc de muncg, in
conditiile in care are o vechime de 36 de ani, primeste suma de 652,20 euro pe luna
(21,74 euro x 30 de zile) cu titlu de prestatie de somaj de tip contributiv, in timp ce lucritorul cu
norma intreagd care se afld intr-o situatie familiala similard, al carui salariu ar fi identic si care ar
cotiza in acelasi cuantum la sistemul de securitate sociala ar primi 108720 euro
(36,24 euro x 30 zile).

In plus, instanta de trimitere considera ci norma in discutie in litigiul principal, previzuti la
articolul 211 alineatul 3 din LGSS, nu este justificatd de imprejurari obiective si ca aduce atingere
principiilor egalititii de tratament si nediscrimindrii pe criterii de sex. Aceasta arata in special ca
lucrétorii cu norma intreaga si lucrétorii pe fractiune de norma contribuie in aceeasi masurd in cadrul
finantarii protectiei impotriva riscului de somaj, care este in functie de cuantumul salariului pe care il
primesc, in timp ce cuantumul prestatiilor la care au dreptul este foarte diferit. Aceasta diferentd de
tratament afecteazd in principal femeile. Ea creste proportional cu coeficientul referitor la durata
muncii pe fractiune de norma.

In aceste conditii, Tribunalul Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (Curtea
Superioara de Justitie a Comunitatii Autonome a Tarii Bascilor) a hotarat si suspende judecarea cauzei
si sd adreseze Curtii urmatoarea intrebare preliminara:

»Articolul 4 alineatul (1) din Directiva 79/7 se opune, in circumstante precum cele din prezentul litigiu,
unei legislatii nationale in temeiul careia, pentru calcularea cuantumului prestatiilor de somaj total,
rezultate ca urmare a pierderii de catre un lucrator a locului de munca unic, pe fractiune de norma, la
valoarea maxima a prestatiilor de somaj stabilita cu caracter general se aplica un coeficient de reducere
aferent muncii pe fractiune de norma care corespunde procentajului pe care il reprezinta timpul sau de
lucru fatda de cel efectuat de un salariat comparabil angajat cu normd intreaga, avand in vedere ci in
acest stat membru majoritatea covarsitoare a salariatilor pe fractiune de norma sunt femei?”
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Cu privire la intrebarea preliminara

In temeiul articolului 99 din Regulamentul de procedura al Curtii, atunci cand o intrebare formulati cu
titlu preliminar este identica cu o intrebare asupra céreia aceasta s-a pronuntat deja, atunci cand
raspunsul la o astfel de intrebare poate fi in mod clar dedus din jurisprudenta sau atunci cand
raspunsul la intrebarea formulaté cu titlu preliminar nu lasé loc niciunei indoieli rezonabile, Curtea, la
propunerea judecatorului raportor si dupa ascultarea avocatului general, poate oricand si decida sa se
pronunte prin ordonantd motivata.

In prezenta cauzi este necesar sa se aplice dispozitia procedurala mentionata.

Trebuie amintit cd, desi este cert cd dreptul Uniunii respectd competenta statelor membre de a-si
organiza sistemele de securitate sociala si cd, in lipsa unei armonizari la nivelul Uniunii Europene,
revine legislatiei fiecarui stat membru sarcina de a stabili conditiile de acordare a prestatiilor in
materie de securitate sociald, totusi, in exercitarea acestei competente, statele membre trebuie sa
respecte dreptul Uniunii (Hotérarea Cachaldora Fernandez, C-527/13, EU:C:2015:215, punctul 25 si
jurisprudenta citata).

Prin urmare, dreptul Uniunii nu aduce atingere, in principiu, alegerii legiuitorului spaniol de a
prevedea, printr-o dispozitie precum articolul 211 alineatul 3 din LGSS, cuantumuri maxime si
minime ale prestatiei de somaj si de a aplica la aceste cuantumuri un coeficient de reducere aferent
muncii pe fractiune de norma. Trebuie sa se verifice insd daca in cauza principala aceasta alegere este
conformd cu Directiva 79/7 (a se vedea prin analogie Hotararea Cachaldora Fernandez, C-527/13,
EU:C:2015:215, punctul 26).

Este necesar sa se constate de la bun inceput ca o reglementare nationala precum cea in discutie in
litigiul principal nu constituie o discriminare directd pe criterii de sex, din moment ce se aplica fira a
face distinctie intre lucratorii de sex masculin si lucratorii de sex feminin. Prin urmare, trebuie sa se
examineze daca aceasta constituie o discriminare indirectd intemeiata pe acest criteriu.

In ceea ce priveste chestiunea daci o reglementare precum cea in discutie in litigiul principal
constituie, astfel cum sugereazd instanta de trimitere, o discriminare indirecta, dintr-o jurisprudenta
constantd a Curtii rezultd ca existd discriminare indirecta atunci cand aplicarea unei masuri nationale,
desi formulatd in mod neutru, dezavantajeazd in fapt un numar mult mai mare de femei decat de
barbati (Hotararea Cachaldora Ferndndez, C-527/13, EU:C:2015:215, punctul 28 si jurisprudenta
citata).

In prezenta cauzi, este necesar si se arate ci aprecierea instantei de trimitere se intemeiazi pe dubla
premisa potrivit careia dispozitia nationald in discutie in litigiul principal, si anume articolul 211
alineatul 3 din LGSS, vizeaza grupul lucratorilor pe fractiune de norma, care este constituit in marea
sa majoritate din lucrétori de sex feminin.

In aceastd privinti, trebuie si se constate ci, dupd cum reiese din decizia de trimitere si dupd cum
arata si guvernul spaniol, dispozitia nationala in discutie in litigiul principal nu se aplica tuturor
lucrétorilor pe fractiune de norma, ci doar celor cérora, tinind seama de salariul pe care l-au primit in
cursul ultimelor 180 de zile de lucru, le sunt aplicabile cuantumurile maxime si minime ale prestatiei
de somaj. Prin urmare, datele statistice generale referitoare la grupul lucratorilor pe fractiune de
normd, considerate in ansamblul lor, nu sunt relevante pentru a dovedi cd aceasta dispozitie afecteaza
un numar mult mai mare de femei decat de barbati (a se vedea prin analogie Hotararea Cachaldora
Fernandez, C-527/13, EU:C:2015:215, punctul 30).
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Nu reiese din dosarul prezentat Curtii nici ca exista date statistice referitoare la grupul lucrétorilor
afectati in mod specific de dispozitia nationald in discutie in litigiul principal, care ar permite sa se
stabileasca faptul cd un numar mult mai mare de femei decat de barbati sunt afectati de aceasta
dispozitie.

In plus, trebuie precizat ci, dupa cum au observat guvernul spaniol si Comisia, cuantumurile maxime
ale prestatiei de somaj prevazute la articolul 211 alineatul 3 din LGSS, in discutie in concret in cauza
principala, sunt de naturd sia dezavantajeze in aceeasi masura sau chiar mai mult lucrétorii cu norma
intreagd, intrucat aceste cuantumuri sunt stabilite tinand seama de IPREM, care este aplicabil tuturor
lucratorilor.

Pe de alta parte, imprejurarea ca respectivele cuantumuri maximale sunt ajustate pro rata temporis,
pentru a tine seama de o duratd de lucru redusa a lucratorului pe fractiune de norma in raport cu cea
a lucratorului cu norma intreagd, nu poate fi considerata ca fiind, in sine, contrara dreptului Uniunii (a
se vedea in acest sens Hotirarea Osterreichischer Gewerkschaftsbund, C-476/12, EU:C:2014:2332,
punctul 23 si jurisprudenta citata).

De altfel, dupa cum observa in mod intemeiat Comisia, respectiva ajustare pro rata temporis este de
natura sa garanteze acelasi cuantum maxim al prestatiei pe ora lucrata si, prin aceasta, sa contribuie la
egalitatea de tratament.

Avand in vedere consideratiile care precedd, nu se poate aprecia, pe baza elementelor descrise in
decizia de trimitere, ca dispozitia nationald in discutie in litigiul principal dezavantajeazd in mod
preponderent o anumita categorie de lucratori, in spetd pe cei care lucreaza pe fractiune de norma si, a
fortiori, femeile. Prin urmare, aceastd dispozitie nu poate fi calificatd drept masurda indirect
discriminatorie in sensul articolului 4 alineatul (1) din Directiva 79/7.

In consecinti, trebuie si se raspunda la intrebarea adresati ci articolul 4 alineatul (1) din Directiva
79/7 nu se opune, in circumstante precum cele in discutie in litigiul principal, unei dispozitii nationale
in temeiul careia, pentru calcularea cuantumului prestatiilor de somaj total pe care trebuie si le
primeasca un salariat ca urmare a pierderii locului de muncé unic, pe fractiune de norma, la valoarea
maxima a prestatiilor de somaj stabilita prin lege se aplica un coeficient de reducere aferent muncii pe
fractiune de normd care corespunde procentajului timpului de lucru al salariatului pe fractiune de
norma in raport cu cel al unui salariat comparabil angajat cu norma intreaga.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a saptea) declara:

Articolul 4 alineatul (1) din Directiva 79/7/CEE a Consiliului din 19 decembrie 1978 privind
aplicarea treptata a principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei in domeniul
securititii sociale nu se opune, in circumstante precum cele in discutie in litigiul principal, unei
dispozitii nationale in temeiul careia, pentru calcularea cuantumului prestatiilor de somaj total
pe care trebuie sa le primeasca un salariat ca urmare a pierderii locului de munca unic, pe
fractiune de norma, la valoarea maxima a prestatiilor de somaj stabilita prin lege se aplica un
coeficient de reducere aferent muncii pe fractiune de norma care corespunde procentajului
timpului de lucru al salariatului pe fractiune de norma in raport cu cel al unui salariat
comparabil angajat cu norma intreaga.
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Semnaturi
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