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HOTARAREA CURTII (Camera a cincea)

1 iunie 2017*

» I rimitere preliminard — Fiscalitate — Taxa pe valoarea addugatd (TVA) — Regim de tranzit extern —
Transport de marfuri printr-un port liber situat intr-un stat membru — Reglementare a acestui stat
membru care exclude porturile libere din teritoriul fiscal national — Sustragere de sub supravegherea
vamalda — Nasterea datoriei vamale si exigibilitatea TVA-ului”

In cauza C-571/15,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Hessisches Finanzgericht (Tribunalul Fiscal din Hessen, Germania), prin decizia din 29 septembrie
2015, primita de Curte la 6 noiembrie 2015, in procedura
Wallenborn Transports SA
impotriva
Hauptzollamt Giefen,
CURTEA (Camera a cincea),

compusd din domnul J. L. da Cruz Vilaga, presedinte de camera, doamna M. Berger si domnii A. Borg
Barthet (raportor), E. Levits si F. Biltgen, judecétori,

avocat general: domnul M. Campos Sanchez-Bordona,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisg,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Wallenborn Transports SA, de B. Kliiver, Rechtsanwalt;

— pentru guvernul elen, de E. Tsaousi si de A. Dimitrakopoulou, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeana, de A. Caeiros, de M. Wasmeier si de L. Gronfeldt, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 13 decembrie 2016,

pronunta prezenta

* Limba de proceduri: germana.
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Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 61 primul paragraf si a articolului 71
alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun
al taxei pe valoarea adaugata (JO 2006, L 347, p. 1, Editie speciala, 09/vol. 3, p. 7), astfel cum a fost
modificata prin Directiva 2007/75/CE a Consiliului din 20 decembrie 2007 (JO 2007, L 346, p. 13)
(denumitd in continuare ,Directiva TVA”), precum si a articolului 203 alineatul (1) si a articolului 204
alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului din 12 octombrie 1992 de
instituire a Codului vamal comunitar (JO 1992, L 302, p. 1, Editie speciala, 02/vol. 5, p. 58), astfel cum
a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 1791/2006 al Consiliului din 20 noiembrie 2006 (JO 2006,
L 363, p. 1, Editie speciala, 01/vol. 7, p. 15) (denumit in continuare ,Codul vamal”).

Aceastd cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Wallenborn Transports SA (denumitd in
continuare ,Wallenborn”), pe de o parte, si Hauptzollamt GiefSen (Administratia vamala din Giessen,

Germania), pe de altd parte, in legiturd cu supunerea celei dintai la obligatia de a plati taxa pe
valoarea adaugata (TVA) ca urmare a nasterii unei datorii vamale.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva TVA

Potrivit articolului 2 alineatul (1) din Directiva TVA:
»,Urmatoarele operatiuni sunt supuse TVA-ului:

[...]

(d) importul de bunuri.”

Articolul 5 din Directiva TVA, care face parte din titlul II din aceasta, denumit ,Sfera de aplicare
teritoriald”, prevede:

,In sensul aplicarii prezentei directive, se aplici urmaitoarele definitii:

(1) «Comunitate» si «teritoriul Comunitétii» inseamna teritoriile statelor membre definite la punctul 2;
(2) «stat membru» si «teritoriul unui stat membru» inseamnd teritoriul fiecirui stat membru al
Comunitatii caruia i se aplicd Tratatul de instituire a Comunititii Europene, in conformitate cu
articolul 299 din tratat, cu exceptia oricarui teritoriu dintre cele prevazute la articolul 6 din prezenta
directiva;

(3) «teritorii terte» inseamna teritoriile prevazute la articolul 6;

(4) «tara terta» inseamnd orice stat sau teritoriu caruia nu i se aplica tratatul.”
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Articolul 6 din aceasta directiva prevede:

»(1) Prezenta directivi nu se aplicd urméitoarelor teritorii care fac parte din teritoriul vamal al
Comunitatii:

(a) Muntele Athos;

(b) Insulele Canare;

(c) teritoriile franceze de peste mari;
(d) Insulele Aland;

(e) Insulele anglo-normande.

(2) Prezenta directiva nu se aplicdi urmatoarelor teritorii care nu fac parte din teritoriul vamal al
Comunitatii:

(a) Insula Heligoland;

(b) teritoriul Biisingen;

(c) Ceuta;

(d) Melilla;

(e) Livigno;

(f) Campione d’Italia;

(g) apele italiene ale Lacului Lugano.”
Potrivit articolului 30 din Directiva TVA:

»«Import de bunuri» inseamna intrarea in Comunitate a unor bunuri care nu se afla in libera circulatie
in sensul articolului 24 din tratat.

Pe langd operatiunea prevazuta la primul paragraf, este consideratd import de bunuri si intrarea in
Comunitate a bunurilor care se afla in libera circulatie, provenite dintr-un teritoriu tert care face parte
din teritoriul vamal al Comunitatii.”

Articolul 60 din aceasta directiva este redactat dupa cum urmeaza:

»Locul importului de bunuri este statul pe al carui teritoriu se afla bunurile la momentul intrarii lor in
Comunitate.”

Articolul 61 din directiva mentionata prevede:

»Prin derogare de la articolul 60, in cazul in care, la intrarea in Comunitate, bunurile care nu se afla in
libera circulatie intra sub unul dintre regimurile sau se afla in una dintre situatiile previzute la
articolul 156 sau sub regimuri de admitere temporara cu scutire totala de drepturi de import sau sub
regimuri de tranzit extern, locul importului bunurilor respective este statul membru pe al carui
teritoriu bunurile nu mai intra sub incidenta regimurilor sau situatiilor respective.
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In mod similar, in cazul in care, la intrarea in Comunitate, bunurile care se afli in libera circulatie sunt
plasate intr-unul dintre regimurile sau se afla in una dintre situatiile prevazute la articolele 276 si 277,
locul importului este statul membru pe al carui teritoriu bunurile nu mai intrd sub incidenta
regimurilor sau situatiilor respective.”

Articolul 70 din Directiva TVA prevede:

»Faptul generator intervine si TVA-ul devine exigibil atunci cand bunurile sunt importate.”

Potrivit articolului 71 din aceasta directiva:

»(1) Atunci cand, la introducerea in Comunitate, bunurile sunt plasate intr-unul dintre regimurile sau
se afla in una dintre situatiile prevazute la articolele 156, 276 si 277 sau sub regimuri de admitere
temporara cu scutire totala de drepturi de import sau sub regimuri de tranzit extern, faptul generator
intervine si TVA-ul devine exigibil doar in momentul in care bunurile nu mai intrd sub incidenta
regimurilor sau situatiilor respective.

Cu toate acestea, atunci cand bunurile importate sunt supuse drepturilor vamale, prelevarilor agricole
sau unor taxe similare stabilite in cadrul unei politici comune, faptul generator intervine si TVA-ul
devine exigibil in momentul in care intervine faptul generator privind taxele respective, iar drepturile
respective devin exigibile.

(2) Atunci cand bunurile importate nu sunt supuse niciunuia dintre drepturile prevazute la
alineatul (1) al doilea paragraf, statele membre aplica, in ceea ce priveste faptul generator si momentul
la care TVA-ul devine exigibil, dispozitiile in vigoare care reglementeazd drepturile vamale.”

Articolul 156 din aceeasi directiva prevede:

»(1) Statele membre pot scuti urmatoarele operatiuni:

(a) livrarea de bunuri destinate prezentarii in vama si plasate dupé caz, in depozit temporar;

(b) livrarea de bunuri destinate plasarii intr-o zond libera sau intr-un antrepozit liber;

(c) livrarea de bunuri destinate plasarii sub regim de antrepozit vamal sau regim de perfectionare
activa;

(d) livrarea de bunuri destinate admiterii in apele teritoriale pentru a fi incorporate in platforme de
foraj sau de productie, in scopul construirii, repardrii, intretinerii, transformarii sau echiparii

acestor platforme, sau pentru a conecta aceste platforme de foraj sau de productie la continent;

(e) livrarea de bunuri destinate admiterii in apele teritoriale pentru alimentarea si aprovizionarea
platformelor de foraj sau de productie.

(2) Locurile prevazute la alineatul (1) sunt cele definite ca atare de dispozitiile vamale comunitare in
vigoare.”

Articolul 202 din Directiva TVA prevede:

»ITVA-ul este datorat de orice persoand responsabila de iesirea bunurilor din regimurile sau situatiile
enumerate la articolele 156, 157, 158, 160 si 161.”
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Codul vamal

Articolul 4 din Codul vamal prevede:

,In sensul prezentului cod, se aplici urmatoarele definitii:
7. «Marfuri comunitare» reprezinta marfurile:

— obtinute in intregime pe teritoriul vamal al Comunitatii in conditiile mentionate in articolul 23
si care nu incorporeazd marfurile importate din tari sau teritorii care nu fac parte din teritoriul
vamal al Comunitétii. Marfurile obtinute din marfurile plasate sub un regim suspensiv nu se
considera a avea caracter comunitar in cazurile de importanta economica speciala determinate

in conformitate cu procedura comitetului;

— importate din tari sau teritorii care nu fac parte din teritoriul vamal al Comunitatii si care au
fost puse in libera circulatie;

— obtinute sau produse pe teritoriul vamal al Comunitatii, fie din marfuri mentionate doar la a
doua liniutg, fie din marfuri mentionate la prima si a doua liniuta.

8. «Marfuri necomunitare» reprezinta alte marfuri decat cele mentionate la punctul 7.

Fara a aduce atingere articolelor 163 si 164, marfurile comunitare isi pierd acest statut atunci cand sunt
scoase de pe teritoriul vamal al Comunitatii.

10. «Drepturi de import» reprezinta:
— drepturile vamale si taxele cu efect echivalent prevazute la importul de marfuri;

— impuneri[le] la import introduse prin politica agricold comund sau prin regimuri specifice
aplicabile anumitor marfuri rezultate din transformarea produselor agricole.

15. «Destinatia vamala a marfurilor» reprezinta:
(a) plasarea marfurilor sub un regim vamal;
(b) introducerea lor intr-o zond libera sau intr-un antrepozit liber;

16. «Regim vamal» reprezinta:

[...]
(b) tranzitul;

[...]”
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Articolul 37 din Codul vamal prevede:

»(1) Marfurile introduse pe teritoriul vamal al Comunitatii se afla sub supraveghere vamala din
momentul intrarii lor. Ele pot fi supuse unor controale vamale in conformitate cu dispozitiile in
vigoare.

(2) Ele raman sub o astfel de supraveghere atata timp cét este necesar pentru a se stabili statutul lor
vamal, daca este cazul, si, in cazul marfurilor necomunitare si fird a aduce atingere articolului 82
alineatul (1), pana ce li se modifica statutul vamal [sau] intrd intr-o zona liberd sau antrepozit liber
sau se reexportd sau se distrug in conformitate cu articolul 182.”

Potrivit articolului 92 din acest cod:

»(1) Regimul de tranzit extern ia sfarsit si obligatiile titularului se considera indeplinite atunci cand
marfurile plasate sub acest regim si documentele solicitate sunt prezentate la biroul vamal de
destinatie in conformitate cu dispozitiile regimului respectiv.

(2) Autoritatile vamale incheie regimul atunci cand sunt in masurd sa stabileasca, pe baza comparatiei
datelor disponibile de la biroul vamal de plecare cu cele de la biroul vamal de destinatie, ca regimul a
luat sfarsit in mod corect.”

Articolul 96 din codul mentionat prevede:
»(1) Principalul obligat este titularul regimului de tranzit comunitar extern. El raspunde pentru:

(a) prezentarea in vama a madrfurilor intacte la biroul vamal de destinatie in termenul prevazut si cu
respectarea intocmai a masurilor de identificare adoptate de autoritétile vamale;

(b) respectarea dispozitiilor referitoare la regimul de tranzit comunitar.

(2) Sub rezerva obligatiilor previzute la alineatul (1) ale principalului obligat, un transportator sau
destinatar al marfurilor care accepta marfurile stiind ca ele sunt plasate sub un regim de tranzit
comunitar este, de asemenea, obligat si prezinte marfurile intacte la biroul vamal de destinatie in
termenul previazut si cu respectarea intocmai a masurilor de identificare adoptate de autoritatile
vamale.”

Potrivit articolului 166 din acelasi cod:

»Zonele libere si antrepozitele libere fac parte din teritoriul vamal al Comunitatii sau sunt situate pe
acel teritoriu si separate de restul, in care:

(a) marfurile necomunitare sunt considerate, in aplicarea drepturilor de import si masurilor de
politica comerciald referitoare la import, ca neaflindu-se pe teritoriul vamal al Comunitatii, in
masura in care nu sunt nici puse in libera circulatie sau plasate sub un alt regim vamal, nici
utilizate sau consumate in alte conditii decat cele previzute in reglementérile vamale;

(b) marfurile comunitare pentru care existi o astfel de dispozitie in conformitate cu legislatia
comunitard care reglementeazd domenii specifice beneficiazd de masurile legate in mod obisnuit
de exportul marfurilor, pe baza plasarii lor intr-o zona libera sau un antrepozit liber.”

Articolul 167 din Codul vamal prevede:

»(1) Statele membre pot desemna parti ale teritoriului vamal al Comunitatii ca zone libere sau pot
autoriza infiintarea unor antrepozite libere.
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(2) Statele membre determind limita geografica a fiecirei zone. Incintele care urmeaza a fi desemnate
ca antrepozite libere trebuie aprobate de statele membre.
(3) Cu exceptia zonelor libere desemnate in conformitate cu articolul 168a, zonele libere trebuie sa fie

imprejmuite. Statele membre definesc punctele de intrare si iesire ale fiecarei zone libere sau antrepozit
liber.

[...]”

Articolul 170 din acest cod prevede:

»(1) Fard a aduce atingere articolului 168 alineatul (4), marfurile care intrd intr-o zond liberd sau

intr-un antrepozit liber nu trebuie sa fie prezentate autoritatilor vamale si nici nu necesitd depunerea

unei declaratii vamale.

(2) Sunt prezentate autoritatilor vamale si fac obiectul formalitétilor vamale prevazute marfurile care:

(a) sunt plasate sub regim vamal si a caror intrare in zona liberd sau in antrepozit liber duc la
incheierea regimului mentionat anterior; cu toate acestea, o astfel de prezentare nu este necesara
daca in cadrul regimului vamal respectiv este admisd o dispensd de la obligatia de a prezenta
marfurile;

[...]”

Potrivit articolului 202 alineatele (1) si (2) din codul mentionat:

»(1) O datorie vamala la import poate sa ia nastere prin:

(a) introducerea ilegala pe teritoriul vamal al Comunitatii a marfurilor supuse drepturilor de import

sau

(b) introducerea ilegald intr-o alta parte pe acel teritoriu a unor astfel de marfuri amplasate intr-o
zona libera sau antrepozit liber.

In sensul prezentului articol, introducerea ilegala reprezinti orice introducere care incalca dispozitiile
articolelor 38-41 si articolul 177 a doua liniuta.

(2) Datoria vamala se naste in momentul in care marfurile sunt introduse ilegal.”

Articolul 203 din acelasi cod prevede:

»(1) O datorie vamala la import ia nastere prin:

— sustragerea de sub supravegherea vamald a marfurilor supuse drepturilor de import.

(2) Datoria vamala ia nastere in momentul sustragerii marfurilor de sub supravegherea vamala.
(3) Debitorii vamali sunt:

— persoana care a sustras marfurile de sub supraveghere vamals;

— orice persoand care a participat la o astfel de actiune si care stia sau ar fi trebuit sa stie in mod
normal cd marfurile au fost sustrase de sub supraveghere vamala;

ECLILEU:C:2017:417 7
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— orice persoand care a dobandit sau detinut marfurile in cauza si care stia sau ar fi trebuit sa stie, in
mod normal, in momentul cumparérii sau primirii marfurilor, ca ele au fost sustrase de sub
supraveghere vamala

si

— dupa caz, persoana care trebuie sa execute obligatiile care rezulta din depozitarea temporard a
marfurilor sau din utilizarea regimului vamal sub care sunt plasate acele marfuri.”

Articolul 204 din Codul vamal prevede:
»(1) O datorie vamala la import ia nastere prin:

(a) neexecutarea uneia dintre obligatiile care rezultd, in privinta marfurilor supuse drepturilor de
import, din depozitarea lor temporard sau din utilizarea regimului vamal sub care sunt plasate

[...]

in alte cazuri decét cele mentionate la articolul 203 doar daca nu se stabileste cd acele omisiuni nu au
un efect semnificativ asupra utilizérii corecte a regimului de depozitare temporard sau a regimului
vamal in cauza.

(2) Datoria vamald ia nastere fie in momentul in care obligatia a cdrei neexecutare genereaza datorii
vamale inceteaza a mai fi indeplinitd, fie in momentul in care marfurile sunt plasate sub regimul
vamal in cauzi, atunci cénd se stabileste ulterior cd o conditie care reglementeaza plasarea marfurilor
sub regimul respectiv sau acordarea unei rate reduse sau zero a drepturilor de import tindnd seama
de destinatia marfurilor nu a fost indeplinita in fapt.

(3) Debitorul vamal este persoana careia i se solicita, in functie de imprejurari, fie executarea
obligatiilor aparute, in privinta marfurilor supuse drepturilor de import, in urma depozitarii lor
temporare sau a utilizérii regimului vamal sub care au fost plasate, fie respectarea conditiilor care
reglementeaza plasarea marfurilor sub acel regim.”

Regulamentul de aplicare

Articolul 356 din Regulamentul (CEE) nr. 2454/93 al Comisiei din 2 iulie 1993 de stabilire a unor
dispozitii de aplicare a Regulamentului nr. 2913/92 (JO 1993, L 253, p. 1, Editie speciald, 02/vol. 7,
p. 3), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 1192/2008 al Comisiei din 17 noiembrie
2008 (JO 2008, L 329, p. 1) (denumit in continuare ,Regulamentul de aplicare”), prevede:

»(1) Biroul de plecare stabileste data limita la care marfurile trebuie sa fie prezentate biroului de
destinatie ludnd in considerare traseul care trebuie urmat, dispozitiile de reglementare a transportului
si alte reglementari aplicabile si, daca este cazul, elementele comunicate de principalul obligat.

(2) Termenul stabilit de biroul de plecare este obligatoriu pentru autorititile vamale ale statelor

membre pe al céror teritoriu se intra in timpul unei operatiuni de tranzit comunitar si nu poate fi
modificat de céitre aceste autoritati.”

8 ECLILEU:C:2017:417
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24 Titlul V din partea II din Regulamentul de aplicare, denumit ,Alte destinatii vamale”, cuprinde

25

26

capitolul 1, referitor la ,Zonele libere si antrepozitele libere”, din care face parte articolul 799 din acest
regulament. Articolul mentionat prevede:

,In sensul acestui capitol:

(a) prin «control tip I» se inteleg controalele bazate in principal pe existenta unui gard;

[...]"

Partea IV din Regulamentul de aplicare, referitoare la datoria vamald, cuprinde titlul II, denumit
»Nasterea datoriei”, din care face parte articolul 859 din acest regulament. Potrivit articolului
mentionat:

»Urmdtoarele omisiuni sunt considerate ca neavand un efect semnificativ asupra corectitudinii
operatiunii de depozitare temporare sau a regimului vamal considerat in sensul articolului 204
alineatul (1) din [Clod[ul] [vamal], in cazul in care:

— nu constituie o tentativa de sustragere a marfurilor de sub supravegherea vamala;

— nu presupun o neglijentd manifesta din partea persoanei interesate si

— toate formalitatile necesare pentru reglementarea situatiei marfurilor sunt indeplinite ulterior:

[...]
2. fiind vorba despre o marfa plasata sub regim de tranzit, neindeplinirea uneia din obligatiile pe
care le implica utilizarea regimului atunci cand sunt indeplinite urmatoarele conditii:
(a) marfa plasata sub regim vamal a fost efectiv prezentata intacta la biroul de destinatie;

6. in cazul marfurilor depozitate temporar sau plasate sub un regim vamal, mutarea marfurilor de
pe teritoriul vamal al Comunitatii sau introducerea lor intr-o zona libera de control tip I in
sensul articolului 799 sau intr-un antrepozit liber fard incheierea formalitatilor necesare;

[...]”
Dreptul german

Legea privind impozitul pe cifra de afaceri

Articolul 1 din Umsatzsteuergesetz (Legea privind impozitul pe cifra de afaceri) din 21 februarie 2005
(BGBL 2005 I, p. 386), in versiunea aplicabila faptelor din litigiul principal (denumitd in continuare
»Legea privind impozitul pe cifra de afaceri”), prevede:

»(1) Sunt supuse impozitului pe cifra de afaceri urmatoarele operatiuni:

[...]

4. importul de bunuri pe teritoriul national [...] (impozitul pe cifra de afaceri la import);

[...]

ECLILEU:C:2017:417 9
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(2) «Teritoriu national» in sensul prezentei legi inseamna teritoriul Republicii Federale Germania, cu
exceptia [...] zonelor libere de control tip I in sensul articolului 1 alineatul (1) prima teza din Legea
privind administratia vamald (porturi libere) [...]. «Teritoriu strain» in sensul prezentei legi inseamna
teritoriul care nu face parte din teritoriul national astfel cum a fost definit. [...]

(3) Urmatoarele operatiuni care sunt efectuate in porturile libere [...] sunt considerate operatiuni
desfasurate pe teritoriul national:

1. livrarile si achizitiile intracomunitare de bunuri, care sunt destinate uzului sau consumului pe
teritoriile vizate [...];

[...]

4. livrarile de bunuri care la momentul livrarii [...]

[...]

b) se afld in libera circulatie in temeiul legislatiei in materia impozitului pe cifra de afaceri la
import;

[...]”

Articolul 13 din Legea privind impozitul pe cifra de afaceri, intitulat ,Nasterea impozitului”, prevede la
alineatul (2):

»

,In privinta impozitului pe cifra de afaceri la import se aplica articolul 21 alineatul (2)

Articolul 21 din Legea privind impozitul pe cifra de afaceri, intitulat ,Dispozitii speciale privind
impozitul pe cifra de afaceri la import”, prevede:

o]

(2) In privinta impozitului pe cifra de afaceri la import se aplicd prin analogie normele privind taxele
vamale;

[...]

(2a) Locurile de vamuire din strainatate, in cadrul cérora functionari vamali germani autorizati in acest
sens efectueaza acte oficiale in conformitate cu alineatul (2), fac parte in aceasta privintd din teritoriul
national. [...]”

Legea privind administratia vamald

Articolul 1 alineatul (1) din Zollverwaltungsgesetz (Legea privind administratia vamald), in versiunea
aplicabila faptelor din litigiul principal, prevede:

»Circulatia marfurilor dincolo de granita teritoriului vamal al Comunitétilor Europene (teritoriul vamal
al Comunitatii), precum si dincolo de zonele libere in sensul articolului 167 alineatul (3) din Codul
vamal coroborat cu articolul 799 litera (a) din Regulamentul de aplicare [...] (zone libere de control tip
I) este supravegheatd, in sfera de aplicare a prezentei legi, de administratia vamala. [...]”

10 ECLILEU:C:2017:417
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Litigiul principal si intrebarile preliminare

La 11 iunie 2009, marfuri care fusesera introduse pe teritoriul vamal al Uniunii Europene si care
fusesera prezentate cu o zi inainte la aeroportul Frankfurt am Main (Germania) au fost declarate sub
regimul de tranzit comunitar extern dupd ce fuseserd plasate in depozit temporar pentru o scurtd
perioada.

Destinatarul acestor marfuri era o intreprindere stabilitd in portul liber din Hamburg (Germania) care,
la data faptelor, era o zona libera supusa procedurilor de control de tip I in sensul articolului 799 din
Regulamentul de aplicare si ale carei limite se aflau sub supraveghere vamala. Regimul de tranzit
trebuia incheiat pana la 17 iunie 2009.

Wallenborn, in calitate de transportator mandatat, a transportat marfurile respective in camioane pana
in portul liber din Hamburg, unde au fost descarcate la 11 iunie 2009, dupa ce sigiliul vamal a fost
indepértat. Marfurile mentionate nu au fost insa prezentate la biroul vamal de destinatie. Cat timp
s-au aflat in interiorul zonei libere, marfurile respective nu au fost puse in libera circulatie si nici nu
au fost consumate sau utilizate.

La 16 iunie 2009, marfurile in cauza au fost incércate intr-un container si transportate cu vaporul spre
Finlanda, unde au fost plasate sub regim de antrepozit vamal, fiind ulterior transportate catre Rusia.

La 2 septembrie 2010, Administratia vamald din Giessen a adresat atat principalului obligat, care, in
calitate de expeditor, declarase marfurile in cauza ca fiind sub regim de tranzit, cat si Wallenborn, in
calitate de transportator, un aviz de stabilire a taxelor vamale si a impozitului pe cifra de afaceri la
import.

Plata a fost solicitatd insd doar reclamantei din litigiul principal, pentru motivul ca principalul obligat a
dovedit ca marfurile in cauzd si documentul de tranzit fuseserd predate in mod corect, in timp ce
Wallenborn nu a incheiat in mod corect regimul de tranzit. In ceea ce priveste destinatarul marfurilor
respective, acesta a ardtat ci a considerat cd ele au fost vamuite si cd documentul insotitor de tranzit
nu i-a fost predat cu ocazia livrarii.

In sustinerea actiunii in fata instantei de trimitere, Wallenborn admite ci o datorie vamald a luat
nastere atunci cand camionul care a transportat marfurile in cauza a fost descarcat si sigiliul vamal a
fost indepartat. Ea arata totusi cd portul liber din Hamburg, in calitate de zona libera, nu facea parte
din teritoriul national german, in sensul Legii privind impozitul pe cifra de afaceri. Wallenborn
deduce de aici ca faptul generator al datoriei vamale, in sensul articolului 203 alineatul (1) din Codul
vamal, s-a realizat in afara teritoriului fiscal german si ca, prin urmare, nu exista nicio operatiune
impozabila.

Reclamanta din litigiul principal adauga ca, desi taxele vamale si impozitul pe cifra de afaceri la import
constituie tipuri diferite de taxe, datoria vamala si cea referitoare la impozitul pe cifra de afaceri la
import nu ar putea fi generate la date diferite. Impozitul pe cifra de afaceri la import nu ar putea lua
nastere nici ca urmare a unui fapt generator diferit de cel al datoriei vamale.

La randul sau, Administratia vamald din Giessen considera ca impozitul pe cifra de afaceri la import in
temeiul articolului 203 alineatul (1) din Codul vamal a devenit exigibil concomitent cu datoria vamala,
independent de imprejurarea ca faptul generator al datoriei vamale s-a realizat pe teritoriul portului
liber din Hamburg. In plus, aceasta arati ci este lipsit de relevanti faptul ca marfurile in cauzi au fost
transportate in Finlanda, iar ulterior exportate.

ECLILEU:C:2017:417 11
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Considerand ca litigiul principal ridicd probleme de interpretare a dreptului Uniunii, Hessisches
Finanzgericht (Tribunalul Fiscal din Hessen, Germania) a hotarit sa suspende judecarea cauzei si sa
adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Dispozitia in materia TVA-ului a unui stat membru potrivit céreia zonele libere de control tip I
(porturi libere) nu fac parte din teritoriul national reprezintd una dintre situatiile prevazute la
articolul 156 din Directiva TVA, astfel cum sunt mentionate la articolul 61 primul paragraf si la
articolul 71 alineatul (1) primul paragraf din aceeasi directiva?

In cazul unui raspuns afirmativ la aceastd intrebare:

2) In privinta bunurilor care sunt supuse unor taxe vamale, faptul generator intervine si TVA-ul
devine exigibil, in conformitate cu articolul 71 alineatul (1) al doilea paragraf din Directiva TVA,
in acelasi moment in care intervine faptul generator si in care devin exigibile taxele vamale, atunci
cand faptul generator si exigibilitatea taxelor vamale se produc in cadrul unei zone libere de control
tip I si cand legislatia in materie de TVA a statului membru céruia ii apartine zona liberd prevede
cé respectivele zone libere (porturi libere) nu fac parte din teritoriul national?

In cazul unui raspuns negativ la a doua intrebare:

3) In privinta unei mirfi transportate intr-o zona liberd de control tip I sub regim de tranzit extern,
fara ca acest regim sa se fi incheiat, marfa fiind sustrasd de sub supravegherea vamala in zona
libera, astfel incat pentru aceasta ia nastere o datorie vamala in sensul articolului 203 alineatul (1)
din Codul vamal, faptul generator intervine si TVA-ul devine exigibil in acelasi moment ca urmare
a intervenirii unui alt fapt generator, si anume, conform articolului 204 alineatul (1) litera (a) din
Codul vamal, intrucat anterior actiunii prin care marfa a fost sustrasa de sub supravegherea
vamald nu s-a procedat la prezentarea marfii unuia dintre birourile vamale situate pe teritoriul
national, competent pentru zona libera, iar regimul de tranzit nu s-a incheiat pe teritoriul
respectiv?”’

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebdri, instanta de trimitere solicitd in esentd sd se stabileascd daca
articolul 61 primul paragraf si articolul 71 alineatul (1) primul paragraf din Directiva TVA trebuie
interpretate in sensul cid se poate considera ca bunurile situate in interiorul unei zone libere se
incadreazd in ,una dintre situatiile previzute la articolul 156” din aceasta directiva, atunci cand, in
temeiul unei dispozitii din dreptul statului membru respectiv, zonele libere nu fac parte, in scopuri de
TVA, din teritoriul sdu national.

Cu titlu introductiv, trebuie aritat ca instanta de trimitere pare sd considere ci un raspuns pozitiv la
aceastd intrebare depinde de conditia ca o astfel de dispozitie nationala si poata fi considerata ca
introducand o scutire fiscald in sensul articolului 156 din Directiva TVA. Or, in opinia Hessisches
Finanzgericht (Tribunalul Fiscal din Hessen), o dispozitie in temeiul careia zonele libere sunt excluse,
in ceea ce priveste TVA-ul, din teritoriul national nu constituie propriu-zis o asemenea scutire.

Trebuie insd amintit, astfel cum a aratat avocatul general la punctele 50 si 51 din concluzii, cd, desi

articolul 156 din Directiva TVA confera statelor membre posibilitatea de a scuti anumite tipuri de
operatiuni, pe care le enumera si printre care se afla, la litera (b), livrarea de bunuri destinate plasarii
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intr-o zona libera sau intr-un antrepozit liber, articolul 61 primul paragraf si articolul 71 alineatul (1)
primul paragraf din aceastd directivd nu fac trimitere la conditiile de aplicare a articolului 156 din
aceasta, ci numai la situatiile si la regimurile vamale care sunt mentionate la articolul respectiv.

Astfel, potrivit articolului 71 alineatul (1) primul paragraf din Directiva TVA, atunci cand, la
introducerea in Uniune, bunurile sunt plasate in unul dintre regimurile sau se afli in una dintre
situatiile prevdzute la articolul 156 din aceasta directiva, faptul generator intervine si TVA-ul devine
exigibil doar in momentul in care bunurile nu mai intrd sub incidenta regimurilor sau a situatiilor
respective. In acest caz, in conformitate cu ceea ce prevede articolul 61 primul paragraf din directiva
mentionata, locul importului bunurilor respective este statul membru pe al cérui teritoriu bunurile nu
mai intra sub incidenta regimurilor sau a situatiilor respective.

Prin urmare, referirea cuprinsa la articolul 61 primul paragraf si la articolul 71 alineatul (1) primul
paragraf din Directiva TVA la ,unul dintre regimurile sau [...] [la] una dintre situatiile prevazute” la
articolul 156 din aceasta trebuie interpretata in sensul cé referirea mentionata include, printre altele,
zonele libere.

Din consideratiile precedente rezultd cd, in conformitate cu cele previzute la aceste dispozitii, bunuri
plasate in zona libera nu pot fi, in principiu, considerate ca fiind importate in scopuri de TVA. In acest
sens, zonele libere la care face referire o dispozitie nationald care prevede ca, in scopuri de TVA,
zonele libere nu fac parte din teritoriul sau national corespund celor prevazute la articolul 156 din
Directiva TVA.

Avand in vedere consideratiile care preceda, este necesar si se raspunda la prima intrebare ca
articolul 61 primul paragraf si articolul 71 alineatul (1) primul paragraf din Directiva TVA trebuie
interpretate in sensul ca referirea la ,unul dintre regimurile sau [...] [la] una dintre situatiile
prevazute” la articolul 156 din aceasta include zonele libere.

Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebdri, instanta de trimitere solicita in esentd sa se stabileasca daca
articolul 71 alineatul (1) din Directiva TVA trebuie interpretat in sensul ci sustragerea unei marfi de
sub supravegherea vamalad in interiorul unei zone libere determina interventia faptului generator si
exigibilitatea TVA-ului la import.

Potrivit articolului 71 alineatul (1) primul paragraf din Directiva TVA, atunci cénd, la introducerea in
Uniune, bunurile sunt plasate in unul dintre regimurile sau se afld in una dintre situatiile prevazute la
articolul 156 din aceasta directiva, printre altele, faptul generator intervine si TVA-ul devine exigibil
doar in momentul in care bunurile nu mai intra sub incidenta regimurilor sau a situatiilor respective.

Al doilea paragraf al dispozitiei mentionate vizeaza situatia speciald a bunurilor importate care sunt
supuse unor taxe vamale, unor prelevari agricole sau unor taxe similare stabilite in cadrul unei politici
comune, in privinta cdrora faptul generator intervine si taxa devine exigibila in momentul in care
intervin faptul generator si exigibilitatea acestor taxe.

In litigiul principal, este cert ci sustragerea de sub supravegherea vamald a bunurilor in cauzi, ca
urmare a indepartérii nelegale a sigiliilor vamale, a generat o datorie vamala in temeiul articolului 203
alineatul (1) din Codul vamal (a se vedea in acest sens Hotéirarea din 15 mai 2014, X, C-480/12,
EU:C:2014:329, punctul 34).

Aceasta sustragere de sub supravegherea vamald a determinat totodata incheierea regimului de tranzit

extern (a se vedea in acest sens Hotararea din 11 iulie 2002, Liberexim, C-371/99, EU:C:2002:433,
punctul 53).
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Cu toate acestea, avand in vedere ci respectiva sustragere de sub supravegherea vamald s-a produs in
interiorul unei zone libere, bunurile in discutie in litigiul principal au continuat sa se afle in una
dintre situatiile prevazute la articolul 156 alineatul (1) litera (b) din Directiva TVA, astfel incét
conditiile pentru nasterea unei datorii privind TVA-ul prevazute la articolul 71 alineatul (1) primul
paragraf din Directiva TVA nu erau a priori intrunite.

Dupa cum rezulta din cuprinsul punctului 45 din prezenta hotarare, localizarea unor bunuri in
interiorul unei zone libere la momentul sustragerii lor de sub supravegherea vamala impiedica si
aplicarea articolului 71 alineatul (1) al doilea paragraf din Directiva TVA, avand in vedere ci astfel
lipseste un loc al importului.

In acest context, trebuie amintit insi ci Curtea a statuat ci la taxa vamala s-ar putea adduga si TVA-ul
dacd, in functie de comportamentul ilicit care a dat nastere acestei datorii, s-ar putea prezuma ca
marfurile respective au intrat in circuitul economic al Uniunii si, prin urmare, au putut face obiectul
consumului, declansand astfel faptul generator al TVA-ului (Hotdrarea din 2 iunie 2016, Eurogate
Distribution si DHL Hub Leipzig, C-226/14 si C-228/14, EU:C:2016:405, punctul 65).

In aceasti privinta, dupa cum a aritat avocatul general la punctele 67-69 din concluzii, in cazul in care
bunurile supuse unor taxe la import sunt sustrase de sub supravegherea vamala in interiorul unei zone
libere si nu se mai afla in aceastd zona, este necesar in principiu sd se prezume ca acestea au intrat in
circuitul economic al Uniunii.

Cu toate acestea, atunci cénd, in imprejurari precum cele din cauza principald, amintite la punctele 32
si 33 din prezenta hotdrare, se dovedeste ca nu a avut loc o introducere a bunurilor in discutie in
circuitul economic al Uniunii, aspect a carui verificare este de competenta instantei de trimitere,
niciun TVA la import nu poate fi datorat.

Avand in vedere consideratiile care precedd, este necesar sia se raspundd la a doua intrebare ca
articolul 71 alineatul (1) din Directiva TVA trebuie interpretat in sensul ca sustragerea unei marfi de
sub supravegherea vamald in interiorul unei zone libere nu determind nici interventia faptului
generator, nici exigibilitatea TVA-ului la import in cazul in care aceasta marfa nu a intrat in circuitul
economic al Uniunii, aspect a carui verificare este de competenta instantei de trimitere.

Cu privire la a treia intrebare

Prin intermediul celei de a treia intrebari, instanta de trimitere solicitd in esenta sa se stabileasca daca
articolul 71 alineatul (1) al doilea paragraf din Directiva TVA trebuie interpretat in sensul cg, atunci
cand o datorie vamala ia nastere in temeiul articolului 203 din Codul vamal si cind este exclus, avand
in vedere imprejurarile din litigiul principal, ca aceasta sa aiba drept consecintd nasterea unei datorii
privind TVA-ul, este necesard aplicarea articolului 204 din acest cod in scopul de a justifica faptul
generator al taxei respective.

In aceasti privint, trebuie aritat de la bun inceput, astfel cum procedeazi avocatul general la
punctul 74 din concluzii, ca instanta de trimitere pare sd porneascd de la premisa potrivit careia, in
imprejurari precum cele din litigiul principal, ar fi posibila aplicarea cumulativd a articolului 203 si a
articolului 204 din Codul vamal.

Instanta mentionatd pare astfel sid considere cd, atunci cédnd sustragerea unei marfi de sub
supravegherea vamald nu are drept consecinta nasterea unei datorii privind TVA-ul, este necesar sa se
stabileascd si dacd impunerea acestei taxe poate fi intemeiatd pe nasterea unei datorii vamale in
conformitate cu articolul 204 alineatul (1) litera (a) din Codul vamal.
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Trebuie insa amintit ca, dupd cum reiese din modul de redactare a articolului 204 din Codul vamal,
acesta nu se aplicd decét in cazurile care nu intra sub incidenta articolului 203 din acelasi cod. Prin
urmare, pentru a stabili in temeiul céruia dintre aceste doua articole a luat nastere o datorie vamali la
import, trebuie si se examineze cu prioritate dacd faptele in discutie constituie o sustragere de sub
supravegherea vamala in sensul articolului 203 alineatul (1) din Codul vamal. Numai in situatia in
care raspunsul la aceastd intrebare este negativ pot deveni aplicabile dispozitiile articolului 204 din
Codul vamal (Hotararea din 12 februarie 2004, Hamann International, C-337/01, EU:C:2004:90,
punctele 29 si 30).

In consecinti, atunci cand o marfi supusi taxelor la import a fost sustrasi de sub supravegherea
vamald, nu este necesard aplicarea, in sensul articolului 71 alineatul (1) al doilea paragraf din Directiva
TVA, a articolului 204 alineatul (1) litera (a) din Codul vamal pentru a stabili dacd impunerea
TVA-ului se poate fonda pe nasterea unei datorii vamale in temeiul acestei dispozitii.

Din consideratiile care precedd rezultd ca trebuie sa se raspunda la a treia intrebare cd articolul 71
alineatul (1) al doilea paragraf din Directiva TVA trebuie interpretat in sensul cd, atunci cdnd o
datorie vamald ia nastere in temeiul articolului 203 din Codul vamal si cand este exclus, avand in
vedere imprejurarile din litigiul principal, ca aceasta sa aibd drept consecintd nasterea unei datorii
privind TVA-ul, nu este necesara aplicarea articolului 204 din acest cod doar in scopul de a justifica
faptul generator al taxei mentionate.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a cincea) declara:

1) Articolul 61 primul paragraf si articolul 71 alineatul (1) primul paragraf din Directiva
2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2007/75/CE a Consiliului din
20 decembrie 2007, trebuie interpretate in sensul ca referirea la ,unul dintre regimurile sau
[...] [la] una dintre situatiile prevazute” la articolul 156 din aceasta include zonele libere.

2) Articolul 71 alineatul (1) din Directiva 2006/112, astfel cum a fost modificata prin Directiva
2007/75, trebuie interpretat in sensul ca sustragerea unei marfi de sub supravegherea vamala
in interiorul unei zone libere nu determina nici interventia faptului generator, nici
exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata la import in cazul in care aceasta marfa nu a intrat
in circuitul economic al Uniunii Europene, aspect a carui verificare este de competenta
instantei de trimitere.

3) Articolul 71 alineatul (1) al doilea paragraf din Directiva 2006/112, astfel cum a fost
modificata prin Directiva 2007/75, trebuie interpretat in sensul ca, atunci cand o datorie
vamald ia nastere in temeiul articolului 203 din Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al
Consiliului din 12 octombrie 1992 de instituire a Codului vamal comunitar, astfel cum a fost
modificat prin Regulamentul (CE) nr. 1791/2006 al Consiliului din 20 noiembrie 2006, si
cand este exclus, avand in vedere imprejurarile din litigiul principal, ca aceasta sa aiba drept
consecinta nasterea unei datorii privind taxa pe valoarea adaugata, nu este necesara aplicarea
articolului 204 din acest regulament doar in scopul de a justifica faptul generator al taxei
mentionate.
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