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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a treia)

27 aprilie 2017*

,Trimitere preliminari — Inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice —
Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 (Regulamentul REACH) — Obligatie generala de inregistrare si
cerinte privind informatiile — Substante chimice neinregistrate — Export in afara teritoriului Uniunii
Europene al unor substante chimice neinregistrate”

In cauza C-535/15,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Bundesverwaltungsgericht (Curtea Administrativa Federala, Germania), prin decizia din 10 septembrie
2015, primita de Curte la 14 octombrie 2015, in procedura

Freie und Hansestadt Hamburg

impotriva

Jost Pinckernelle,

cu participarea:

Vertreter des Bundesinteresses beim Bundesverwaltungsgericht,

CURTEA (Camera a treia),

compusd din domnul L. Bay Larsen (raportor), presedinte de camerd, si domnii M. Vilaras, J.
Malenovsky, M. Safjan si D. Svaby, judecitori,

avocat general: domnul E. Tanchev,

grefier: domnul K. Malacek, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 28 septembrie 2016,
ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Freie und Hansestadt Hamburg, de M. Vogelsang, Rechtsanwalt;
— pentru domnul Pinckernelle, de A. Anisic, Rechtsanwiltin;

— pentru guvernul german, de T. Henze, de ]J. Moller si de K. Petersen, in calitate de agenti;

* Limba de proceduri: germana.
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— pentru guvernul italian, de G. Palmieri, in calitate de agent, asistata de M. Russo, avvocato dello
Stato;

— pentru Comisia Europeana, de T. Maxian Rusche si de D. Kukovec, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 21 decembrie 2016,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 5 din Regulamentul (CE) nr. 1907/2006
al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind inregistrarea, evaluarea,
autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare a Agentiei Europene pentru
Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de abrogare a Regulamentului (CEE)
nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al Comisiei, precum si a Directivei
76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale
Comisiei (JO 2006, L 396, p. 1, rectificare in JO 2007, L 136, p. 3, Editie speciald, 13/vol. 60, p. 3,
denumit in continuare ,Regulamentul REACH”).

Aceasti cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Freie und Hansestadt Hamburg (orasul liber
si hanseatic Hamburg, Germania, denumit in continuare ,orasul Hamburg”), pe de o parte, si domnul
Jost Pinckernelle, pe de altd parte, in legiatura cu exportul in afara teritoriului Uniunii Europene a unor
substante chimice care au fost importate fara a fi inregistrate in conformitate, printre altele, cu
articolul 5 din Regulamentul REACH.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii
Considerentele (1)-(3) si (7) ale Regulamentului REACH au urmatorul cuprins:

»(1) Prezentul regulament ar trebui si asigure un nivel ridicat de protectie a sanatatii umane si a
mediului, precum si libera circulatie a substantelor, ca atare, in preparate sau in articole,
imbunatétind totodatd competitivitatea si inovatia. [...]

(2) Functionarea eficientd a pietei interne a substantelor poate fi realizatd numai in cazul in care nu
existd diferente semnificative, de la un stat membru la altul, intre cerintele aplicabile substantelor.

(3) Ar trebui sa se asigure un nivel ridicat de protectie a sdnatatii umane si a mediului in cadrul
aproprierii dispozitiilor legislative privind substantele, in vederea realizérii unei dezvoltari
durabile. Aceasta legislatie ar trebui sa se aplice in mod nediscriminatoriu, fie ca substantele fac
obiectul schimburilor comerciale pe piata interna, fie la nivel international, in conformitate cu
angajamentele internationale ale Comunitatii.

[...]

(7) In vederea conservirii integrititii pietei interne si a asiguririi unui nivel ridicat de protectie a
sandtitii umane, in special sanatatea lucratorilor, precum si a mediului, este necesar si se asigure
cd producerea substantelor in Comunitate respecta dreptul comunitar, chiar si in cazul in care
aceste substante sunt exportate.”
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Articolul 1 din acest regulament, intitulat ,Scop si domeniu de aplicare”, prevede la alineatul (1):

»Scopul prezentului regulament este de a se asigura un nivel ridicat de protectie a sdnatatii umane si a
mediului, inclusiv promovarea unor metode alternative pentru evaluarea pericolelor pe care le prezintd
substantele, precum si libera circulatie a substantelor pe piata internd, asigurand totodata sporirea
competitivitatii si a inovatiei.”

Articolul 2 din regulamentul mentionat, intitulat ,Aplicare”, prevede la alineatul (7) litera (c)
punctul (i):

»ount exceptate de la titlurile II, V si VI urmatoarele:

[...]

(c) substantele ca atare sau in preparate, inregistrate in conformitate cu titlul II, exportate din
Comunitate de catre un operator din cadrul lantului de aprovizionare si reimportate in
Comunitate de cétre acelasi sau de catre un alt operator din cadrul lantului de aprovizionare, care
atesta ca:

(i) substanta reimportatd este aceeasi cu substanta exportats;

[...]”
Articolul 3 din Regulamentul REACH, intitulat ,Definitii”, are urmétorul cuprins:

»In sensul prezentului regulament:

[...]

9. prin «producator» se intelege orice persoand fizica sau juridicd stabilita pe teritoriul Comunitatii,
care produce o substanta pe teritoriul Comunitatii;

10. prin «import» se intelege introducerea fizica pe teritoriul vamal al Comunitatii;

11. prin «importator» se intelege orice persoana fizica sau juridica stabilita pe teritoriul Comunitatii
care este responsabild pentru import;

12. prin «introducere pe piata» se intelege furnizarea catre un tert sau punerea la dispozitia acestuia [a
unui produs], fie contra cost, fie cu titlu gratuit. Importul este considerat ca fiind introducere pe
piata;

21. prin «substanta notificatd» se intelege o substanta pentru care a fost prezentatd o notificare si care
putea fi introdusd pe piata in conformitate cu Directiva 67/548/CEE [a Consiliului din 27 iunie
1967 privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative referitoare la
clasificarea, ambalarea si etichetarea substantelor periculoase (JO 1967, L 196, p. 1, Editie
speciald, 13/vol. 1, p. 23)].”

Potrivit articolului 5 din acest regulament, intitulat ,Fard informatii, nu este pe piata («No data, no

”

market»)”:
»Sub rezerva articolelor 6, 7, 21 si 23, substantele ca atare, in preparate sau in articole nu pot fi

produse sau introduse pe piatd in Comunitate decat daca au fost inregistrate in conformitate cu
dispozitiile relevante ale prezentului titlu, atunci cand se solicita aceasta.”
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8 Articolul 6 din regulamentul mentionat, intitulat ,Obligatia generald de inregistrare a substantelor ca
atare sau in amestecuri”, prevede la alineatul (1):

»Cu exceptia dispozitiilor contrare ale prezentului regulament, orice producator sau importator al unei
substante, ca atare sau intr-un preparat sau in preparate, in cantitati anuale de o tond sau mai mari,
prezinta o cerere de inregistrare [Agentiei Europene pentru Produse Chimice (denumita in continuare
«Agentia»].”

9 Articolul 7 din Regulamentul REACH, intitulat ,Inregistrarea si notificarea substantelor aflate in
compozitia articolelor”, prevede la alineatul (1):

»Orice fabricant sau importator de articole prezintd o cerere de inregistrare Agentiei pentru orice
substantd aflata in compozitia articolelor respective, in cazul in care sunt indeplinite toate conditiile
de mai jos:

(a) substanta este prezentd in articolele respective in cantititi care totalizeazd anual peste o
tona/fabricant sau importator;

(b) substanta este destinatd si fie emisa in conditii de utilizare normale sau care pot fi prevazute in
mod rezonabil.

Prezentarea cererii de inregistrare este insotita de taxa impusa in conformitate cu titlul IX.”

10 Articolul 21 din acest regulament, intitulat ,Producerea si importul substantelor”, prevede la
alineatul (1):

,In cazul in care nu existi indicatii contrare din partea Agentiei, in conformitate cu articolul 20
alineatul (2), in intervalul de trei siptaméni de la data depunerii cererii de inregistrare, un solicitant al
inregistrarii poate sa inceapa sau si continue producerea sau importul unei substante sau fabricarea
sau importul unui articol, fard a aduce atingere dispozitiilor articolului 27 alineatul (8).

In cazul inregistririlor substantelor care beneficiazd de un regim tranzitoriu (etapizate), un astfel de
solicitant al inregistrarii poate sa continue producerea sau importul substantei sau fabricarea sau
importul unui articol, cu conditia sd nu existe indicatii contrare din partea Agentiei, in conformitate cu
articolul 20 alineatul (2), in intervalul de trei saptdméani de la data depunerii cererii de inregistrare sau,
in cazul in care aceasta se depune in perioada de doua luni inainte de termenul relevant de la
articolul 23, cu conditia sd nu existe indicatii contrare din partea Agentiei, in conformitate cu
articolul 20 alineatul (2), in intervalul de trei luni de la termenul respectiv, fard a aduce atingere
dispozitiilor articolului 27 alineatul (8).

In cazul unei actualizdri a unei inregistrari in conformitate cu articolul 22, un solicitant al inregistririi
poate sa continue producerea sau importul substantei sau producerea sau importul articolului, cu
conditia sa nu existe indicatii contrare din partea Agentiei, in conformitate cu articolul 20
alineatul (2), in intervalul de trei siptimani de la data actualizarii, fard a aduce atingere dispozitiilor
articolului 27 alineatul (8).”

4 ECLIL:EU:C:2017:315



11

12

PINCKERNELLE
HOTARAREA DIN 27.4.2017 — CAUZA C 535/15

Articolul 23 din regulamentul mentionat, intitulat ,Dispozitii speciale pentru substantele care
beneficiazd de un regim tranzitoriu (etapizate)”, are urmatorul cuprins:

»(1) Pani la 1 decembrie 2010, articolul 5, articolul 6, articolul 7 alineatul (1), articolele 17, 18 si 21 nu
se aplica urmatoarelor substante:

(a) substantelor care beneficiaza de un regim tranzitoriu (etapizate) clasificate ca fiind cancerigene,
mutagene sau toxice pentru reproducere, [...], si produse in Comunitate sau importate, in
cantitati anuale care ating cel putin o tond/producator sau importator, cel putin o data dupa
1 iunie 2007;

(b) substantelor care beneficiazd de un regim tranzitoriu (etapizate) clasificate ca fiind foarte toxice
pentru organismele acvatice si care pot provoca efecte adverse pe termen lung in mediul acvatic
[...], si produse in Comunitate sau importate, in cantitati anuale care ating cel putin 100 de
tone/producitor sau importator, cel putin o data dupa 1 iunie 2007;

(c) substantelor care beneficiazd de un regim tranzitoriu (etapizate) produse in Comunitate sau
importate, in cantitati anuale care ating cel putin 1000 de tone/producator sau importator, cel
putin o datd dupa 1 iunie 2007.

(2) Pana la 1 iunie 2013, articolul 5, articolul 6, articolul 7 alineatul (1), articolele 17, 18 si 21 nu se
aplicd substantelor care beneficiaza de un regim tranzitoriu (etapizate) produse in Comunitate sau
importate, in cantitati anuale care ating cel putin 100 de tone/producitor sau importator, cel putin o
data dupa 1 iunie 2007.

(3) Pana la 1 iunie 2018, [...]

(4) Fara a aduce atingere alineatelor (1)-(3), o inregistrare poate fi prezentata oricind inainte de
termenul relevant.

(5) Prezentul articol se aplica mutatis mutandis substantelor inregistrate in temeiul articolului 7.”

In temeiul articolului 28 din Regulamentul REACH, intitulat ,Obligatia de preinregistrare a

”

substantelor care beneficiaza de un regim tranzitoriu (etapizate)”:
»(1) Pentru a beneficia de regimul tranzitoriu prevazut la articolul 23, fiecare solicitant potential al

inregistrarii unei substante care beneficiazd de un regim tranzitoriu (etapizata), in cantititi anuale de
cel putin o tond, inclusiv, fara limitare, intermediari, transmite Agentiei urmatoarele informatii:

[...]

(2) Informatiile mentionate la alineatul (1) se prezinti in intervalul cuprins intre 1 iunie 2008
si 1 decembrie 2008.

(3) Solicitantii inregistrarii care nu transmit informatiile cerute in temeiul alineatului (1) nu pot invoca
articolul 23.

[...]”
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Articolul 31 din acest regulament, intitulat ,Cerinte pentru fisele cu date de securitate”, prevede la
alineatul (5):

»Fisa cu date de securitate se furnizeaza intr-una dintre limbile oficiale ale statului (statelor) membru
(membre) in care substanta sau preparatul este introdus pe piatd, cu exceptia cazului in care statul
(statele) membru (membre) prevede (prevad) altfel.”

Articolul 112 din regulamentul mentionat, intitulat ,Domeniul de aplicare”, care face parte din titlul XI
din acesta, denumit ,Inventarul clasificarii si etichetarii”, prevede:

»Prezentul titlu se aplica:

[...]

(b) substantelor circumscrise domeniului de aplicare al articolului 1 din Directiva 67/548/CEE, care
intrunesc criteriile de clasificare ca periculoase, in conformitate cu directiva respectiva, si care
sunt introduse pe piata ca atare sau in preparat intr-o concentratie mai mare decat concentratia
limita specificata de Directiva 1999/45/CE, dupa caz, ceea ce are ca rezultat clasificarea
preparatului ca periculos.”

Potrivit articolului 126 din Regulamentul REACH, intitulat ,Sanctiuni in caz de nerespectare a
regulamentului”:

»Statele membre stabilesc dispozitii referitoare la sanctiunile aplicabile pentru incalcarea dispozitiilor
prezentului regulament si iau toate masurile necesare pentru a asigura aplicarea lor. Sanctiunile
trebuie sa fie efective, proportionale si descurajante. [...]”

Articolul 129 din acest regulament, intitulat ,Clauza de salvgardare”, prevede la alineatele (2) si (3):

»(2) Comisia ia o decizie in conformitate cu procedura mentionata la articolul 133 alineatul (3) in
termen de 60 de zile de la primirea informatiilor din partea statului membru. Aceastd decizie:

(a) autorizeaza masura provizorie pentru o perioadd de timp definita in decizie sau
(b) solicita statului membru sa revoce masura provizorie.

(3) Daci, in cazul unei decizii cum este cea mentionatd la alineatul (2) litera (a), masura provizorie
luatd de catre statul membru este de a impune o restrictie la introducerea pe piata sau utilizarea unei
substante, statul membru in cauzi initiazd o procedura comunitard de restrictionare prin prezentarea
unui dosar Agentiei, in conformitate cu anexa XV, in termen de trei luni de la data deciziei Comisiei.”

Anexa XV la Regulamentul REACH stabileste, potrivit propriei formulari, principiile generale pentru
intocmirea dosarelor in vederea propunerii si a justificarii, printre altele, a restrictiilor de producere,
introducere pe piatd sau utilizare a unei substante pe teritoriul Comunitétii.

Dreptul german

Gesetz zum Schutz vor gefihrlichen Stoffen (Chemikaliengesetz) (Legea privind protectia impotriva
substantelor chimice periculoase, denumitd in continuare ,Legea privind produsele chimice”), in
versiunea care rezultd din Comunicarea din 28 august 2013 (BGBIL I, p. 3498, 3991), prevede la
articolul 27b, intitulat ,Incilcarea Regulamentului [REACH]”, ci ,[s]e pedepseste cu inchisoarea de
pana la doi ani sau cu amenda orice persoana care incalcd Regulamentul [REACH]”.
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Litigiul principal si intrebarea preliminara
Domnul Pinckernelle comercializeaza substante chimice.

Dupa data de 1 decembrie 2008, el a importat din China cel putin 19,4 tone de sulfat de nicotina fara
sa fi procedat la inregistrarea prealabild necesara in temeiul articolului 28 din Regulamentul REACH.

Intrucat domnul Pinckernelle nu a efectuat inregistrarea acestui produs nici in temeiul articolului 6 din
acest regulament, orasul Hamburg a decis ca el nu avea dreptul de a folosi produsul mentionat sau de
a-1 introduce pe piatd decit dupa obtinerea unei autorizatii pentru utilizarea preconizata.

Domnul Pinckernelle a solicitat autorizatia de a exporta produsul respectiv in Rusia, cerere care a fost
respinsd de orasul Hamburg pentru motivul ca acesta din urma se afla in mod nelegal in Hamburg.
Orasul Hamburg a respins de asemenea reclamatia domnului Pinckernelle indreptata impotriva
deciziei de respingere.

In consecintd, domnul Pinckernelle a sesizat Verwaltungsgericht Hamburg (Tribunalul Administrativ
Hamburg, Germania) cu o actiune impotriva respingerii reclamatiei, actiune care nu a fost admisa de
aceasta instanta.

In apelul formulat de domnul Pinckernelle, Oberverwaltungsgericht (Tribunalul Administrativ
Superior, Germania) a anulat, la 25 februarie 2014, hotaradrea pronuntatd de Verwaltungsgericht
Hamburg (Tribunalul Administrativ Hamburg) si a impus orasului Hamburg obligatia de a-i autoriza
domnului Pinckernelle exportul solicitat de acesta al sulfatului de nicotina.

Oberverwaltungsgericht (Tribunalul Administrativ Superior) si-a motivat hotirérea considerand c3, in
orice caz, exportul preconizat al unei substante importate cu incalcarea articolului 5 din Regulamentul
REACH nu poate constitui ulterior o noua incalcare a dispozitiilor coroborate ale articolului 3
punctul 12 si ale articolului 5 din acest regulament in cazul in care substanta in discutie nu este — ca in
speta — disponibild pe piata europeand ca urmare a unei interdictii de utilizare.

Orasul Hamburg a formulat recurs impotriva acestei hotarari la Bundesverwaltungsgericht (Curtea
Administrativa Federald, Germania). El sustine cd articolul 5 din Regulamentul REACH interzice
exportul catre téri terte al unor substante care se gasesc pe teritoriul Uniunii daca si in mésura in care
acestea nu au fost inregistrate in conformitate cu acest regulament.

Separat de acest contencios administrativ, domnul Pinckernelle a fost condamnat, in cadrul unei
proceduri penale in Germania, la 18 luni de inchisoare cu suspendare, cu o perioada de proba de trei
ani, si la plata unei amenzi de 340 000 de euro, pentru motivul, printre altele, ca a importat substante
chimice cu incalcarea articolului 5 din Regulamentul REACH.

In aceste conditii, Bundesverwaltungsgericht (Curtea Administrativa Federald) a hotédrat si suspende
judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarea intrebare preliminara:

»Articolul 5 din Regulamentul [REACH] trebuie interpretat in sensul cd, sub rezerva articolelor 6, 7, 21
si 23 din acest regulament, substantele nu pot fi exportate in afara teritoriului Uniunii dacd nu au fost
inregistrate in conformitate cu dispozitiile relevante ale titlului II din acelasi regulament, atunci cand se
solicita aceasta?”
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Cu privire la intrebarea preliminara

Prin intermediul intrebérii formulate, instanta de trimitere solicita in esentd sa se stabileasca daca
articolul 5 din Regulamentul REACH trebuie si fie interpretat in sensul cd substantele care nu au fost
inregistrate cu ocazia importului lor pe teritoriul Uniunii in conformitate cu acest regulament pot fi
exportate in afara acestui teritoriu.

Astfel, raspunsul la aceasta intrebare depinde de continutul obligatiei de inregistrare prevazute la
aceasta dispozitie.

In aceasti privinti, conform jurisprudentei constante a Curtii, in vederea interpretarii unei dispozitii de
drept al Uniunii, trebuie sd se tind seama nu numai de formularea acesteia, ci si de contextul siu si de
obiectivele urmadrite de reglementarea din care face parte aceastda dispozitie (Hotararea din 17 martie
2016, Liffers, C-99/15, EU:C:2016:173, punctul 14 si jurisprudenta citata).

In ceea ce priveste modul de redactare a articolului 5 din Regulamentul REACH, trebuie aritat c4, in
versiunile acestei dispozitii in limbile bulgara, estona, greacd, engleza, franceza, italiand, neerlandeza,
polona, portugheza si finlandeza, expresia ,in Comunitate” se refera in mod expres la producerea
substantelor. In schimb, in versiunile in limbile cehd, danezi, letond, maghiari, romans, slovaci,
slovena si suedeza ale acestui articol 5, expresia ,,in Comunitate” se raporteaza atat la producerea, cét
si la introducerea pe piatd a substantelor. In sfarsit, in ceea ce priveste versiunile in limbile spaniols,
germana si lituaniand ale articolului mentionat, acestea sunt ambigue.

De asemenea, in timp ce interpretarea articolului 5 din Regulamentul REACH potrivit céreia expresia
»in Comunitate” se raporteaza atat la producerea, cat si la introducerea pe piata a substantelor nu este
exclusa in ceea ce priveste ansamblul versiunilor lingvistice ale acestei dispozitii, interpretarea potrivit
careia expresia mentionata se refera in mod exclusiv la producerea acestor substante este contrara
modului de redactare a dispozitiei amintite in limbile cehd, danezd, letona, maghiara, roména, slovaci,
slovena si suedeza.

In ceea ce priveste contextul in care se inscrie dispozitia in discutie, trebuie amintit ci articolul 3
punctul 12 din Regulamentul REACH defineste ,introducerea pe piatd” ca fiind furnizarea catre un
tert sau punerea la dispozitia acestuia a unui produs, fie contra cost, fie cu titlu gratuit, importul fiind
considerat introducere pe piati. In schimb, aceasti dispozitie nu prevede ci exportul unui produs poate

fi considerat introducere pe piata.

Or, intrucéat articolul 3 punctul 12 din Regulamentul REACH defineste, in sensul regulamentului
respectiv, notiunea ,introducere pe piatd”, aceasta trebuie si fie inteleasd in mod uniform in cadrul
regulamentului mentionat.

In aceasti privinti, trebuie mentionat articolul 3 punctul 21 din Regulamentul REACH, in temeiul
ciruia o ,substanta notificata” este o substanta pentru care a fost prezentatd o notificare si care ar
putea fi introdusda pe piatd in conformitate cu Directiva 67/548. Or, aceasta directivd prevede, la
articolul 1 alineatele (1) si (3), pe de o parte, cd urméireste apropierea actelor cu putere de lege si a
actelor administrative ale statelor membre cu privire la clasificarea, ambalarea si etichetarea
substantelor periculoase, atunci cand acestea sunt introduse pe piata in statele membre ale
Comunitatii, si, pe de alta parte, cd nu se aplica substantelor periculoase care sunt exportate in tarile
terte. Prin urmare, ,introducerea pe piatd” la care se refera articolul 3 punctul 21 din Regulamentul
REACH priveste numai piata interna si exclude exporturile in afara acesteia.

Potrivit articolului 31 alineatul (5) din Regulamentul REACH, ,[f]isa cu date de securitate se furnizeaza
intr-una dintre limbile oficiale ale statului (statelor) membru (membre) in care substanta sau
preparatul este introdus pe piatd, cu exceptia cazului in care statul (statele) membru (membre) prevede
(prevad) altfel.” Astfel, si aceastd dispozitie raporteaza ,introducerea pe piatd” numai la piata interna.
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Situatia este aceeasi in cazul articolului 112 litera (b) din Regulamentul REACH, in temeiul caruia
titlul XI din acest regulament se aplicd, in anumite conditii, ,substantelor circumscrise domeniului de
aplicare al articolului 1 din Directiva 67/548/CEE”, mai precis substantelor periculoase care sunt
sintroduse pe piatd in statele membre ale Comunitétii”, cu excluderea celor care sunt ,exportate in
tarile terte”.

In temeiul articolului 129 alineatul (3) din Regulamentul REACH, dac4, in cazul unei decizii a Comisiei
prin care se autorizeaza masurile provizorii pentru o perioada definitd, masura provizorie luata de catre
statul membru este de a impune o restrictie la introducerea pe piata sau la utilizarea unei substante,
statul membru in cauzi initiazd o procedurd comunitard de restrictionare prin prezentarea unui dosar
Agentiei, in conformitate cu anexa XV la acest regulament, in termen de trei luni de la data deciziei
Comisiei. Or, aceastd anexa XV stabileste principiile generale pentru intocmirea dosarelor in vederea
propunerii si a justificarii, printre altele, a restrictiilor de producere, introducere pe piatd sau utilizare
a unei substante pe teritoriul Comunitatii. Prin urmare, rezultd cd ,introducerea pe piatd” prevazuta la
articolul 129 alineatul (3) din Regulamentul REACH se refera numai la piata internd si nu acopera
exporturile catre tari terte.

Cu privire la acest ultim aspect trebuie subliniat cd, in cadrul Regulamentului REACH, substantele care
parésesc teritoriul Comunitatii nu sunt prezentate ca fiind ,introduse pe piata”, ci ca fiind ,exportate”.
Astfel, articolul 2 alineatul (7) litera (c) punctul (i) din acest regulament prevede ca ,[s]unt exceptate
de la titlurile II, V si VI [...] substantele ca atare sau in preparate, inregistrate in conformitate cu
titlul II, exportate din Comunitate de citre un operator din cadrul lantului de aprovizionare si
reimportate in Comunitate de cétre acelasi sau de cétre un alt operator din cadrul lantului de
aprovizionare, care atestd ca [...] substanta reimportata este aceeasi cu substanta exportata”.

Din ceea ce precedd rezultd ca exportul unei substante catre o tara terta nu poate fi calificat drept
sintroducere pe piatd” a acestei substante, in sensul articolului 3 punctul 12 si al articolului 5 din
Regulamentul REACH.

In aceasta privinta este necesar si se arate ci obiectivele Regulamentului REACH nu se opun unei
asemenea interpretiri a dispozitiilor mentionate. Astfel, acest regulament se intemeiazd in mod
explicit pe articolul 95 CE, devenit articolul 114 TFUE, ale carui dispozitii se aplicd pentru realizarea
obiectivelor prevazute la articolul 14 CE, devenit articolul 26 TFUE, si anume instituirea sau
asigurarea functionarii pietei interne, care cuprinde un spatiu fird frontiere interne, in care este
asigurata, printre altele, libera circulatie a marfurilor.

In cadrul mentionat, considerentul (1) al Regulamentului REACH precizeazi ci acesta ar trebui si
asigure in special libera circulatie a marfurilor. In aceasti privinti, Curtea a precizat ci aceasta
priveste piata interna (a se vedea in acest sens Hotararea din 17 martie 2016, Canadian Oil Company
Sweden si Rantén, C-472/14, EU:C:2016:171, punctul 32). In temeiul considerentului (2) al acestui
regulament, functionarea eficientd a pietei interne a substantelor poate fi realizata numai in cazul in
care nu existda diferente semnificative de la un stat membru la altul intre cerintele aplicabile
substantelor. Potrivit considerentului (7) al regulamentului mentionat, in vederea conservarii
integrittii pietei interne si a asigurdrii unui nivel ridicat de protectie a sinatatii umane, in special
sanatatea lucratorilor, precum si a mediului, este necesar sd se asigure ca producerea substantelor in
Comunitate respecta dreptul comunitar, chiar si in cazul in care aceste substante sunt exportate.

Rezultd din ansamblul acestor elemente cd piata la care se face referire in Regulamentul REACH este
piata internd si ca, prin urmare, ,introducerea pe piatd” se raporteazd la piata internd. O asemenea
interpretare nu este contrazisd de niciun element al acestui regulament, cu atit mai mult cu cét,
atunci cand se pune problema punerii in circulatie a substantelor in afara pietei interne, regulamentul
mentionat se refera la notiunea de export.
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Orasul Hamburg si guvernul german au sustinut cé interpretarea expresiei ,introducere pe piata” de la
articolul 5 din Regulamentul REACH in sensul cad nu priveste decét piata internd, iar nu si exportul
citre tari terte al unor substante chimice neinregistrate cu ocazia importului lor in Uniune, ar putea
sa genereze riscul ca unii importatori lipsiti de scrupule sa incalce in mod constient obligatiile de
inregistrare a substantelor chimice impuse de Uniune, stiind ca pot pur si simplu si exporte.

In aceastd privintd trebuie amintit ci, in conformitate cu articolul 126 din Regulamentul REACH,
statele membre stabilesc dispozitii referitoare la sanctiunile aplicabile pentru incéalcarea dispozitiilor
prezentului regulament. printre care si a articolului 5, care impune inregistrarea substantelor, in
special atunci cand sunt importate, si iau toate masurile necesare pentru a asigura aplicarea lor. Pe de
alta parte, sanctiunile trebuie sa fie efective, proportionale si descurajante.

In speta trebuie si se observe ci, dupd cum se precizeazi la punctul 18 din prezenta hotirare,
reglementarea germand prevede ca se pedepseste cu inchisoarea de pana la doi ani sau cu amenda
orice persoand care incalca Regulamentul REACH.

In sfarsit, dupa cum reiese din dosarul aflat la dispozitia Curtii si in special din decizia de trimitere,
autoritatile competente pot recurge la dispozitiile dreptului administrativ national pentru a impune
respectarea, daca este cazul prin executare silitd, a obligatiei de inregistrare a unei substante care face
obiectul unui import, astfel cum aceasta obligatie decurge, printre altele, din articolul 5 din
Regulamentul REACH.

Tindnd seama de ansamblul consideratiilor care preceda, este necesar sd se raspunda la intrebarea
preliminara cd articolul 5 din Regulamentul REACH coroborat cu articolul 3 punctul 12 din acest
regulament trebuie si fie interpretat in sensul cd substantele care nu au fost inregistrate cu ocazia
importului lor pe teritoriul Uniunii in conformitate cu regulamentul mentionat pot fi exportate in
afara acestui teritoriu.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declara:

Articolul 5 din Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
18 decembrie 2006 privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice
(REACH), de infiintare a Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei
1999/45/CE si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE)
nr. 1488/94 al Comisiei, precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE,
93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei coroborat cu articolul 3 punctul 12 din acest
regulament trebuie sa fie interpretat in sensul ca substantele care nu au fost inregistrate cu ocazia
importului lor pe teritoriul Uniunii Europene in conformitate cu regulamentul mentionat pot fi
exportate in afara acestui teritoriu.

Semnaturi
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