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HOTARAREA CURTII (Camera intai)

19 ianuarie 2017*

»Irimitere preliminara — Mediu — Sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de
serd in Uniunea Europeana — Directiva 2003/87/CE — Plan de monitorizare — Regulamentul (UE)
nr. 601/2012 — Articolul 49 alineatul (1) si punctul 10 din anexa IV — Calcularea emisiilor
instalatiei — Deducerea dioxidului de carbon (CO2) transferat — Excluderea CO2 utilizat in
producerea de carbonat de calciu precipitat — Validitatea excluderii”

In cauza C-460/15,
avind ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE de
Verwaltungsgericht Berlin (Tribunalul Administrativ din Berlin, Germania), prin decizia din 26 iunie
2015, primita de Curte la 28 august 2015, in procedura
Schaefer Kalk GmbH & Co. KG
impotriva
Bundesrepublik Deutschland,
CURTEA (Camera intai),

compusd din doamna R. Silva de Lapuerta, presedinte de camerd, si domnii E. Regan, J.-C. Bonichot
(raportor), A. Arabadjiev si S. Rodin, judecitori,

avocat general: doamna E. Sharpston,

grefier: doamna C. Strémholm, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 30 iunie 2016,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Schaefer Kalk GmbH & Co. KG, de S. Altenschmidt si de A. Sitzer, Rechtsanwilte;
— pentru Bundesrepublik Deutschland, de M. Fleckner, in calitate de agent;

— pentru guvernul german, de T. Henze si de K. Petersen, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeana, de E. White si de K. Herrmann, in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 10 noiembrie 2016,

* Limba de proceduri: germana.
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pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste validitatea articolului 49 alineatul (1) si a punctului 10 din
anexa IV la Regulamentul (UE) nr. 601/2012 al Comisiei din 21 iunie 2012 privind monitorizarea si
raportarea emisiilor de gaze cu efect de serd in conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului (JO 2012, L 181, p. 30, rectificare in JO 2012, L 347, p. 43).

Aceasta cerere a fost prezentatd in cadrul unui litigiu intre Schaefer Kalk GmbH & Co. KG (denumiti
in continuare ,Schaefer Kalk”), pe de o parte, si Bundesrepublik Deutschland (Republica Federala
Germania), pe de altd parte, in legiturd cu refuzul opus acestei societéti in privinta deducerii emisiilor
supuse obligatiei de a monitoriza dioxidul de carbon (CO,) generat intr-o instalatie de calcinare a
varului transferat citre o instalatie de producere a carbonatului de calciu precipitat (denumit in
continuare ,,CCP”).

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva 2003/87/CE

Potrivit considerentului (5), Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de
serd in cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO 2003, L 275, p. 32,
Editie speciala, 15/vol. 10, p. 78), astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2009/29/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 (JO 2009, L 140, p. 63) (denumitd in
continuare ,Directiva 2003/87”), are ca obiectiv aducerea unei contributii la ,indeplinirea mai
eficienta” a angajamentelor Uniunii Europene si ale statelor membre de a reduce emisiile antropice de
gaze cu efect de sera ,prin intermediul unei piete europene eficiente a cotelor de emisie de gaze cu
efect de serd, in conditiile unei diminuari cat mai reduse a dezvoltarii economice si a ocupdrii fortei de
munca”.

In conformitate cu articolul 2 alineatul (1), Directiva 2003/87 se aplici emisiilor care provin din
activitatile enumerate in anexa I la aceasta directiva si gazelor cu efect de serd din anexa II la aceasta,
printre care figureaza CO,.

Articolul 3 din aceasta directiva, intitulat ,Definitii”, prevede:

»In sensul prezentei directive, se aplici urmitoarele definitii:

[...]

(b) «emisii» inseamnd eliberarea in atmosfera de gaze cu efect de serd din surse apartinind unei
instalatii [...]
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(e) «instalatie» inseamnd o unitate tehnicd stationard in care sunt realizate una sau mai multe dintre
activititile enumerate in anexa I si orice alte activitati direct asociate care au o legiturd de natura
tehnica cu activitatile realizate in locul respectiv si care ar putea avea efecte asupra emisiilor si a
poluarii;

[...]”

Articolul 10a din Directiva mentionata, intitulat ,Norme comunitare tranzitorii privind alocarea de
cote cu titlu gratuit”, prevede:

»(1) Pana la 31 decembrie 2010, Comisia adopta dispozitii integral armonizate de punere in aplicare
pentru o alocare armonizatd a cotelor mentionate la alineatele (4), (5), (7) si (12) [...]

[...]

Masurile mentionate la primul paragraf stabilesc, in masura posibilului, criteriile de referintd ex ante la
nivel comunitar pentru a se asigura ca modalitatile de alocare incurajeaza tehnici eficiente din punctul
de vedere al reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd si al ameliorarii randamentului energetic,
tinind seama de cele mai eficiente tehnici, de produse de substitutie, de procese alternative de
productie, de cogenerarea cu un randament ridicat, de recuperarea gazelor reziduale in mod eficient
din punct de vedere energetic, de utilizarea biomasei si de captarea si stocarea CO, in locurile in care
exista astfel de instalatii, fird s se stimuleze cresterea nivelului emisiilor. Sunt interzise alocarile cu
titlu gratuit pentru productia de energie electrica, cu exceptia cazurilor prevazute la articolul 10c si a
energiei electrice produse din gaze reziduale.

Pentru fiecare sector si subsector, in principiu, criteriile de referinta sunt calculate mai degraba pentru
produsul finit si nu pentru materiile prime, astfel incéat sa se maximizeze reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera si eficienta energetici pe parcursul fiecarui proces de productie din sectorul sau
subsectorul in cauza.

[...]

(2) Pentru definirea principiilor de stabilire a criteriilor de referinta pentru fiecare sector sau subsector,
punctul de plecare il reprezinta performanta medie a 10 % dintre cele mai eficiente instalatii dintr-un
sector sau subsector comunitar intre 2007 si 2008. [...]

Pentru stabilirea criteriilor de referinta ex ante, regulamentele adoptate in temeiul articolelor 14 si 15
prevad norme armonizate de monitorizare, raportare si verificare a emisiilor de gaze cu efect de sera
care rezulta din procesul de productie.

[...]”
Potrivit articolului 12 alineatele (3) si (3a) din Directiva 2003/87:

»(3) Statele membre se asigurd ca, pana la data de 30 aprilie a fiecarui an, operatorul fiecarei instalatii
restituie un numér de cote [...] egal cu totalul emisiilor instalatiei in cauza pe parcursul anului
calendaristic anterior, conform verificarii efectuate in conformitate cu articolul 15, si ca acestea sunt
ulterior anulate.

(3a) Obligatia de a restitui cotele nu se aplica in ceea ce priveste emisiile care, conform verificérilor,
sunt captate si transportate in vederea stocarii permanente intr-o instalatie care dispune de un permis
in vigoare, in conformitate cu Directiva 2009/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
23 aprilie 2009 [privind stocarea geologica a dioxidului de carbon si de modificare a Directivei
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85/337/CEE a Consiliului, precum si a Directivelor 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE,
2008/1/CE si a Regulamentului (CE) nr. 1013/2006 ale Parlamentului European si ale Consiliului (JO
2009, L 140, p. 114)].”

Articolul 14 din aceasta directiv, intitulat ,Monitorizarea si raportarea emisiilor”, prevede:

»(1) Panda la 31 decembrie 2011, Comisia adoptd un regulament privind monitorizarea si raportarea
emisiilor si, dupd caz, a datelor aferente activitatilor enumerate in anexa I si privind monitorizarea si
raportarea datelor tond-kilometru in scopul unei puneri in aplicare in temeiul articolului 3e sau 3f,
regulament care se bazeazd pe principiile de reglementare a monitorizérii si raportarii stabilite in
anexa IV si precizeazd potentialul de incalzire globala al fiecirui gaz cu efect de sera in cadrul
cerintelor privind monitorizarea si raportarea emisiilor pentru tipul respectiv de gaz.

Masura respectiva, destinatd sa modifice elemente neesentiale ale prezentei directive prin completarea
acesteia, se adopta in conformitate cu procedura de reglementare cu control mentionata la
articolul 23 alineatul (3).

(2) Regulamentul mentionat la alineatul (1) tine seama de datele stiintifice cele mai exacte si
actualizate care sunt disponibile, in special de datele [Grupului interguvernamental privind
schimbdrile climatice (IPCC)], si poate include, de asemenea, dispozitii care ii obligd pe operatori s
raporteze emisiile aferente producerii de bunuri fabricate de industriile mari consumatoare de energie
care pot fi expuse concurentei internationale. De asemenea, regulamentul in cauzd poate si prevada
verificarea independenta a acestor informatii.

Aceste cerinte pot include raportarea emisiilor provenite din producerea de energie electrica aflate sub
incidenta sistemului comunitar si legate de producerea unor astfel de bunuri.

(3) Statele membre se asigurd ca fiecare operator al unei instalatii sau un operator de aeronave
monitorizeaza si raporteaza autoritatii competente emisiile instalatiei in cauza produse pe parcursul
fiecirui an calendaristic sau, de la 1 ianuarie 2010, ale aeronavei al cirui operator este, dupa
incheierea anului respectiv, in conformitate cu regulamentul mentionat la alineatul (1).

(4) Regulamentul mentionat la alineatul (1) poate include cerinte cu privire la utilizarea unor sisteme
automate si a unor formate de schimb de date pentru a armoniza comunicarea dintre operator,
verificator si autoritatile competente in ceea ce priveste planul de monitorizare, raportul anual privind
emisiile si activitatile de verificare.”

Articolul 15 primul paragraf din directiva mentionata prevede:

»otatele membre se asigurd ca rapoartele prezentate de operatori [...] in temeiul articolului 14
alineatul (3) sunt verificate in conformitate cu criteriile prevdzute in anexa V si cu orice norme
detaliate adoptate de Comisie in conformitate cu prezentul articol si cd autoritatea competenta este
informata in acest sens.”

Articolul 16 din aceeasi directivd prevede ca statele membre sunt obligate sa instituie un sistem de

sanctiuni eficiente, proportionale si cu efect de descurajare pentru a reprima incalcérile dispozitiilor
nationale adoptate in aplicarea Directivei 2003/87.
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Regulamentul nr. 601/2012
Considerentele (1), (5) si (13) ale Regulamentului nr. 601/2012 au urmatorul cuprins:

»(1) Monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de serd, realizate in conformitate cu
cerintele armonizate prevazute in prezentul regulament, trebuie sa fie complete, coerente,
transparente si precise pentru buna functionare a schemei de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de serd stabilit prin Directiva 2003/87/CE. [...]

[...]

(5) Planul de monitorizare, care stabileste o documentatie detaliatd, completd si transparentd cu
privire la metodologia unui operator al unei instalatii specifice sau a unui operator de aeronava
trebuie sd constituie un element central al sistemului stabilit prin prezentul regulament. Ar trebui
solicitate actualizari periodice ale planului pentru a tine seama de constatarile verificatorului, dar si
la initiativa operatorului sau a operatorului de aeronave. Principala responsabilitate pentru punerea
in aplicare a metodologiei de monitorizare, unele sectiuni ale acesteia fiind definite mai precis in
procedurile prevazute de prezentul regulament, trebuie sa revind in continuare operatorului sau
operatorului de aeronave.

[...]

(13) Pentru a elimina eventualele sincope legate de transferul de CO, inerent sau pur, astfel de
transferuri trebuie autorizate numai in conditii foarte specifice. Aceste conditii impun ca
transferul de CO, inerent sa se facd numai catre alte instalatii EU-ETS, iar transferul de CO, pur
sa aibd loc numai in scopul depozitirii intr-un sit de stocare geologica in conformitate cu schema
de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd a Uniunii, aceasta fiind in
prezent singura forma de stocare permanenta a CO, acceptata in cadrul schemei Uniunii de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera. Aceste conditii nu trebuie, cu
toate acestea, s excludi posibilitatea unor inovatii viitoare.”

Articolul 5 primul paragraf din acest regulament prevede:

»Monitorizarea si raportarea trebuie sd fie complete si sa acopere toate emisiile de proces si de ardere
provenite din totalitatea surselor de emisii si a fluxurilor de surse aferente activitatilor enumerate in
anexa I la Directiva 2003/87/CE si altor activititi relevante incluse in temeiul articolului 24 din
directiva respectivd, precum si toate gazele cu efect de sera mentionate in legiturd cu activititile
respective, evitindu-se in acelasi timp dubla contabilizare.”

Potrivit articolului 11 alineatul (1) primul paragraf din regulamentul mentionat:

»Fiecare operator sau operator de aeronavd monitorizeaza emisiile de gaze cu efect de serd pe baza
unui plan de monitorizare aprobat de citre autoritatea competentd in conformitate cu articolul 12,
avand in vedere natura si functionarea instalatiei sau a activitatii de aviatie pentru care se aplica

acesta.”

Articolul 20 alineatul (2) din Regulamentul nr. 601/2012 prevede c4, ,[a]tunci cand defineste procesul
de monitorizare si de raportare, operatorul include cerintele specifice sectorului previzute in anexa IV”.
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Articolul 49 alineatul (1) din acest regulament contine urmatoarele dispozitii:

»Operatorul scade din emisiile instalatiei orice cantitate de CO, care nu provine din carbonul fosil
specific activitatilor care intrd sub incidenta anexei I la Directiva 2003/87/CE, care nu este emisa de
instalatie ci transferatd de la aceasta cétre oricare dintre urméatoarele:

(a) o instalatie de captare in scopul transportarii si stocarii geologice pe termen lung intr-un sit de
stocare autorizat prin Directiva 2009/31/CE;

(b) o retea de transport in scopul stocirii geologice pe termen lung intr-un sit de stocare autorizat
prin Directiva 2009/31/CE;

(c) un sit de stocare autorizat prin Directiva 2009/31/CE in scopul stocdrii geologice pe termen lung.

Pentru alte tipuri de transferuri de CO, dintr-o instalatie, nu este autorizatd nicio scadere a CO, din
emisiile instalatiei.”

Anexa IV la Regulamentul nr. 601/2012, intitulata ,,Metodologii de monitorizare specifice activitatilor
asociate instalatiilor [articolul 20 alineatul (2)]”, cuprinde un punct 10 consacrat ,[p]roducerii de var si
calcindrii dolomitei sau a magnezitei prevazute in anexa I la Directiva 2003/87/CE”. La titlul B, referitor
la ,reguli de monitorizare specifice”, acest punct prevede printre altele:

,In cazul in care CO, este utilizat in cadrul instalatiei sau este transferat citre o alti instalatie de
producere a CCP (carbonat de calciu precipitat), aceasta cantitate de CO, se considera ca fiind emisa
de instalatia care produce CO.,.”

Dreptul german

Articolul 3 din Gesetz iiber den Handel mit Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen (Legea
privind comercializarea cotelor de emisii de gaze cu efect de serd) din 21 iulie 2011 (BGBL I S. 1475,
denumitd in continuare ,TEHG”) prevede:

,In sensul prezentei legi:

[...]

5. «Emisie» inseamna eliberarea in atmosfera de gaze cu efect de sera generate printr-o activitate
precizatd in anexa 1 partea a 2-a; in conformitate cu regulamentul privind mecanismul de
monitorizare [Regulamentul nr. 601/2012], transferul de gaze cu efect de serda este asimilat
eliberarii in atmosfers3;

[...]”
Potrivit articolului 5 alineatul 1 din TEHG:
»Operatorul trebuie si stabileasca, in conformitate cu anexa 2 partea a 2-a, cantitatea de emisii

generate de activitatea sa in cursul unui an calendaristic si sd raporteze autorititii competente aceasta
cantitate pand la data de 31 martie a anului urmator.”
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Articolul 6 din TEHG prevede:

»1. Operatorul trebuie sd inainteze autorititii competente, pentru fiecare perioada de comercializare de
cote, un plan de monitorizare referitor la stabilirea si la raportarea emisiilor, in conformitate cu
articolul 5 alineatul (1). [...]

2. Planul de monitorizare este supus autorizarii. Autorizarea trebuie acordatd atunci cand planul de
monitorizare este in conformitate cu prevederile regulamentului privind mecanismul de monitorizare
[Regulamentul nr. 601/2012], ale regulamentului prevazut la articolul 28 alineatul (2) punctul 1 si, in
lipsa unor norme stabilite prin aceste doua ultime regulamente, cu prevederile din anexa 2 partea a
2-a a treia tezi. [...]”

Litigiul principal si intrebarile preliminare

Schaefer Kalk opereaza la Hahnstdtten (Germania) o instalatie de calcinare a varului a cérei activitate
este supusa sistemului de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera.

In cadrul procedurii de autorizare a planului de monitorizare a instalatiei sale, initiata la Deutsche
Emissionshandelsstelle im Umweltbundesamt (Serviciul german de comercializare a cotelor de emisie
din cadrul Oficiului Federal al Mediului, denumit in continuare ,DEHSt”), Schaefer Kalk a solicitat
autorizatia de a deduce din cantitatea de emisii de gaze cu efect de serda, mentionata in declaratia de
emisii, CO,-ul transferat in scopul producerii de CCP citre o instalatie care nu este supusa SEQE.
Schaefer Kalk apreciaza ca acest CO, transferat astfel este legat in mod chimic de CCP si cg, intrucét
nu a fost eliberat in atmosfera, nu ar corespunde ,emisiilor” vizate la articolul 3 litera (b) din Directiva
2003/87.

Intrucat DEHSt a autorizat planul de monitorizare fird a se pronunta cu privire la deductibilitatea CO,
transferat, Schaefer Kalk a formulat o reclamatie in aceastd privinta, care a fost respinsa la 29 august
2013. DEHSt a considerat astfel cd aceasta deducere nu era posibila aviand in vedere dispozitiile
articolului 49 si ale anexei IV la Regulamentul nr. 601/2012, din care ar rezulta ca numai CO,
transferat catre una dintre instalatiile de stocare geologica pe termen lung, enumerate la articolul
mentionat, poate fi dedusa din emisiile unei instalatii supuse obligatiei de monitorizare si de raportare.

Prin intermediul actiunii introduse la 10 septembrie 2013 la Verwaltungsgericht Berlin (Tribunalul
Administrativ din Berlin, Germania), Schaefer Kalk si-a mentinut cererea. Aceasta a invocat
nelegalitatea articolului 49 alineatul (1) a doua teza din Regulamentul nr. 601/2012 si a anexei IV
punctul 10 B la acesta din urma. Schaefer Kalk apreciaza ca dispozitiile respective, care supun CO,-ul
legat de CCP si transferat in vederea producerii acestei substante obligatiei de a participa la SEQE, nu
intra sub incidenta abilitarii prevazute la articolul 14 alineatul (1) din Directiva 2003/87.

Verwaltungsgericht Berlin (Tribunalul Administrativ din Berlin, Germania), avand neldmuriri
referitoare la validitatea dispozitiilor din Regulamentul nr. 601/2012 mentionate, a hotéarat sa suspende
judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebéari preliminare:

»1) Regulamentul [nr. 601/2012] este nevalid si incalcd obiectivele previzute de Directiva 2003/87, in
conditiile in care prevede la articolul 49 alineatul (1) a doua tezd cd CO,-ul care nu este transferat
in sensul articolului 49 alineatul (1) primul paragraf [mentionat] se considera ca fiind emis de
instalatia care 1-a produs?

2) Regulamentul [nr. 601/2012] este nevalid si incalcd obiectivele prevazute de Directiva 2003/87 in

conditiile in care prevede in anexa IV punctul 10 ca CO,-ul care este transferat catre o alta
instalatie de producere a [CCP] se considerd ca fiind emis de instalatia care 1-a produs?”
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Cu privire la intrebarile preliminare

Este necesar sa se precizeze cu titlu preliminar cg, in conformitate cu articolul 49 alineatul (1) a doua
tezd din Regulamentul nr. 601/2012 si cu punctul 10 B din anexa IV la acesta, se considera ca CO,-ul
produs de o instalatie de calcinare a varului si transferat, precum in litigiul principal, catre o altd
instalatie in vederea producerii de CCP a fost emis de prima instalatie.

Prin intermediul intrebarilor formulate, care trebuie examinate impreund, instanta de trimitere solicita
Curtii in esentd sa se pronunte cu privire la validitatea acestor dispozitii in conditiile in care, intrucat
includ in mod sistematic in emisiile instalatiilor de calcinare a varului CO,-ul transferat in vederea
producerii de CCP, indiferent daca acest CO, este sau nu este eliberat in atmosferd, dispozitiile
respective ar depasi definitia emisiilor astfel cum este retinuta la articolul 3 litera (b) din Directiva
2003/87.

In aceasta privint, trebuie si se arate ci Regulamentul nr. 601/2012 a fost adoptat in temeiul
articolului 14 alineatul (1) din Directiva 2003/87, potrivit caruia Comisia adoptd un regulament
privind, printre altele, monitorizarea si raportarea emisiilor, aceastd masura fiind destinata sa modifice
elemente neesentiale ale directivei mentionate prin completarea ei. In consecints, in spetd, aprecierea
validitatii dispozitiilor in discutie din acest regulament conduce la verificarea aspectului dacd Comisia,
adoptand aceste dispozitii, nu a depasit limitele stabilite astfel prin Directiva 2003/87.

Potrivit considerentului (5), Directiva 2003/87 are drept obiectiv instituirea unui sistem de
comercializare a cotelor de emisii de gaze cu efect de serd care sa permita aducerea unei contributii la
indeplinirea angajamentelor Uniunii si ale statelor sale membre asumate in temeiul Protocolului de la
Kyoto la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice aprobata, in
numele Comunitatii Europene, prin Decizia 2002/358/CE a Consiliului din 25 aprilie 2002 (JO 2002,
L 130, p. 1, Editie speciala, 11/vol. 27, p. 220), care urmareste reducerea acestor emisii in atmosfera la
un nivel care sa impiedice orice interferentd antropica periculoasa cu sistemul climatic si al carui
obiectiv final este protectia mediului.

Logica economica in care se inscriu cotele de emisii de gaze cu efect de serd, in conformitate cu cele ce
rezulta din articolul 1 din Directiva 2003/87, constd in a face astfel incét reducerile emisiilor de gaze cu
efect de sera necesare atingerii unui rezultat de mediu prestabilit sa se realizeze la cele mai scazute
costuri. In special permitind véanzarea cotelor alocate, acest sistem urmireste stimularea tuturor
participantilor la sistemul mentionat sa emita o cantitate de gaze cu efect de serd inferioara cotelor ce
le-au fost acordate initial, pentru ca astfel sd cedeze surplusul unui alt participant care a produs o
cantitate de emisii superioara cotelor alocate [a se vedea in special Hotararea din 16 decembrie 2008,
Arcelor Atlantique si Lorraine si altii, C-127/07, EU:C:2008:728, punctul 32, precum si Hotararea din
7 aprilie 2016, Holcim (Roménia)/Comisia, C-556/14 P, nepublicatd, EU:C:2016:207, punctele 64
si 65].

Astfel, unul dintre pilonii pe care se bazeazd sistemul instituit de Directiva 2003/87 este obligatia
operatorilor de a restitui inainte de data de 30 aprilie a anului in curs, in vederea anularii, un numar
de cote de emisie de gaze cu efect de sera egal cu emisiile acestora din cursul anului calendaristic
anterior (Hotararea din 29 aprilie 2015, Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287, punctul 29).

Prin urmare, este determinant pentru buna functionare a sistemului instituit prin Directiva 2003/87 sa
se identifice emisiile care trebuie luate in considerare in acest scop de operatori.

Potrivit articolului 3 litera (b) din Directiva 2003/87, ,emisiile” in sensul directivei respective inseamna
eliberarea in atmosfera de gaze cu efect de serd din surse apartinand unei instalatii. Rezulta din insasi
redactarea dispozitiei mentionate ca emisia in sensul acesteia presupune eliberarea unor gaze cu efect
de sera in atmosfera.
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In aceasta privinti, este necesar si se arate ci este adevirat ca articolul 12 alineatul (3a) din Directiva
2003/87 prevede ca nu sunt supuse obligatiilor de a restitui cotele, in anumite conditii, emisiile care
sunt captate si transportate in vederea stocarii geologice permanente intr-o instalatie care dispune de
un permis in vigoare, in conformitate cu Directiva 2009/31.

Totusi si contrar argumentatiei prezentate de Comisie, aceasta nu inseamna ca legiuitorul Uniunii a
considerat ca operatorii sunt exonerati de obligatia de restituire numai in cazul stocarii geologice
permanente.

Astfel, spre deosebire de ultimul paragraf al articolului 49 alineatul (1) din Regulamentul nr. 601/2012,
care prevede cd pentru alte tipuri de transferuri de CO, dintr-o instalatie nu este autorizatd nicio
scadere a CO,-ului din emisiile instalatiei, articolul 12 alineatul (3a) din Directiva 2003/87 nu contine
o norma analoga.

Aceasta din urma dispozitie, care vizeaza astfel numai o situatie specificd si care are scopul de a
incuraja stocarea de gaze cu efect de serd, nu a avut nici ca obiect, nici ca efect s modifice definitia
yemisiilor” in sensul articolului 3 din Directiva 2003/87 si nici, pe cale de consecinti, domeniul de
aplicare al directivei mentionate astfel cum a fost stabilit la articolul 2 alineatul (1) din aceasta.

Prin urmare, pentru a determina dacd CO,-ul care rezulta din activitatea de producere a varului,
printr-o instalatie precum cea in discutie in litigiul principal, intrd in domeniul de aplicare al Directivei
2003/87, in conformitate cu articolul 2 alineatul (1) si cu anexele I si II la aceasta, trebuie sa se verifice
daca o astfel de producere conduce la o eliberare a acestui CO, in atmosfera.

Reiese din informatiile de care dispune Curtea, si nu se contesta, cd CO,-ul utilizat pentru producerea
de CCP este legat in mod chimic de acest produs stabil. Pe de alta parte, activitatile de producere a
CCP nu se numard printre cele care, in temeiul dispozitiilor coroborate ale articolului 2 alineatul (1)
din Directiva 2003/87 si ale anexei I la aceasta, intra in domeniul de aplicare al acestei directive.

Totusi, intr-o situatie precum cea in discutie in litigiul principal, in care CO,-ul produs de o instalatie
de producere a varului este transferat citre o instalatie de producere de CCP, rezulta ci, in
conformitate cu articolul 49 alineatul (1) a doua tezd din Regulamentul nr. 601/2012 si cu punctul 10
B din anexa IV la acesta, se considerd ca integralitatea CO,-ului transferat, indiferent daca o parte a
acestuia este sau nu este eliberatd in atmosfera, in timpul transportului siu, ca urmare a unor
scurgeri, sau chiar in cadrul procesului de productie propriu-zis, a fost emisd de instalatia de
producere a varului in care a fost produs acest CO,, desi acest transfer ar putea sd nu provoace nicio
eliberare de CO, in atmosferd. Astfel cum a arétat avocatul general la punctul 41 din concluzii, aceste
dispozitii creeaza o prezumtie absoluta in sensul ca tot CO,-ul transferat va fi eliberat in atmosfera.

Aceste dispozitii conduc astfel la concluzia ca CO,-ul transferat in asemenea imprejurari intrd sub
incidenta notiunii ,emisii”, in sensul articolului 3 litera (b) din Directiva 2003/87, chiar daca acesta nu
ar fi, in toate cazurile, eliberat in atmosfera. Prin urmare, prin articolul 49 alineatul (1) a doua teza din
Regulamentul nr. 601/2012 si prin punctul 10 B din anexa IV la acesta, Comisia a extins domeniul de
aplicare al notiunii respective.

Pe de altd parte, operatorii interesati nu pot in niciun caz, ca o consecintd a acestei prezumtii, sa
deduca din emisiile totale ale instalatiei lor de producere a varului cantitatea de CO, transferatd in
vederea producerii de CCP, in timp ce CO,-ul nu ar fi, in toate cazurile, eliberat in atmosfera. O
asemenea imposibilitate implicd faptul ca cotele trebuie restituite pentru integralitatea CO,-ului
transferat in vederea producerii de CCP si nu mai pot fi vandute ca excedent, ceea ce pune in discutie
sistemul de comercializare a cotelor, intr-o situatie care corespunde totusi obiectivului final al
Directivei 2003/87 ce vizeazd protejarea mediului printr-o reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera
(in ceea ce priveste obiectivul Directivei 2003/87, a se vedea Hotararea din 16 decembrie 2008, Arcelor
Atlantique si Lorraine si altii, C-127/07, EU:C:2008:728, punctul 31).
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Rezulta de aici cd, prin adoptarea acestor dispozitii, Comisia a modificat un element esential al
Directivei 2003/87.

Pe de alta parte, in primul rand, nu reiese cd ansamblul garantiilor care rezulta, pe de o parte, din
sistemul de monitorizare si de raportare a emisiilor instituit prin Directiva 2003/87 si prin dispozitiile
din Regulamentul nr. 601/2012, altele decét cele in discutie in litigiul principal, si care rezulta, pe de
alta parte, din competentele de control si de verificare de care dispun autoritatile competente ale
statelor membre (a se vedea in acest sens Hotédrarea din 29 aprilie 2015, Nordzucker, C-148/14,
EU:C:2015:287, punctul 37) nu ar fi suficiente pentru a evita riscul de eludare a sistemului de
comercializare a cotelor de emisie in cadrul transferurilor de gaze cu efecte de serd catre o instalatie,
precum cea in care este produs CCP, care nu este supusa acestui sistem.

In acest context, desi dispozitiile articolului 49 alineatul (1) a doua teza din Regulamentul nr. 601/2012
si ale punctului 10 B din anexa IV la acesta asigura ca, in toate cazurile, CO,-ul transferat catre o
instalatie, precum cea in care este produs CCP, indiferent daca este sau nu este eliberat in atmosfers,
este considerat o emisie in atmosferd, o asemenea prezumtie, pe langa faptul ca afecteazd coerenta
sistemului pus in aplicare in privinta obiectivului Directivei 2003/87, depéseste ceea ce este necesar
pentru atingerea acestui obiectiv.

In al doilea rand, intrucit Regulamentul nr. 601/2012 a fost adoptat in temeiul articolului 14
alineatul (1) din Directiva 2003/87 pentru a preciza conditiile de monitorizare si de raportare a
emisiilor de gaze cu efect de serd, intinderea dispozitiilor acestui regulament, care sunt in discutie in
prezenta cauzd si care privesc numai astfel de emisii in sensul articolului 3 litera (b) din Directiva
2003/87, nu poate fi afectata de alte dispozitii ale directivei mentionate referitoare la producerea de
CO, si luate in considerare in special pentru instituirea ,criteriilor de referinta ex ante” vizate la
articolul 10a din aceeasi directiva.

Aceasta intindere nu poate fi afectatd in mai mare mésurd si pentru acelasi motiv de cerinta care revine
Comisiei, potrivit articolului 14 alineatul (2) din Directiva 2003/87, de a lua in considerare, in
elaborarea Regulamentului nr. 601/2012, datele stiintifice cele mai exacte si actualizate care sunt
disponibile. In aceasta privint3, presupunand chiar ci datele cele mai recente furnizate de GIEC au
determinat Comisia sa adopte, in mod intemeiat, o abordare mai stricta a transferurilor de CO, si sa
impute, in consecinta, in masura posibilului, emisiile de gaze cu efect de sera la sursa acestora, o astfel
de imputare poate fi insd admisa, in orice caz, numai in limitele stabilite prin Directiva 2003/87, astfel
cum au fost amintite la punctul 27 din prezenta hotaréare.

In al treilea rand, desi este adevirat c, in sistemul de comercializare a cotelor de gaze cu efect de ser3,
obiectivul principal este acela de a reduce in mod substantial emisiile de astfel de gaze, unul dintre
obiectivele sale secundare este mentinerea integritatii pietei interne si a conditiilor de concurenta (a se
vedea in acest sens Hotédrdrea din 29 martie 2012, Comisia/Estonia, C-505/09 P, EU:C:2012:179,
punctul 79, precum si Hotéréarea din 22 iunie 2016, DK Recycling und Roheisen/Comisia, C-540/14 P,
EU:C:2016:469, punctele 49 si 50). Totusi, astfel cum a aratat avocatul general la punctul 49 din
concluzii, existd o diferentd obiectiva intre un operator care elibereaza in atmosferd gaze cu efect de
serd si un operator care evita astfel de emisii prin transformarea chimicd a CO,-ului produs intr-o
substantd chimicd noud si stabila in care este legat. Prin urmare, in sistemul de comercializare a
cotelor de gaze cu efect de sera, desi o astfel de diferentd are ca efect sa permitd acestui din urma
operator sd detind mai multe cote decat primul, nu se poate considera, ca urmare a acestui simplu
fapt, ca diferenta respectivd denatureaza concurenta dintre cei doi operatori.

Rezulta din tot ceea ce precedd ca, intrucat a modificat un element esential al Directivei 2003/87 prin
adoptarea dispozitiilor articolului 49 alineatul (1) a doua teza din Regulamentul nr. 601/2012 si ale
punctului 10 B din anexa IV la acesta, Comisia a depasit limitele stabilite prin articolul 14
alineatul (1) din aceasta directiva.
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In consecinti, trebuie si se raspunda la intrebarile adresate ca dispozitiile articolului 49 alineatul (1) a
doua tezd din Regulamentul nr. 601/2012 si ale punctului 10 B din anexa IV la acest regulament, in
conditiile in care includ in mod sistematic in emisiile instalatiei de calcinare a varului CO,-ul
transferat catre o alta instalatie in vederea producerii de CCP, indiferent daca acest CO, este sau nu
este eliberat in atmosfera, sunt nevalide.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sd se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera intai) declara:

Dispozitiile articolului 49 alineatul (1) a doua teza din Regulamentul (UE) nr. 601/2012 al
Comisiei din 21 iunie 2012 privind monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de
sera in conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului si ale
punctului 10 B din anexa IV la acest regulament, in conditiile in care includ in mod sistematic
in emisiile instalatiei de calcinare a varului dioxidul de carbon (CO,) transferat catre o alta
instalatie in vederea producerii de carbonat de calciu precipitat, indiferent daca acest dioxid de
carbon este sau nu este eliberat in atmosfera, sunt nevalide.

Semnaturi
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