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HOTARAREA CURTII (Camera a sasea)

28 iulie 2016*

»Irimitere preliminara — Sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in
Uniunea Europeana — Directiva 2003/87/CE — Domeniu de aplicare ratione temporis — Momentul in
care ia nastere obligatia de comercializare a cotelor — Articolul 3 — Anexa I — Notiunea
«instalatie» — Activitate de ardere a combustibililor in instalatii cu o putere termica nominala totala de
peste 20 MW”

In cauza C-457/15,
avind ca obiect o cerere de decizie preliminara formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Verwaltungsgericht Berlin (Tribunalul Administrativ din Berlin, Germania), prin decizia din 12 martie
2015, primita de Curte la 28 august 2015, in procedura
Vattenfall Europe Generation AG
impotriva
Bundesrepublik Deutschland,
CURTEA (Camera a sasea),

compusda din domnul A. Arabadjiev, presedinte de camerd, si domnii J.-C. Bonichot (raportor) si
S. Rodin, judecétori,

avocat general: doamna E. Sharpston,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Vattenfall Europe Generation AG, de M. Ehrmann, Rechtsanwalt;

— pentru guvernul german, de T. Henze si de K. Petersen, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeana, de E. White si de K. Herrmann, in calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

* Limba de proceduri: germana.
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Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea anexei I la Directiva 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor
de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei 96/61/CE a
Consiliului (JO 2003, L 275, p. 32, Editie speciald, 15/vol. 10, p. 78), astfel cum a fost modificata prin
Directiva 2009/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 (JO 2009, L 140,
p. 63) (denumita in continuare ,Directiva 2003/87”), precum si a articolului 19 alineatul (2) din Decizia
2011/278/UE a Comisiei din 27 aprilie 2011 de stabilire, pentru intreaga Uniune, a normelor tranzitorii
privind alocarea armonizata si cu titlu gratuit a cotelor de emisii in temeiul articolului 10a din
Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO 2011, L 130, p. 1).

Aceastd cerere a fost prezentata in cadrul unui litigiu intre Vattenfall Europe Generation AG (denumita
in continuare ,Vattenfall”’), pe de o parte, si Bundesrepublik Deutschland (Republica Federala
Germania), pe de altd parte, in legatura cu stabilirea momentului din care o instalatie producatoare de

energie electrica este supusa obligatiei de raportare si de restituire a cotelor de emisii de gaze cu efect
de sera (denumite in continuare ,cotele”) previazute de Directiva 2003/87.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva 2003/87
Articolul 2 alineatul (1) din Directiva 2003/87 prevede:

»Prezenta directivd se aplica emisiilor care provin din activitatile enumerate in anexa I si gazelor cu
efect de sera din anexa II.”

Articolul 3 din directiva mentionata are urmatorul cuprins:
»In sensul prezentei directive se aplica urmatoarele definitii:

[...]

(b) «emisii» inseamnd eliberarea in atmosfera de gaze cu efect de serd din surse apartinand unei
instalatii [...]

(e) «instalatie» inseamnd o unitate tehnicd stationard in care sunt realizate una sau mai multe dintre
activititile enumerate in anexa I si orice alte activitati direct asociate care au o legiturd de natura
tehnica cu activitatile realizate in locul respectiv si care ar putea avea efecte asupra emisiilor si a
poluarii;

(t) «ardere» inseamnd orice oxidare a combustibililor, indiferent de modul in care este utilizata
energia termica, electrica sau mecanicd produsa prin acest proces si orice alte activitati asociate,
inclusiv spélarea gazelor reziduale;
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(u) «producitor de energie electricd» inseamnd o instalatie care, la 1 ianuarie 2005 sau dupa aceasta
datd, a produs energie electrica in vederea vanzarii citre parti terte si care nu desfasoara nicio
altd activitate enumerata in anexa I in afard de «arderea combustibililor».”

Articolul 4 din Directiva 2003/87 prevede:

»otatele membre se asigurd ca, de la 1 ianuarie 2005, nicio instalatie nu realizeazd niciuna dintre
activitatile enumerate in anexa I care genereaza emisii specificate pentru activitatea in cauza, cu
exceptia cazurilor in care operatorul detine un permis eliberat de autoritatea competenta in
conformitate cu articolele 5 si 6 sau dacd instalatia este exclusd din sistemul comunitar in temeiul
articolului 27. Acestea se aplica si in cazul instalatiilor care intra sub incidenta articolului 24.”

Potrivit articolului 6 din Directiva 2003/87:

»(1) Autoritatea competentd emite permise de emisie de gaze cu efect de sera acordand autorizatia de
emisie de gaze cu efect de sera din intreaga instalatie sau dintr-o parte a acesteia in cazul in care
autoritatea competentd a stabilit cd operatorul poate monitoriza si raporta emisiile.

(2) Permisele de emisie de gaze cu efect de sera contin urmétoarele elemente:
(a) denumirea si adresa operatorului;
(b) o descriere a activitatilor si a emisiilor instalatiei;

[...]

(e) obligatia de a restitui cote, altele decat cotele eliberate in temeiul capitolului II, care corespund
emisiilor totale ale instalatiei in fiecare an calendaristic, conform verificarilor efectuate in
conformitate cu articolul 15, in termen de patru luni de la sfarsitul anului in cauza.”

Articolul 10a alineatul (3) din aceasta directiva prevede:

»Sub rezerva dispozitiilor alineatelor (4) si (8) si fard a aduce atingere articolului 10c, se interzice
alocarea de cote cu titlu gratuit pentru producitorii de energie electrica, pentru instalatiile de captare
de CO,, conductele de transport de CO, sau siturile de stocare a CO,.”

Articolul 12 alineatul (3) din directiva mentionata are urmétorul cuprins:

»Statele membre se asigurd ca, pana la data de 30 aprilie a fiecarui an, operatorul fiecarei instalatii
restituie un numar de cote, altele decat cotele eliberate in temeiul capitolului II, egal cu totalul
emisiilor instalatiei in cauza pe parcursul anului calendaristic anterior, conform verificarii efectuate in
conformitate cu articolul 15, si ca acestea sunt ulterior anulate.”

Articolul 14 din Directiva 2003/87 prevede:
»(1) Pana la 31 decembrie 2011, Comisia adoptd un regulament privind monitorizarea si raportarea
emisiilor [...], regulament care se bazeaza pe principiile de reglementare a monitorizarii si raportarii

stabilite in anexa IV si precizeaza potentialul de incalzire globald al fiecirui gaz cu efect de sera in
cadrul cerintelor privind monitorizarea si raportarea emisiilor pentru tipul respectiv de gaz.
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Masura respectivd, destinata sa modifice elemente neesentiale ale prezentei directive prin completarea
acesteia, se adopta in conformitate cu procedura de reglementare cu control mentionatd la
articolul 23 alineatul (3).

[...]

(3) Statele membre se asigurd ca fiecare operator al unei instalatii sau un operator de aeronave
monitorizeazd si raporteazd autoritatii competente emisiile instalatiei in cauza produse pe parcursul
fiecdrui an calendaristic sau, de la 1 ianuarie 2010, ale aeronavei al carui operator este, dupa
incheierea anului respectiv, in conformitate cu regulamentul mentionat la alineatul (1).

[...]”

Anexa I la Directiva 2003/87 enumera categoriile de activitati carora li se aplica aceasta. Printre aceste
activitati figureazd, in special, ,arderea combustibililor in instalatii cu o putere termicd nominala totala
de peste 20 MW (cu exceptia instalatiilor pentru incinerarea deseurilor periculoase sau municipale)”.

Decizia 2011/278
Considerentul (31) al Deciziei 2011/278 enunta:

»Avand in vedere ci licitarea integrala trebuie s devind regula in sectorul energetic incepand din 2013,
ca urmare a capacitatii sectorului de a transfera costul crescut al dioxidului de carbon, si faptul ca nu
trebuie sa se efectueze alocari cu titlu gratuit pentru nicio metoda de producere a energiei electrice, cu
exceptia alocdrii tranzitorii cu titlu gratuit pentru modernizarea productiei de energie electrica si
pentru energia electricd produséd din gaze reziduale, prezenta decizie nu trebuie sd includa alocarea cu
titlu gratuit a cotelor de emisii pentru productia sau consumul de energie electrica. Cu toate acestea, in
conformitate cu articolul 10a alineatul (6) din Directiva [2003/87], sectoarele sau subsectoarele
considerate a fi expuse unui risc important de relocare a emisiilor de dioxid de carbon pot fi
compensate pentru costurile legate de emisiile de gaze cu efect de sera, transferate in pretul energiei
electrice, prin masuri financiare adoptate de statele membre in conformitate cu normele in vigoare
privind ajutoarele de stat si cu normele pe care Comisia urmeazi sa le adopte in acest domeniu.”

Articolul 1 din aceasta decizie prevede:

»Prezenta decizie stabileste, pentru intreaga Uniune, normele tranzitorii privind alocarea armonizata si
cu titlu gratuit a cotelor de emisii in temeiul Directivei [2003/87] incepand din 2013.”

Articolul 19 din aceeasi decizie, intitulat ,Alocarea cétre instalatiile nou-intrate”, prevede:

»(1) In vederea alocirii cotelor de emisii citre instalatiile nou-intrate, cu exceptia alocarilor citre
instalatiile mentionate la articolul 3 litera (h) a treia liniuta din Directiva [2003/87], statele membre
calculeazd separat, pentru fiecare subinstalatie, numérul anual preliminar de cote de emisii care
urmeaza si fie alocate cu titlu gratuit la inceputul functiondrii normale a instalatiei, dupa cum
urmeaza:

[...]

(c) pentru fiecare subinstalatie a combustibilului de referintd, numérul anual preliminar de cote de
emisii alocate cu titlu gratuit corespunde valorii combustibilului de referinta, mentionata in
anexa I, inmultitd cu nivelul activitétii legat de combustibil;
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(2) Pentru emisiile verificate independent ale instalatiilor nou-intrate, produse inainte de inceputul
functionarii normale, se alocd cote suplimentare pe baza emisiilor istorice exprimate in tone de dioxid
de carbon echivalent.

[...]”

Regulamentul (UE) nr. 601/2012

Articolul 5 primul paragraf din Regulamentul (UE) nr. 601/2012 al Comisiei din 21 ijunie 2012 privind
monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera in conformitate cu Directiva 2003/87/CE
a Parlamentului European si a Consiliului (JO 2012, L 181, p. 30, rectificare in JO 2012, L 347, p. 43)
prevede:

»Monitorizarea si raportarea trebuie sa fie complete si sd acopere toate emisiile de proces si de ardere
provenite din totalitatea surselor de emisii si a fluxurilor de surse aferente activitatilor enumerate in
anexa I la Directiva [2003/87] si altor activitati relevante incluse in temeiul articolului 24 din directiva
respectiva, precum si toate gazele cu efect de serd mentionate in legaturd cu activitatile respective,
evitandu-se in acelasi timp dubla contabilizare.”

Articolul 20 alineatul (1) din acest regulament prevede:
,Un operator defineste limitele monitorizarii pentru fiecare instalatie.

In cadrul acestor limite, operatorul include toate emisiile de gaze cu efect de seri relevante care provin
din totalitatea surselor de emisii si a fluxurilor de surse aferente activitatilor desfasurate in instalatie si
enumerate in anexa I la Directiva [2003/87], precum si din activitatile si gazele cu efect de sera incluse
de un stat membru in conformitate cu articolul 24 din Directiva [2003/87].

Operatorul include, de asemenea, emisiile rezultate din operatiuni obisnuite si evenimente
exceptionale, inclusiv pornirea si oprirea instalatiei sau situatiile de urgenta survenite in timpul
perioadei de raportare, cu exceptia emisiilor provenite de la echipamentele mobile utilizate in scopuri
de transport.”

Dreptul german

Articolul 2 alineatul 1 din Gesetz iiber den Handel mit Berechtigungen zur Emission von
Treibhausgasen (Legea privind comercializarea drepturilor de emisii de gaze cu efect de serd) din
21 iulie 2011 (BGBI. I 1475, p. 3154, denumita in continuare ,TEHG”) prevede:

»Prezenta lege se aplicd emisiilor de gaze cu efect de serda mentionate in partea 2 din anexa 1, care
rezultd din activitétile previazute in aceasta. [...]”

Partea 2 din anexa 1 la TEHG are urmatorul cuprins:

»1. Unitati de ardere a combustibililor cu o putere termica nominala totala de 20 MW sau mai mare,
cu exceptia cazului in care sunt mentionate de unul dintre punctele de mai jos.

2. Instalatii pentru productia de energie electrici, abur, apa calda, caldura de proces sau gaze
reziduale incélzite, prin utilizarea de combustibili in cadrul unei unititi de ardere (precum o
centrala electrica, o centrala termoelectrica, o centrala termicd, o instalatie de turbine cu gaze, o
instalatie cu motoare cu combustie interna sau o alta instalatie de ardere) inclusiv cazanele cu
aburi ale acesteia, cu o putere termica nominald de 50 MW sau mai mare.”
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Articolul 18 alineatul 4 din Verordnung iiber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen
in der Handelsperiode 2013 bis 2020 (Regulamentul privind alocarea de cote de emisie de gaze cu efect
de serd pentru perioada de comercializare 2013-2020) din 26 septembrie 2011 (BGBL 2011 I, p. 1921)
prevede:

»Pentru emisiile aferente elementelor alocate si care s-au produs inainte de functionarea normald,
instalatiei nou-intrate i se vor aloca drepturi de emisie suplimentare pe baza acestor emisii exprimate
in tone de dioxid de carbon echivalent.”

Litigiul principal si intrebarile preliminare

Din decizia de trimitere reiese ca Vattenfall opereazd o centrald electrica nou-construita la Moorburg,
in apropiere de Hamburg (Germania). Puterea termica nominald a acestei centrale pe huila se ridica la
3700 MW.

Prin doua scrisori din 7 august si din 3 septembrie 2013, Vattenfall a indicat Deutsche
Emissionshandelsstelle im Umweltbundesamt (Serviciul german de comercializare a cotelor de emisie
al Oficiului Federal al Mediului, denumit in continuare ,serviciul de comercializare a cotelor”) c3, in
masura in care centrala din Moorburg era inca in faza de constructie, nu era supuséd obligatiilor de
comercializare si de restituire a cotelor care rezulta din sistemul stabilit prin Directiva 2003/87
(denumit in continuare ,sistemul de comercializare a cotelor”).

Intrucat serviciul de comercializare a cotelor a respins o astfel de interpretare prin scrisoarea din
18 septembrie 2013, Vattenfall a sesizat Verwaltungsgericht Berlin (Tribunalul Administrativ din
Berlin, Germania) cu o actiune avind ca obiect constatarea faptului cd obligatia de comercializare a
cotelor ia nastere doar la inceputul probelor de functionare efectuate de operator.

Vattenfall considerd, astfel, cd reiese, printre altele, din articolul 3 litera (u) din Directiva 2003/87 ca
aceasta vizeaza instalatiile producitoare de energie electrici doar din momentul in care acestea
produc energie electricd in vederea vanzarii catre parti terte. TEHG ar fi, asadar, conform cu aceasti
dispozitie in masura in care, potrivit partii 2 punctul 2 din anexa 1 la aceasta, emisiile centralelor
electrice inainte de producerea curentului electric nu sunt supuse sistemului de comercializare a
cotelor. Obligatia de comercializare a cotelor ar lua nastere doar incepand de la receptia de catre
operator a instalatiei in stare de functionare, atunci cand acesta din urmd demareaza probele de
functionare. Aceasta interpretare ar fi compatibild cu partea 2 punctul 1 din anexa 1 la TEHG, care ar
urmadri doar si asigure ca toate tipurile de instalatii intrd in domeniul de aplicare al TEHG, dar nu ar
furniza nicio indicatie cu privire la domeniul de aplicare ratione temporis al acesteia.

In schimb, Republica Federald Germania sustine ci centrala de la Moorburg, ca urmare a puterii sale
termice nominale de peste 20 MW, este supusa obligatiei de comercializare a cotelor din momentul in
care a inceput sa emitd gaze cu efect de sera in legatura cu activitatea sa, indiferent de finalitatea
arderii. Astfel, activitatea unei instalatii ar incepe de la primele probe de functionare si, prin urmare,
de indata ce instalatia emite gaze cu efect de serd, indiferent de motiv. Aceasta regula ar rezulta din
TEHG, partea 2 punctul 1 din anexa 1 la aceasta prevazand ca toate emisiile care rezulta dintr-o
ardere trebuie si fie luate in considerare. Aceasta ar fi, totodatd, conforma cu notiunea de ardere care
figureaza la articolul 3 litera (t) din Directiva 2003/87, precum si cu limitele temporale ale monitorizarii
emisiilor prevazute la articolul 20 alineatul (1) din Regulamentul nr. 601/2012.

Instanta de trimitere subliniazd, in aceasta privintd, cd nici dreptul german, nici dreptul Uniunii nu
contin vreo dispozitie explicitd privind momentul incepand din care instalatiile puse in functiune in
perioada de comercializare 2013-2020 sunt supuse obligatiei de comercializare a cotelor. Cu toate
acestea, un raspuns la aceastd intrebare ar putea fi gasit in anexa I la Directiva 2003/87, care
mentioneaza ,arderea combustibililor in instalatii cu o putere termicd nominala totala de peste
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20 MW”, precum si in articolul 19 alineatul (2) din Decizia 2011/278. In special, chiar daci aceasti din
urmd decizie nu este aplicabila instalatiilor destinate sa produca energie electricd, din articolul 19
alineatul (2) din aceasta, referitor la instalatiile nou-intrate, s-ar putea deduce cd obligatia de
comercializare a cotelor ia nastere inainte de punerea in functiune normald a acestor instalatii. In
schimb, in cazul in care aceastd obligatie ia nastere doar de la inceperea functiondrii normale,
Vattenfall ar fi restituit un numar de cote prea ridicat.

In aceste conditii, Verwaltungsgericht Berlin (Tribunalul Administrativ din Berlin) a hotarat si
suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Includerea in anexa I la Directiva 2003/87 a categoriei de activititi «Arderea combustibililor in
instalatii cu o putere termica nominala totald de peste 20 MW» are drept consecinta faptul ca
obligatia de comercializare a cotelor de emisii a unei centrale electrice ia nastere incé de la prima
emisie de gaze cu efect de serd si, prin urmare, posibil, anterior momentului in care instalatia
incepe sa produci energie electrica pentru prima data?

2) In cazul unui raspuns negativ la prima intrebare:

Articolul 19 alineatul (2) din Decizia 2011/278 trebuie interpretat in sensul ca emisia de gaze cu efect
de serd, care are loc inainte de inceputul functiondrii normale a unei instalatii incluse in anexa I la
Directiva 2003/87, supune operatorul instalatiei la obligatia de raportare si de restituire a drepturilor de
emisie, deja incepand cu data primei emisii din etapa de constructie a instalatiei?

3) In cazul unui raspuns afirmativ la cea de a doua intrebare:

Articolul 19 alineatul (2) din Decizia 2011/278 trebuie interpretat in sensul cid se opune aplicarii
dispozitiei nationale de transpunere — articolul 18 alineatul 4 din Regulamentul privind alocarea de
cote de emisie de gaze cu efect de serd pentru perioada de comercializare 2013-2020 — instalatiilor de
producere a energiei electrice in vederea determindrii momentului in care ia nastere obligatia de
comercializare a cotelor de emisii?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul intrebarii formulate, instanta de trimitere solicitd, in esentd, sa se stabileasca daca
anexa I la Directiva 2003/87, in masura in care include ,arderea combustibililor in instalatii cu o
putere termicd nominala totald de peste 20 MW" in lista categoriilor de activititi carora li se aplica
aceasta directiva, trebuie interpretatd in sensul ca obligatia de comercializare a cotelor unei instalatii
destinate sd producd energie electricd ia nastere inca de la prima emisie de gaze cu efect de sers,
asadar, eventual, chiar inainte de inceperea primei productii de energie electrica.

Trebuie amintit ca economia generald a Directivei 2003/87 se intemeiaza pe o evidenta stricta a cotelor
elaborate, detinute, transferate si anulate. Aceasta evidentd precisa este inerenta obiectului insusi al
acestei directive, si anume infiintarea unui sistem de comercializare a cotelor care urméreste
reducerea emisiilor acestor gaze in atmosfera la un nivel care si impiedice orice interferente antropice
periculoase cu clima si al carui obiectiv final este protectia mediului (a se vedea in acest sens Hotararea
din 29 aprilie 2015, Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287, punctul 28).

In vederea punerii in aplicare a acestui sistem, articolul 2 alineatul (1) din Directiva 2003/87 prevede ci

domeniul de aplicare al acesteia cuprinde emisiile care provin din activitatile enumerate in anexa I la
aceasta si gazele cu efect de sera din anexa II, din care face parte, printre altele, dioxidul de carbon.
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In plus, din articolul 4 din aceeasi directiva decurge ci statele membre au obligatia de a se asigura ci
nicio instalatie nu realizeaza niciuna dintre activitatile enumerate in anexa I care genereazd emisii
specificate pentru activitatea in cauzd, fira ca operatorul si detind un permis eliberat de autoritatea
competenta in conformitate cu conditiile prevazute de aceeasi directiva.

Conform articolului 6 alineatul (2) din Directiva 2003/87, acordarea unui astfel de permis este
conditionatd de respectarea, printre altele, a obligatiei, previazuta la articolul 12 alineatul (3) din
aceasta, in temeiul cdreia operatorii sunt tinuti sa restituie inainte de data de 30 aprilie a anului in
curs, in vederea anuldrii, un numar de cote egal cu emisiile totale ale acestora din cursul anului
calendaristic anterior (a se vedea in acest sens Hotararea din 29 aprilie 2015, Nordzucker, C-148/14,
EU:C:2015:287, punctul 29).

Astfel cum reiese din cuprinsul articolului 14 alineatul (3) din Directiva 2003/87, aceasta obligatie de
restituire se bazeazd pe rapoartele pe care le intocmesc operatorii unei instalatii, urmand regulile
prevazute in regulamentul pe care Comisia are obligatia de a-l adopta in temeiul articolului 14
alineatul (1) din aceastd directiva (a se vedea in acest sens Hotararea din 29 aprilie 2015, Nordzucker,
C-148/14, EU:C:2015:287, punctul 31).

In temeiul acestei din urma dispozitii, Comisia a adoptat Regulamentul nr. 601/2012, al cirui articol 20
alineatul (1) al doilea paragraf prevede cd, in cadrul limitelor de monitorizare definite pentru fiecare
instalatie pentru fiecare operator, acesta include toate emisiile de gaze cu efect de sera relevante care
provin din totalitatea surselor de emisii si a fluxurilor de surse aferente activitatilor desfasurate in
instalatie si enumerate in anexa I la Directiva 2003/87.

Articolul 20 alineatul (1) al treilea paragraf din Regulamentul nr. 601/2012 precizeazd ca aceastd
obligatie nu vizeaza doar emisiile rezultate din operatiuni obisnuite, ci si pe cele care sunt generate de
evenimente exceptionale, inclusiv pornirea si oprirea instalatiei. Intrucat aceasti enumerare nu este
exhaustiva, emisiile generate cu ocazia altor evenimente exceptionale, precum cele produse in
perioada de probe ale unei instalatii, trebuie, de asemenea, sd fie luate in considerare in scopul
monitorizarii si al raportérii emisiilor.

In plus, este necesar si se aminteasci faptul ci articolul 3 litera (e) din Directiva 2003/87 defineste
instalatia in sensul acestei directive ca fiind o unitate tehnicd stationard in care sunt realizate una sau
mai multe dintre activitatile enumerate in anexa I la directiva mentionata si orice alte activitati direct
asociate care au o legitura de natura tehnica cu activitatile realizate in locul respectiv si care ar putea
avea efecte asupra emisiilor si a poluarii (Hotararea din 9 iunie 2016, Elektriciteits
Produktiemaatschappij Zuid-Nederland EPZ, C-158/15, EU:C:2016:422, punctul 25).

Printre activitatile mentionate in anexa I la aceeasi directivd figureaza arderea combustibililor in
instalatii cu o putere termicd nominald totala de peste 20 MW, cu exceptia instalatiilor pentru
incinerarea deseurilor periculoase sau municipale.

In ceea ce priveste notiunea ,ardere”, aceasta este definita la articolul 3 litera (t) din Directiva 2003/87
ca fiind orice oxidare a combustibililor, indiferent de modul in care este utilizatd energia termica,
electricd sau mecanicd produsa prin acest proces si orice alte activitati asociate.

Nu are, asadar, nicio relevanta imprejurarea ca, intr-o prima perioadd de probe in cursul careia au avut
loc eliberari de gaze cu efect de sera in atmosferd, o centrald electrica care intrd in domeniul de
aplicare al Directivei 2003/87 nu produce energie electrica, intrucit nu este necesar, avand in vedere
obligatia de restituire a cotelor, ca energia termica rezultata din arderea de combustibili sa fie utilizata
in acest scop.
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Rezultd din ceea ce precedd cd o instalatie destinatd sa producd energie electricd prin arderea
combustibililor, a carei putere depiseste valoarea prevazuta in anexa I la Directiva 2003/87, este
supusa obligatiilor pe care le implica sistemul de comercializare a cotelor si, in special, celei de
raportare, pentru emisiile care provin din totalitatea surselor si a fluxurilor aferente activitatilor
desfasurate in instalatie, inclusiv emisiile generate intr-o perioadd de probe prealabild inceperii
functiondrii normale a acestei instalatii.

Aceasta interpretare a Directivei 2003/87 este conformd cu obiectivul principal al acesteia, si anume
protectia mediului prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (a se vedea in acest sens
Hotaréarea din 28 aprilie 2016, Borealis Polyolefine si altii, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14
si C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311, punctul 79) si nu poate fi infirmata de faptul ci calificarea unei
instalatii ca fiind producator de energie electrica, in sensul articolului 3 litera (u) din aceasta directiva,
este supusa conditiei ca aceasta sd produca energie electrica in vederea vanzarii catre parti terte.

Astfel, aceasta dispozitie nu urmareste si defineascd domeniul de aplicare al Directivei 2003/87, ci
contribuie la punerea in aplicare a unei distinctii importante pentru stabilirea cantitatii anuale maxime
de cote in sensul articolului 10a alineatul (5) din aceastd directivd (a se vedea in acest sens Hotararea
din 28 aprilie 2016, Borealis Polyolefine si altii, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14
si C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311, punctele 64-70).

Astfel cum Curtea a statuat deja, in temeiul articolului 10a alineatul (1) al treilea paragraf si al
articolului 10a alineatele 3-5 din Directiva 2003/87, trebuie sd se distingd instalatiile care intra sub
incidenta articolului 10a alineatul (3) din aceastd directivd de celelalte instalatii care genereaza emisii
de gaze cu efect de serd. Printre primele figureaza, in special, producitorii de energie electrica in
sensul articolului 3 litera (u) din directiva mentionata (Hotérdrea din 28 aprilie 2016, Borealis
Polyolefine si altii, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 si C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311,
punctul 70).

In plus, trebuie si se precizeze ci imprejurarea ci aceste obligatii se adreseazi operatorului unei
instalatii nu inseamnd cé emisiile generate cu ocazia probelor efectuate de constructorul acesteia nu
trebuie sa fie luate in considerare. Astfel, pe de o parte, dupa cum a aritat Comisia, notiunea
»producator de energie electricd” mentionata la articolul 3 litera (u) din Directiva 2003/87 nu este
pertinentd in scopul nasterii obligatiei de comercializare a cotelor de emisii. Pe de alta parte, obligatia
de raportare si de restituire a operatorului in cauza priveste si aceste emisii, avind in vedere ca
sistemul de comercializare a cotelor se aplicd, in conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din aceasta
directiva, emisiilor care provin din activititile enumerate in anexa I la aceasta.

Tindnd seama de ceea ce precedd, trebuie sd se raspunda la prima intrebare cad anexa I la Directiva
2003/87, in masura in care include ,arderea combustibililor in instalatii cu o putere termicd nominald
totala de peste 20 MW” in lista categoriilor de activitati carora li se aplicd aceastd directivd, trebuie
interpretatd in sensul cd obligatia de comercializare a cotelor unei instalatii destinate sa produca
energie electrica ia nastere inca de la prima emisie de gaze cu efect de serd, asadar, eventual, chiar
inainte de inceperea primei productii de energie electrica.

Cu privire la cea de a doua si la cea de a treia intrebare

Avand in vedere raspunsul dat la prima intrebare, nu mai este necesar si se raspunda la a doua si la a
treia intrebare.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a sasea) declara:

Anexa I la Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie
2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in
cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului, astfel cum a fost
modificata prin Directiva 2009/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie
2009, in masura in care include ,arderea combustibililor in instalatii cu o putere termica
nominala totala de peste 20 MW?” in lista categoriilor de activitati carora li se aplica aceasta
directiva, trebuie interpretata in sensul ca obligatia de comercializare a cotelor unei instalatii
destinate sa produca energie electrica ia nastere inca de la prima emisie de gaze cu efect de
sera, asadar, eventual, chiar inainte de inceperea primei productii de energie electrica.

Semnaturi
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