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HOTARAREA CURTII (Camera a opta)

7 iulie 2016*

»Irimitere preliminara ? Transport — Directiva 2003/59/CE ? Obligatia calificarii initiale —
Articolul 4 — Drepturi dobandite — Titularii permiselor de conducere eliberate inaintea datelor
prevazute la articolul 4 ? Scutire de obligatia calificarii initiale ? Reglementare nationala care stabileste
o cerinta suplimentara privind efectuarea unui stagiu de formare periodica prealabild cu o durata de 35
de ore pentru a beneficia de scutirea mentionata”

In cauza C-447/15,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE de Krajsky
soud v Ostravé (Curtea Regionald din Ostrava, Republica Ceha), prin decizia din 16 iulie 2015, primita
de Curte la 18 august 2015, in procedura

Ivo Muladi

impotriva

Krajsky arad Moravskoslezského kraje,

CURTEA (Camera a opta),

compusd din domnul D. Svaby (raportor), presedinte de cameri, domnii M. Safjan si M. Vilaras,
judecatori,

avocat general: domnul Y. Bot,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

luénd in considerare observatiile prezentate:

— pentru guvernul ceh, de M. Smolek si de J. V1acil, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeana, de J. Hottiaux si de Z. Maliskovd, in calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

* Limba de procedura: ceha.
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Hotarare

Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea articolului 4 din Directiva 2003/59/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 15 ijulie 2003 privind calificarea initiald si formarea
periodica a conducatorilor auto ai anumitor vehicule rutiere destinate transportului de marfuri sau de
pasageri, de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 3820/85 al Consiliului si a Directivei 91/439/CEE
a Consiliului si de abrogare a Directivei 76/914/CEE a Consiliului (JO 2003, L 226, p. 4, Editie
speciald, 07/vol. 12, p. 86).

Aceasti cerere a fost formulaté in cadrul unui litigiu intre domnul Ivo Muladi, pe de o parte, si Krajsky
urad Moravskoslezského kraje (autoritatea regionala din regiunea Moravia-Silezia, Republica Cehg,
denumita in continuare ,autoritatea regionald”), pe de altd parte, in legitura cu eliberarea unui
certificat de competenta profesionald pentru conducitori auto.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva 76/914/CEE

Articolul 1 alineatele (1) si (3) din Directiva 76/914/CEE a Consiliului din 16 decembrie 1976 privind
nivelul minim de formare al anumitor conducatori de vehicule de transport rutier (JO 1976, L 357,
p. 36, Editie speciala, 07/vol. 1, p. 84) prevede:

»(1) Nivelul minim de formare profesionald, previzut in articolul 5 alineatul (1) litera (b) a doua liniuta
din Regulamentul (CEE) nr. 543/69, pentru conducatorul vehiculelor de transport rutier de marfuri si
in alineatul (2) litera (c) din articolul mentionat anterior pentru conducétorul vehiculelor de transport
rutier de célatori, este recunoscut oricérei persoane care este titulara permisului de conducere national
corespunzator si care a urmat cursuri de formare profesionald privind cel putin disciplinele prevazute
in anexa la prezenta directiva.

[...]

(3) Statele membre pot solicita conducétorilor care efectueaza pe teritoriul lor transporturi nationale,
precum si conducétorilor care efectueazd transporturi internationale la bordul unor vehicule
inmatriculate in statele membre respective efectuarea unor cursuri de nivel mai avansat decat cele
prevazute in anexd. Poate fi vorba de cursuri organizate deja intr-un stat membru sau de cursuri pe
care un stat membru decide sa le introduca in viitor.”

Conform articolului 15 alineatul (2) din Directiva 2003/59, Directiva 76/914 a fost abrogati cu efect de
la 10 septembrie 2009.

Directiva 2003/59

Considerentele (2), (4), (5), (7), (10), (11) si (14) ale Directivei 2003/59 enunta urmaétoarele:

»(2) Deoarece dispozitiile Regulamentului (CEE) nr. 3820/85 se aplicd unui foarte mic procent dintre
conducitorii auto, iar in prezent formarea obligatorie a conducitorilor auto este ceruta doar de

citeva state membre, majoritatea conducitorilor auto care conduc in prezent pe teritoriul
comunitar isi exercitd profesia doar pe baza unui permis de conducere.
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Stabilirea unor noi norme comunitare are drept scop luarea masurilor de sigurantd pentru ca, prin
aceasta calificare, conducatorul auto si se incadreze intr-un standard datorita caruia sa aibd acces
si sd efectueze activitatea de conducere auto.

In mod specific, obligatia de a detine o calificare initiald si de a participa la instruiri periodice are
drept scop imbunatétirea sigurantei rutiere si a sigurantei conducatorului auto, inclusiv in timpul
operatiilor efectuate de conducitorul auto atunci cand vehiculul este oprit. In plus, natura
moderna a profesiei de conducator auto trebuie sa trezeascd interesul tinerilor pentru aceasta
profesie, contribuind la recrutarea de noi conducatori auto atunci cind numarul lor este
insuficient.

Pentru a se stabili dacd un conducator auto isi indeplineste obligatiile, statele membre trebuie sa
elibereze conducatorilor auto un certificat de competentd profesionald, denumit in continuare
«CCP», care sa certifice calificarea initiala sau formarea periodica a acestora.

Conditiile minime care trebuie indeplinite pentru calificarea initiald si formarea periodica se
referd la normele de sigurantad care trebuie respectate in timpul conducerii autovehiculelor si
atunci cand autovehiculele sunt oprite. Dezvoltarea aptitudinilor de conducere preventivd —
anticiparea pericolelor, toleranta fatd de alti participanti la traficul rutier — impreund cu
consumul rational de carburant au o influenta pozitiva atat asupra societdtii, cat si asupra
sectorului de transport rutier insusi.

Prezenta directiva nu trebuie sa aduca atingere drepturilor dobandite de un conducétor auto care
detine permisul de conducere necesar pentru desfiasurarea activitatii de conducere a
autovehiculelor inainte de data stabilita pentru obtinerea unui CCP care sa certifice calificarea
initiala sau formarea periodica.

Statele membre trebuie sda dispuna ca prima sesiune de formare periodica sa fie incheiata si sa
emita certificatele CCP corespunzitoare in termen de cinci ani fie de la data eliberirii CCP-ului
care sa certifice calificarea initiald, fie de la data expiririi perioadei de timp stabilite pentru ca
anumiti conducétori auto sd-si revendice drepturile dobandite. De asemenea, trebuie sa fie
posibila scurtarea sau extinderea acestor perioade de timp. In urma primei formiri periodice,
conducatorul auto trebuie sa participe la stagii periodice de formare din cinci in cinci ani.”

Intitulat ,Domeniu de aplicare”, articolul 1 din Directiva 2003/59 prevede:

»Prezenta directiva se aplica activitétii de conducere a autovehiculelor efectuata de:

(a)
(b)

resortisanti ai unui stat membru;

resortisanti ai unor téri terte care sunt angajati sau utilizati de o intreprindere infiintata intr-un
stat membru,
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denumiti in continuare «conducatori auto», care efectueaza transporturi rutiere in cadrul Comunitétii,
pe drumuri deschise utilizérii publice, utilizand:

— vehicule pentru care este necesar un permis de conducere de categoria C1, C1+E, C sau C+E, asa
cum sunt definite aceste categorii in Directiva 91/439/CEE, sau un permis de conducere
recunoscut ca fiind echivalent,

— vehicule pentru care este necesar un permis de conducere de categoria D1, D1+E, D sau D+E, asa
cum sunt definite aceste categorii in Directiva 91/439/CEE, sau un permis de conducere recunoscut
ca fiind echivalent.”

Articolul 3 alineatul (1) din Directiva 2003/59 prevede ca ,[a]ctivitatea de conducere auto, asa cum este
definita in articolul 1, este supusa unei calificari initiale obligatorii si unei formari periodice obligatorii”.

Intitulat ,Drepturi dobandite”, articolul 4 din directiva respectiva prevede:
»ount exceptati de obligativitatea de a obtine o calificare initiala urmatorii conducatori auto:

(a) conducatorii auto care detin un permis de conducere de categoria D1, D1+E, D sau D+E sau un
permis de conducere recunoscut ca echivalent, care nu a fost eliberat in urma cu mai mult de doi
ani de la data finald pentru punerea in aplicare a prezentei directive;

(b) conducatorii auto care detin un permis de conducere de categoria C1, C1+E, C sau C+E sau un
permis de conducere recunoscut ca echivalent, care nu a fost eliberat in urméa cu mai mult de
[trei] ani de la data finald pentru punerea in aplicare a prezentei directive.”

Articolele 5 si 6 din aceeasi directiva privesc regulile aplicabile atét calificarii initiale a conducatorilor
auto, cat si CCP care o atesta.

Articolele 7 si 8 din Directiva 2003/59 privesc regulile aplicabile atdt formérii periodice a
conducitorilor auto, cat si CCP care o atesta.

Sub titlul ,CCP de atestare a formdrii periodice”, articolul 8 din directiva mentionata prevede la
alineatele (1)-(4):

»(1) La finalizarea de ciatre un conducitor auto a stagiului de formare periodici mentionat la
articolul 7, autoritatile competente din statele membre sau centrul de formare aprobat ii elibereaza un
CCP care atesta formarea periodica.

(2) Urmaétoarele categorii de conducatori auto urmeaza un prim curs de formare periodica:

(a) titularii unui CCP mentionat la articolul 6, in termen de [cinci] ani de la eliberarea respectivului
CCp;

(b) conducatorii auto mentionati la articolul 4, in termen de cinci ani de la datele respective
mentionate la articolul 14 alineatul (2), in conformitate cu un grafic stabilit de statele membre.

Statele membre pot sa reduca sau sa prelungeasca perioadele de timp mentionate la literele (a) si (b),
inter alia, astfel incat acestea sd coincidd cu data expirérii permisului de conducere sau astfel incat sa
asigure introducerea treptata a formarii periodice. Cu toate acestea, perioada nu poate fi mai mica de
trei ani si mai mare de sapte ani.
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(3) Un conducator auto care a finalizat un prim curs de formare periodicd mentionat la alineatul (2)
participa la formari periodice din cinci in cinci ani, inainte de sfarsitul perioadei de valabilitate a CCP
care atestd formarea periodica.

(4) Titularii de CCP mentionat la articolul 6 sau ai CCP mentionat la alineatul (1) din prezentul articol
si conducatorii auto mentionati la articolul 4 care au incetat sd practice aceastd profesie si nu
indeplinesc cerintele alineatelor (1), (2) si (3) urmeazd un curs de formare periodicd inainte de a-si
relua practicarea profesiei.”

Articolul 14 din aceeasi directivd are urmatorul cuprins:

»(1) Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si actele administrative necesare pentru a
se conforma prezentei directive pana la 10 septembrie 2006. Statele membre informeazd de indata
Comisia cu privire la aceasta.

[...]
2. Statele membre aplicd aceste masuri:

— de la 10 septembrie 2008 cu privire la calificarea initiala necesard pentru conducerea vehiculelor din
categoriile de permis de conducere D1, D1+E, D si D+E;

— de la 10 septembrie 2009 cu privire la calificarea initiala necesard pentru conducerea vehiculelor din
categoriile de permis de conducere C1, C1+E, C si C+E.

[...]”

Anexa I la Directiva 2003/59, intitulatd ,Cerinte minime privind calificarea si formarea”, prevede, in
cuprinsul primului paragraf al punctului 1, intitulat ,Lista subiectelor”, cd ,[c]unostintele care urmeaza
sa fie luate in considerare de cétre statele membre la stabilirea calificarii initiale si a formarii periodice
a conducatorului auto trebuie sa includa cel putin subiectele din prezenta listda. Conducatorii auto
cursanti trebuie si atinga nivelul de cunostinte si competenta practicd necesar pentru a conduce in
deplina sigurantd vehicule care se incadreaza in categoria respectivd a permisului de conducere”.

Intitulat ,Formarea periodica obligatorie previzuta in articolul 3 alineatul (1) litera (b)”, punctul 4 al
acestei anexe prevede ca durata cursurilor de formare periodicd obligatorie trebuie si fie de 35 de ore
din cinci in cinci ani, defalcate in perioade de cel putin sapte ore.

Dreptul ceh

Zakon ¢. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel a
zméné nékterych zakond (Legea nr. 247/2000 Sb. din 30 iunie 2000 privind dobéandirea si
perfectionarea competentei profesionale pentru conducerea autovehiculelor si privind modificarea
anumitor legi, denumitd in continuare ,ZZOZ”), intratd in vigoare la 1 ianuarie 2001, instituie
obligatia de perfectionare a competentei profesionale a conducatorilor auto in limita a saisprezece ore
pe an si examinarea ulterioard a acestora.

Articolul 52c¢ alineatele (1) si (2) din aceastd lege prevede o procedura ordinard de eliberare a
certificatului de competentd profesionald pentru conducatori auto, care este conditionatd de dovedirea
promovarii examenului de competenta profesionala de catre conducatorii auto in perioada de sase luni
prealabild depunerii cererii.

In vederea transpunerii Directivei 2003/59, ZZOZ a fost modificatd prin Legea nr."374/2007 Sb.

ECLIEU:C:2016:533 5



18

19

HOTARAREA DIN 7.7.2016 — CAUZA C-447/15
MULADI

Articolul II din Legea nr. 374/2007 Sb. prevede:

»1. Conducitorii auto care sunt titularii unui [CCP] pentru conducatori auto valabil la data intrérii in
vigoare a prezentei legi au obligatia ca, in termen de sase luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi,
dar nu mai tarziu de data expirarii valabilitatii [CCP] pentru conducatori auto, sa depuna la autoritatea
municipala cu jurisdictie extinsd o cerere scrisd de eliberare a unui certificat de competenti
profesionald pentru conducdtori auto. Pe baza acestei cereri, autoritatea municipala cu jurisdictie
extinsd va elibera conducdtorului auto un certificat de competentd profesionald pentru conducatori
auto in temeiul [ZZOZ], astfel cum a fost modificata prin prezenta lege, la data intrérii in vigoare a
acesteia.

2. Valabilitatea [CCP] pentru conducitori auto eliberate pana acum inceteazd la expirarea [unei
perioade] de doudsprezece luni de la data intrérii in vigoare a prezentei legi, dar nu mai tarziu de data
expirarii valabilitatii acestora.

3. In cazul conducitorilor auto care au promovat examinarea in conformitate cu reglementarea
existenta inainte de intrarea in vigoare a prezentei legi si cérora, la data intrarii in vigoare a acesteia,
autoritatea municipala cu jurisdictie extinsa nu le-a eliberat [CCP] pentru conducatori auto,
autoritatea municipald cu jurisdictie extinsa va elibera un certificat de competenta profesionala pentru
conducatori auto in temeiul [ZZOZ], astfel cum a fost modificata prin prezenta lege la data intrarii in
vigoare a acesteia.

4. In cazul conducitorilor auto care au obtinut permise de conducere pentru subcategoria C1 pani la
10 septembrie 2009, autoritatea municipald cu jurisdictie extinsa elibereazd, pe baza unei cereri scrise,
certificate de competenta profesionala pentru conducatori auto in temeiul [ZZOZ], astfel cum a fost
modificatd prin prezenta lege la data intrarii in vigoare a acesteia.

5. In cazul conducitorilor auto care au obtinut permisul de conducere incepand cu data intrérii in
vigoare a prezentei legi si pana la 10 septembrie 2008 pentru categoriile si subcategoriile D1, D1+E, D
sau D+E si, respectiv, pand la 10 septembrie 2009 pentru categoriile si subcategoriile C1+E, C sau C+E,
autoritatea municipald cu jurisdictie extinsd elibereazd, pe baza unei cereri scrise, certificate de
competenta profesionald pentru conducatori auto in temeiul [ZZOZ], astfel cum a fost modificata prin
prezenta lege la data intrérii in vigoare a acesteia. Aceasta dispozitie se aplicd si in cazul conducitorilor
auto care au obtinut permisul de conducere pentru categoriile si subcategoriile mentionate in prima
teza cu mai mult de sase luni inainte de data intrarii in vigoare a prezentei legi si care nu detin un
[CCP] pentru conducatori auto valabil la data intrdrii in vigoare a prezentei legi.

[...]

7. Conducitorii auto carora urmeaza si li se elibereze certificate de competentd profesionald pentru
conducatori auto in temeiul punctelor 1, 3, 4 si 5 trebuie sa efectueze stagii periodice de formare in
temeiul [ZZOZ], astfel cum a fost modificata prin prezenta lege, la data intrarii in vigoare a acesteia.
Obligatia de a efectua stagiul de formare initiala in temeiul acestei legi nu se aplicd in cazul acestor
conducatori auto.”

Articolul 48 alineatele (4) si (5) din ZZOZ, astfel cum a fost modificata la 1 august 2011 prin Legea
nr.’133/2011 Sb., aceasta din urma fiind destinatd sa asigure, in special, transpunerea integrala a
Directivei 2003/59, prevede:

»(4) Dacd un conducator auto care si-a incetat activitatea reia activitatea respectiva fara s fi efectuat
stagiul de formare periodica prevazut la articolul 48, el este obligat, in cazul in care intentioneaza sa
conduca din nou un autovehicul pentru conducerea caruia este necesar si isi perfectioneze
competenta profesionald de conducitor auto, si participe la stagii periodice de formare cu durata de
35 de ore [...]
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(5) Disporzitiile alineatului (4) se aplica prin analogie si in cazul conducatorilor auto care nu au detinut
pand acum certificatul de competenta profesionald pentru conducétori auto sau un alt document care
sa ateste competenta profesionald eliberat de un alt stat membru al Uniunii Europene in temeiul
reglementarii Uniunii [...], chiar dacd acestia au obtinut permisul de conducere pentru categoria sau
subcategoria C1, C1+E, C sau C+E inainte de 10 septembrie 2009 si, respectiv, pentru categoria sau
subcategoria D1, D1+E, D sau D+E inainte de 10 septembrie 2008.”

Litigiul principal si intrebarea preliminara

Domnul Muladi este titularul unui permis de conducere categoria C din anul 1984 si al unui permis de
conducere categoria D din anul 1989.

Pana la 30 martie 2008, domnul Muladi a fost examinator autorizat, avind dreptul de a instrui si de a
examina conducatori auto in temeiul ZZOZ.

La 14 martie 2010, domnul Muladi a solicitat Magistrat (autoritatea locald) din orasul Ostrava
(Republica Ceha) un certificat de competenta profesionald pentru conducatori auto, aratand ca la 9 si
la 28 martie 2008 se examinase el insusi pentru categoriile de permis de conducere A, C si D, in
conformitate cu reglementarea aplicabila, considerand in plus cd efectuase un stagiu de formare de
saisprezece ore pe care si-l furnizase el insusi.

La 3 iunie 2010, cererea sa a fost respinsd pentru motivul ci nu ficuse dovada promovirii examenului
prevazut de reglementarea anterioard Legii nr.°374/2007 Sb. in perioada de sase luni anterioara
depunerii acestei cereri.

Domnul Muladi a formulat o contestatie impotriva acestei decizii, care a fost respinsa la 13 august
2010 de autoritatea regionala.

Printr-o decizie din 23 februarie 2012, Krajsky soud v Ostravé (Curtea Regionala din Ostrava,
Republica Cehd) a anulat decizia autoritatii regionale din 13 august 2010. Ulterior, autoritatea
regionald a anulat decizia autoritatii locale din orasul Ostrava din 3 iunie 2010 si a invitat-o pe aceasta
sa adopte o noud decizie, indicAndu-i cé trebuia sd examineze respectarea conditiilor privind celelalte
posibilitati de eliberare a unui certificat de competenta profesionald pentru conducatori auto.

La 27 septembrie 2012, autoritatea locala din orasul Ostrava a respins din nou cererea formulatd de
domnul Muladi.

Aceasta decizie a fost confirmata printr-o decizie a autoritatii regionale din 15 ianuarie 2013, impotriva
careia este indreptatd actiunea cu care este sesizata instanta de trimitere.

In contextul mentionat, aceasta din urma apreciazi ca eliberarea CCP solicitat de domnul Muladi nu se
poate efectua pe baza vreunuia dintre cele trei temeiuri juridice prevdzute de dreptul national, si
anume articolul II alineatul (3) din Legea nr.°374/2007 Sb., articolul 52c din ZZOZ si articolul 48
alineatele (4) si (5) din ZZOZ, astfel cum a fost modificatd prin Legea nr.°133/2011 Sb.

Astfel, in ceea ce priveste primul temei juridic, aceasta instantd considera cd nu este aplicabil, intrucat
chiar si instructorii precum domnul Muladi trebuiau sd dea un examen si, prin urmare, nu se puteau
autoexamina. In ceea ce priveste al doilea temei juridic, ea apreciazi ci domnul Muladi nu a ficut
dovada promovarii examenului de competentd profesionala in perioada de sase luni anterioara cererii
sale. In ceea ce priveste, in sfarsit, al treilea temei juridic, ea constati cd domnul Muladi nu a ficut
dovada participarii sale la un stagiu de formare cu o durata de 35 de ore.
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Cu toate acestea, in ceea ce priveste acest din urma temei juridic, instanta de trimitere are indoieli
referitor la conformitatea sa cu dreptul Uniunii. In aceastd privinti, ea considera ci, desi Directiva
2003/59, la fel ca articolul 91 TFUE, nu contine o dispozitie care sd autorizeze statele membre sa
adopte o reglementare mai stricta, aceasta posibilitate ar rezulta din obiectivul acestei directive, care
urmareste sa stabileascd cerinte minime ce trebuie respectate in cadrul calificarii initiale si al formarii
periodice a conducitorilor auto. In aceastid privinti, ea arati ci, inci dinainte de transpunerea
Directivei 2003/59, in Republica Cehd nu era suficient sa se detind un permis de conducere pentru a
conduce vehiculele vizate de aceasta directiva si cd conducétorii auto aveau obligatia de a-si
perfectiona competenta profesionala conform modalitatilor amintite la punctul 15 din prezenta
hotérare. Cu toate acestea, ea aratd cd o asemenea reglementare ar putea aduce atingere asteptirilor
legitime ale conducatorilor auto, precum si libertétii lor profesionale consacrate la articolul 15 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumitd in continuare ,carta”), dar ar putea
constitui si un potential obstacol pentru libera circulatie a persoanelor si a serviciilor in Uniunea
Europeana.

Avand in vedere cele ce precedd, Krajsky soud v Ostravé (Curtea Regionald din Ostrava) a hotarét si
suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarea intrebare preliminara:

»Dispozitiile articolului 4 din Directiva 2003/59 se opun unei reglementéri nationale care impune
conditii suplimentare pentru scutirea conducitorilor auto ai anumitor vehicule rutiere destinate
transportului de marfuri sau de pasageri de obligatia de a obtine o calificare initiala?”

Cu privire la intrebarea preliminara

Cu privire la admisibilitate

Guvernul ceh sustine ca intrebarea adresata de Krajsky soud v Ostravé (Curtea Regionala din Ostrava)
este inadmisibila pentru motivele ca instanta de trimitere nu precizeaza dispozitiile concrete de drept
ceh care ar incalca Directiva 2003/59, nu oferd decat o descriere incompletd a faptelor, fard a descrie
mai concret cadrul juridic in care este chemata sa se pronunte, precum si imprejuridrile de fapt
esentiale in aceasta privintd si cd este evident cd intrebarea adresata nu are nicio legaturda cu
solutionarea litigiului principal in ceea ce priveste obligatia de calificare initiala in sensul articolelor 5
si 6 din Directiva 2003/59, in timp ce litigiul principal se refera la obligatia de a urma un stagiu de
formare periodica in sensul articolelor 7 si 8 din aceasta directiva.

In aceasti privinti, trebuie amintit c4, in cadrul cooperirii dintre Curte si instantele nationale, instituit
la articolul 267 TFUE, numai instanta nationald sesizatd cu solutionarea litigiului si care trebuie sa isi
asume raspunderea pentru hotérarea judecatoreasca ce urmeaza a fi pronuntatd are competenta si
aprecieze, luand in considerare particularitatile cauzei, atat necesitatea unei decizii preliminare pentru
a fi in masura si pronunte propria hotirare, cat si pertinenta intrebarilor pe care le adreseaza Curtii. In
consecintd, in cazul in care intrebarea adresata priveste interpretarea dreptului Uniunii, Curtea este, in
principiu, obligatd sa se pronunte. Refuzul de a se pronunta asupra unei intrebéri preliminare adresate
de o instantd nationald este posibil numai atunci cand este evident cd interpretarea dreptului Uniunii
solicitata nu are nicio legatura cu realitatea sau cu obiectul litigiului principal, atunci cand problema
este de naturd ipoteticd ori Curtea nu dispune de elementele de fapt sau de drept necesare pentru a
raspunde in mod util la intrebarile care i-au fost adresate (Hotararea din 17 martie 2016, Aspiro,
C-40/15, EU:C:2016:172, punctul 17 si jurisprudenta citata).

In spetd, cererea de decizie preliminard reflecta cu claritate legatura dintre interpretarea solicitatd a

articolului 4 din Directiva 2003/59 si solutionarea litigiului cu care este sesizata instanta de trimitere.
Astfel, aceasta din urma arata ca solicita sa se stabileasca daca, cu ocazia adoptarii Legii nr.°374/2007
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Sb., care efectueaza transpunerea Directivei 2003/59, legiuitorul ceh putea sd prevada conditii
suplimentare pentru mentinerea drepturilor dobandite de conducatorii auto, drepturi previzute la
acest articol si al céror beneficiu este solicitat de reclamantul din litigiul principal.

De asemenea, astfel cum reiese din cuprinsul punctelor 15-23 din prezenta hotarare, decizia de
trimitere furnizeaza o descriere suficient de detaliatd atat a cadrului factual, cat si a cadrului juridic al
cauzei principale.

Rezulta ca intrebarea preliminara este admisibila.

Cu privire la fond

Prin intermediul intrebérii formulate, instanta de trimitere solicitd, in esentd, sa se stabileascd daca
articolul 4 din Directiva 2003/59 trebuie interpretat in sensul ca se opune unei reglementari nationale
precum cea in discutie in litigiul principal, in temeiul careia persoanelor care beneficiaza de scutirea de
obligatia calificdrii initiale a conducatorilor auto ai anumitor vehicule rutiere destinate transportului de
marfuri sau de pasageri, prevazuta la acest articol, le este impusd, pentru practicarea activitatii de
conducere in cauzd, cerinta unei formari periodice prealabile cu o durata de 35 de ore.

In aceasti privinti, trebuie aritat ci, in conformitate cu articolul 8 alineatul 2 primul paragraf litera (b)
din Directiva 2003/59, interpretat in lumina considerentului (14) al acesteia, conducéitorii auto care
beneficiazd de scutirea de calificarea initiala previazuta la articolul 4 din aceastd directivd sunt
autorizati, pe acest temei, sd practice activitatea de conducere pentru o perioadd care se incheie la
urmarea primului curs de formare periodicd. Aceastd perioada este determinatd de statele membre in
conformitate cu articolul 8 alineatul (2) al doilea paragraf din directiva mentionatd, insd nu poate fi
nici mai micd de trei ani, nici mai mare de sapte ani, calculata de la datele prevazute la articolul 14
alineatul (2) din aceeasi directiva, si anume fie data de 10 septembrie 2008 pentru titularii unui permis
de conducere pentru una dintre categoriile D1, D1+E sau D, D+E sau ai unui permis recunoscut drept
echivalent, fie data de 10 septembrie 2009 pentru titularii unui permis de conducere pentru una dintre
categoriile C1, C1+E sau C, C+E sau ai unui permis recunoscut drept echivalent.

Din anexa I la Directiva 2003/59, intitulatd ,Cerinte minime privind calificarea si formarea”,
interpretatd in lumina considerentului (10) al directivei, reiese de asemenea cd aceasta efectueazd o
armonizare minimd a dispozitiilor nationale referitoare la calificarea initiald, precum si la formarea
periodica a conducétorilor auto ai anumitor vehicule rutiere destinate transportului de marfuri sau de
pasageri.

Prin urmare, statele membre nu sunt lipsite de posibilitatea de a impune conducatorilor auto prevazuti
la articolul 4 din Directiva 2003/59 conditii suplimentare pentru a practica activitatea de conducere a
anumitor vehicule rutiere destinate transportului de marfuri sau de pasageri.

In ceea ce priveste mai concret articolul 4 din aceasti directivd coroborat cu articolul 14 alineatul (2)
din aceasta, in temeiul cédruia, in vederea garantirii drepturilor dobéndite, detindtorii anumitor
categorii de permise de conducere beneficiaza, cu titlu tranzitoriu, de o scutire de obligatia de calificare
initiala, trebuie considerat ca acesta se limiteazd la a efectua o armonizare miniméd a dispozitiilor
nationale.

Pe de alta parte, ar fi contrar sistematicii Directivei 2003/59 ca statele membre, desi pot impune cerinte

suplimentare privind obligatia calificarii initiale, sa nu poatd stabili conditii suplimentare privind
scutirea de aceeasi obligatie.
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Potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, o0 armonizare minima nu impiedica statele membre sa
mentind sau sa adopte masuri mai stricte, cu conditia insd ca acestea sa nu fie de natura si
compromita rezultatul prevazut de directiva in discutie (a se vedea in acest sens Hotéararea din
23 noiembrie 2006, Lidl Italia, C-315/05, EU:C:2006:736, punctul 48) si sa fie conforme cu Tratatul
FUE (a se vedea in acest sens Hotdrarea din 23 aprilie 2009, Scarpelli, C-509/07, EU:C:2009/255,
punctul 24, Hotéaréarea din 10 septembrie 2009, Comisia/Belgia, C-100/08, nepublicata, EU:C:2009:537,
punctul 70, Hotararea din 1 martie 2012, Akyiiz, C-467/10, EU:C:2012:112, punctul 53, si Hotérarea
din 25 aprilie 2013, Jyske Bank Gibraltar, C-212/11, EU:C:2013:270, punctul 60).

In aceastd privint, asemenea masuri pot, in pofida efectului lor restrictiv, s fie justificate daci raspund
unui motiv imperativ de interes general, sunt adecvate pentru a garanta realizarea obiectivului pe care
il urméresc si nu depésesc ceea ce este necesar pentru atingerea acestuia (a se vedea in acest sens
Hotérarea din 25 aprilie 2013, Jyske Bank Gibraltar, C-212/11, EU:C:2013:270, punctul 60).

Prin urmare, trebuie examinat daca o conditie precum cea prevazutd de reglementarea in discutie in
litigiul principal, care impune, in vederea eliberarii CCP pentru conducétori auto, pe langa detinerea
prevazutd de Directiva 2003/59 a unui permis din categoria D1, D1+E sau D, D+E sau echivalent,
eliberat inainte de data de 10 septembrie 2008, sau a unui permis Cl, C1+E sau C, C+E sau
echivalent, eliberat inainte de data de 10 septembrie 2009, participarea la un curs de formare
periodica prealabild cu o duratd de 35 de ore, este justificata.

Este cert cd respectiva conditie contribuie la garantarea calitatii conducatorilor auto, precum si la
consolidarea securitatii rutiere si a celei a conducatorilor auto, obiective mentionate in cuprinsul
considerentelor (4) si (5) ale Directivei 2003/59.

In plus, nu se poate considera ca o asemenea cerinta suplimentard depaseste ceea ce este necesar
pentru atingerea acestor obiective.

In aceasti privint, trebuie aritat, mai intdi, ci ea se aplicid doar persoanelor care nu erau titulare ale
unui certificat de competentd profesionalda sau ale unui certificat echivalent si, prin urmare, nu
practicau sau nu mai practicau profesia de conducator auto si, in consecinta, nu erau supuse obligatiei
de perfectionare anuala prevazute de ZZOZ.

De asemenea, in ceea ce priveste obiectul sau, o dispozitie precum cea in discutie in litigiul principal
impune o cerintd asemdanitoare celei previzute la articolul 8 alineatul (2) litera (b) din Directiva
2003/59 coroborat cu punctul 4 din anexa I la aceasta directiva, potrivit caruia conducatorii auto care
au obtinut un CCP in temeiul articolului 4 din Directiva 2003/59 trebuie sd urmeze un prim stagiu de
formare periodicd de 35 de ore, in principiu in termen de cinci ani de la data de 10 septembrie 2008
pentru titularii permiselor D1, D1+E sau D, D+E sau echivalent si de la data de 10 septembrie 2009
pentru titularii permiselor C1, C1+E sau C, C+E sau echivalent.

In plus, nu se poate considera ci aceasta aduce atingere drepturilor dobandite de conducitorii auto,
intrucat, pe de o parte, Directiva 76/914, abrogatd si inlocuitda cu Directiva 2003/59, prevedea la
articolul 1 alineatul (3) posibilitatea statelor membre de a impune un stagiu de formare mai
cuprinzator decat cel previzut in anexa la aceasta prima directivd pentru obtinerea CCP si intrucat, pe
de altd parte, astfel cum arata instanta de trimitere, reglementarea cehd, chiar dinainte de transpunerea
Directivei 2003/59 prin Legea nr. 374/2007 Sb., prevedea in ZZOZ ca detinerea unui permis de
conducere corespunzator nu era suficientd pentru conducerea vehiculelor vizate de directiva in
discutie si ca, astfel cum reiese din cuprinsul punctului 15 din prezenta hotérare, conducatorii auto ai
acestor vehicule erau obligati sa isi perfectioneze competentele de conducere prin stagii de formare
anuale.
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In sfarsit, o cerintd suplimentard, precum cea impusa de reglementarea in discutie in litigiul principal,
nu incalcd articolul 15 din carta. Astfel, conform articolului 52 alineatul (2) din cartd, drepturile
garantate de acest articol pot face obiectul unor restrangeri, cu conditia ca acestea sa raspunda efectiv
unor obiective de interes general urmarite de Uniune si sd nu constituie, fata de scopul urmadrit, o
interventie disproportionatd si intolerabila care ar aduce atingere insusi continutului drepturilor
garantate astfel (a se vedea in acest sens Hotararea din 30 iunie 2005, Alessandrini si altii/Comisia,
C-295/03 P, EU:C:2005:413, punctul 86 si jurisprudenta citata, precum si Hotararea din 4 iulie 2013,
Gardella, C-233/12, EU:C:2013:449, punctul 39). Or, astfel cum s-a constatat la punctul 47 din prezenta
hotarare, o reglementare precum cea in discutie in litigiul principal indeplineste aceste cerinte.

In aceste conditii, este necesar si se rispunda la intrebarea adresatia ci articolul 4 din Directiva
2003/59 trebuie interpretat in sensul cd nu se opune unei reglementéri nationale precum cea in
discutie in litigiul principal, in temeiul careia persoanelor care beneficiaza de scutirea de obligatia
calificdrii initiale a conducatorilor auto ai anumitor vehicule rutiere destinate transportului de marfuri
sau de pasageri, prevazuta la acest articol, le este impusd, pentru practicarea activitatii de conducere in
cauzd, cerinta unei formari periodice prealabile cu o duratd de 35 de ore.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a opta) declara:

Articolul 4 din Directiva 2003/59/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 iulie 2003
privind calificarea initiala si formarea periodicd a conducatorilor auto ai anumitor vehicule
rutiere destinate transportului de marfuri sau de pasageri, de modificare a Regulamentului
(CEE) nr. 3820/85 al Consiliului si a Directivei 91/439/CEE a Consiliului si de abrogare a
Directivei 76/914/CEE a Consiliului, trebuie interpretat in sensul cid nu se opune unei
reglementiri nationale precum cea in discutie in litigiul principal, in temeiul careia persoanelor
care beneficiaza de scutirea de obligatia calificarii initiale a conducatorilor auto ai anumitor
vehicule rutiere destinate transportului de marfuri sau de pasageri, prevazuta la acest articol, le
este impusa, pentru practicarea activitatii de conducere in cauza, cerinta unei formari periodice
prealabile cu o durata de 35 de ore.

Semnaturi
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