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(cerere de decizie preliminara formulata de Verwaltungsgerichtshof)

»Irimitere preliminara — Evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului —
Directiva 85/337/CEE — Directiva 2011/92/UE — Domeniu de aplicare — Notiunea «act legislativ special
de drept intern» — Lipsa evaluarii efectelor asupra mediului — Autorizatie definitiva —
Regularizare legislativa a posteriori a lipsei de evaluare a mediului — Principiul cooperarii —
Articolul 4 UE”

Sumar — Hotararea Curtii (Camera intéi) din 17 noiembrie 2016

1. Mediu - Evaluarea efectelor anumitor proiecte asupra wmediului - Directiva 85/337 -
Domeniu de aplicare — Proiect adoptat printr-un act legislativ de drept intern — Excludere -
Conditii — Apreciere de cdtre instanta nationald

[Directiva 85/337 a Consiliului, astfel cum a fost modificatda prin Directiva 97/11, art. 1 alin. (2)
si (5)]

2. Mediu - Evaluarea efectelor anumitor proiecte asupra mediului — Directiva 85/337 -
Reglementare nationald care asimileazd efectele unui permis de regularizare a posteriori cu cele
ale permisului de urbanism prealabil realizarii lucrarilor — Inadmisibilitate

[Directiva 85/337 a Consiliului, astfel cum a fost modificatd prin Directiva 97/11, art. 2 alin. (1)]

3. Dreptul Uniunii Europene — Efect direct — Modalitati procedurale nationale — Conditii de
aplicare — Respectarea principiilor echivalentei si efectivitatii — Inexistenta in dreptul Uniunii a
unor norme referitoare la termenele de introducere a actiunii impotriva autorizatiilor emise cu
incdlcarea obligatiei de evaluare prealabild a efectelor asupra mediului - Stabilirea de cdtre
statul membru in cauzd a unui termen rezonabil de introducere a actiunii — Admisibilitate

[Directiva 85/337 a Consiliului, astfel cum a fost modificatd prin Directiva 97/11, art. 2 alin. (1)]

4. Mediu — Evaluarea efectelor anumitor proiecte asupra mediului — Directiva 85/337 -
Domeniu de aplicare — Proiect adoptat pe baza unei decizii adoptate cu incdlcarea obligatiei de
evaluare a efectelor sale asupra mediului, considerat insd conform cu dreptul national -
Includere - Reglementare nationald care prevede regularizarea a posteriori a deciziei de
autorizare — Inadmisibilitate

[Directiva 85/337 a Consiliului, astfel cum a fost modificatd prin Directiva 97/11, art. 1 alin. (5)]
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5. Mediu - Evaluarea efectelor anumitor proiecte asupra mediului — Directiva 85/337 -
Obligatia autoritdatilor competente de a efectua evaluarea prealabild autorizdirii -
Nerealizarea evaludrii - Obligatia autoritdtilor de remediere a acesteia - Continut -

Reglementare nationald care impiedicd introducerea unei actiuni in despdgubire in pofida
neexpiradrii termenului prevdzut de dreptul national - Inadmisibilitate

[articolul 4 alin. (3) TUE; Directiva 85/337 a Consiliului, astfel cum a fost modificatd prin
Directiva 97/11, art. 2 alin. (1)]

1. Articolul 1 alineatul (5) din Directiva 85/337 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice
si private asupra mediului, astfel cum a fost modificatd prin Directiva 97/11, impune doud conditii
pentru excluderea unui proiect din domeniul de aplicare al acestei directive. In primul rand, proiectul
trebuie adoptat in detaliu printr-un act legislativ special. In al doilea rand, obiectivele urmirite de
directiva, inclusiv transmiterea informatiilor, trebuie realizate prin intermediul procesului legislativ.

Prima conditie presupune ca actul legislativ sd prezinte aceleasi caracteristici ca o autorizatie in sensul
articolului 1 alineatul (2) din Directiva 85/337. Acesta trebuie in special si acorde initiatorului
proiectului dreptul de a realiza proiectul si sa cuprinda, la fel ca o autorizatie, dupa luarea lor in
considerare de catre legiuitor, toate elementele relevante ale proiectului in vederea evaluarii efectelor
asupra mediului. Actul legislativ trebuie astfel si ateste cd, in ceea ce priveste proiectul vizat,
obiectivele Directivei 85/337 au fost realizate. Nu aceasta este situatia atunci cand actul nu cuprinde
elementele necesare pentru evaluarea efectelor autorizarii acestui proiect asupra mediului.

A doua conditie presupune ca obiectivele Directivei 85/337 si fie realizate prin procesul legislativ.
Rezultd cd, la momentul adoptarii proiectului, legiuitorul trebuie sa aibd la dispozitie informatii
suficiente. In aceasti privint, informatiile care trebuie furnizate de initiatorul proiectului cuprind cel
putin o descriere a proiectului, incluzand informatii referitoare la locul, la conceptia si la dimensiunile
acestuia, o descriere a masurilor preconizate pentru a evita, a reduce si, daca se poate, a remedia
efectele negative importante, precum si datele necesare pentru a identifica si a evalua principalele
efecte pe care proiectul ar putea sa le aiba asupra mediului.

Revine instantei nationale competenta de a stabili daca aceste conditii au fost indeplinite, tindind seama
atat de continutul actului legislativ adoptat, cit si de ansamblul procedurii legislative care a condus la
adoptarea sa si in special de actele pregititoare si de dezbaterile parlamentare.

(a se vedea punctele 26-31)

2. A se vedea textul deciziei.
(a se vedea punctele 36 si 37)

3. A se vedea textul deciziei.
(a se vedea punctele 40-42)
4. Articolul 1 alineatul (5) din Directiva 85/337 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice
si private asupra mediului, astfel cum a fost modificata prin Directiva 97/11, trebuie interpretat in
sensul cd nu exclude din domeniul de aplicare al acesteia un proiect vizat de o dispozitie legislativa in
temeiul céreia un proiect care a facut obiectul unei decizii adoptate cu incélcarea obligatiei de evaluare
a efectelor sale asupra mediului, pentru care termenul de introducere a actiunii in anulare a expirat,
trebuie considerat autorizat in mod legal. Dreptul Uniunii se opune unei asemenea dispozitii

legislative, in mdsura in care prevede ca o evaluare prealabild a efectelor asupra mediului trebuie
considerata realizata pentru un asemenea proiect.
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Astfel, nu ar fi compatibila cu aceasta directiva o dispozitie nationala din care ar rezulta ca proiectele a
caror autorizare nu mai este supusa unei actiuni directe, ca urmare a expirdrii termenului de
introducere a actiunii prevazut de legislatia nationald, sunt pur si simplu considerate autorizate in
mod legal in raport cu obligatia de evaluare a efectelor asupra mediului. In aceastd privints, Directiva
85/337 se opune deja ca atare unei dispozitii de aceastd naturd, fie si numai pentru ci aceasta din
urmad are ca efect juridic dispensarea autoritatilor competente de obligatia de a tine seama de faptul ca
un proiect in sensul acestei directive a fost realizat fara ca efectele acestuia asupra mediului sa fi facut
obiectul unei evaludri si de a veghea ca o asemenea evaluare sa fie efectuatd atunci cand lucréri sau
interventii fizice legate de acest proiect ar necesita o autorizatie ulterioara.

(a se vedea punctele 43, 44 si 49 si dispozitivul)

5. Statele membre sunt obligate sd repare orice prejudiciu cauzat ca urmare a nerealizarii unei evaludri
a efectelor asupra mediului. In acest sens, autoritatile nationale competente trebuie si ia toate masurile
generale sau speciale pentru a remedia o asemenea omisiune.

In aceasta privinti, trebuie precizat ci, desi conditiile unei asemenea actiuni in despagubire, in special
cele referitoare la aspectul daca orice nelegalitate trebuie consideratd culpabild, precum si la conditiile
de stabilire a legdturii de cauzalitate, intrd, in lipsa unei dispozitii de drept al Uniunii, in domeniul de
aplicare al dreptului national si desi o asemenea actiune poate fi cuprinsa intr-un anumit termen, sub
rezerva respectarii principiilor echivalentei si efectivititii, totusi aceastd actiune trebuie si poatd fi
exercitatd, in temeiul principiului efectivitatii, in conditii rezonabile. Rezultd cd, dacd o dispozitie
nationald impiedica, la expirarea unui anumit termen, orice actiune in repararea incalcérii obligatiei de
evaluare a efectelor asupra mediului, vizata la articolul 2 alineatul (1) din Directiva 85/337 privind
evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului, astfel cum a fost modificata
prin Directiva 97/11, chiar dacé termenul de introducere a actiunii in care dreptul national cuprinde
actiunea in despdgubire nu ar fi expirat, ea ar fi, din acest motiv, incompatibila cu dreptul Uniunii.

(a se vedea punctele 45-48)
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