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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a treia)

10 noiembrie 2016*

»Irimitere preliminard — Mediu — Directiva 94/62/CE — Articolul 3 — Ambalaje si deseuri de
ambalaje — Notiune — Role, tuburi sau cilindri in jurul cirora sunt rulate produse flexibile
(«Mandrine») — Directiva 2013/2/UE — Validitate — Modificare de catre Comisia Europeana a listei
exemplelor de ambalaje care figureaza in anexa I la Directiva 94/62/CE — Interpretare eronatd a
notiunii «ambalaj» — Incélcarea competentelor de executare”

In cauzele conexate C-313/15 si C-530/15,

avand ca obiect cereri de decizie preliminard formulate in temeiul articolului 267 TFUE de tribunal de
commerce de Paris (Tribunalul Comercial din Paris, Franta), prin decizia din 19 iunie 2015, primita de
Curte la 25 iunie 2015, si de Conseil d’Etat (Consiliul de Stat, Franta), prin decizia din 1 octombrie
2015, primita de Curte la 8 octombrie 2015, in procedurile

Eco-Emballages SA

impotriva

Spheére France SAS,

Carrefour Import SAS,

SCA Tissue France SAS,

Melitta France SAS,

SCA Hygiéne Products SAS,

Wepa France SAS, fosta Wepa Troyes SAS,

Industrie Cartarie Tronchetti SpA,

Industrie Cartarie Tronchetti Ibérica, SL,

Cofresco Frischhalteprodukte GmbH & Co. KG,

Kimberly-Clark SAS,

Gopack SAS,

Délipapier SAS,

* Limba de procedura: franceza.

RO
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Scamark SAS,

CMC France SARL,

Schweitzer SAS,

Paul Hartmann SA,

Wepa France SAS, fostd Wepa Lille SAS,
Systéme U Centrale Nationale SA,

Industrie Cartarie Tronchetti France SAS,

cu participarea:

Group’Hygiéne syndicat professionnel (C-313/15),
si

Melitta France SAS,

Cofresco Frischhalteprodukte GmbH & Co. KG,
Délipapier SAS,

Gopack SAS,

Industrie Cartarie Tronchetti SpA,

Industrie Cartarie Tronchetti Ibérica, SL,
Kimberly-Clark SAS,

Wepa France SAS, fosta Lucart France,

Paul Hartmann SA,

SCA Hygiene Products SAS,

SCA Tissue France SAS,

Group’Hygiéne syndicat professionnel

impotriva

Ministre de ’'Ecologie, du Développement durable et de 'Energie,
cu participarea:

Industrie Cartarie Tronchetti France SAS (C-530/15),
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CURTEA (Camera a treia),

compusd din domnul L. Bay Larsen, presedinte de camerd, si domnii M. Vilaras (raportor), J.
Malenovsky, M. Safjan si D. Svaby, judecitori,

avocat general: domnul M. Campos Sanchez-Bordona,

grefier: domnul V. Tourres, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 4 mai 2016,
ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Eco-Emballages SA, de L. Koehler-Magne, avocat;

— pentru Délipapier SAS, Gopack SAS, Industrie Cartarie Tronchetti SpA, Industrie Cartarie
Tronchetti Ibérica SL, Industrie Cartarie Tronchetti France SAS, Kimberly-Clark SAS, Wepa
France SAS fosta Lucart France, Paul Hartmann SA, SCA Hygiéne Products SAS, SCA Tissue
France SAS, CMC France SARL si Group’Hygiéne syndicat professionnel, de N. Chahid-Nourai, de
J.-M. Leprétre si de C. Boillot, avocats;

— pentru Melitta France SAS si Cofresco Frischhalteprodukte GmbH & Co. KG, de H. Weil si de A.
de Lalande, avocats;

— pentru Systéme U Centrale Nationale SAS, de A. Gossement, avocat;
— pentru guvernul francez, de D. Colas, de J. Traband si de S. Ghiandoni, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeand, de E. Sanfrutos Cano, de F. Simonetti, de S. Petrova si de C. Zadra, in
calitate de agenti;

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 13 iulie 2016,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererile de decizie preliminard privesc interpretarea articolului 3 din Directiva 94/62/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 1994 privind ambalajele si deseurile de
ambalaje (JO 1994, L 365, p. 10, Editie speciala, 13/vol. 14, p. 238), astfel cum a fost modificatd prin
Directiva 2004/12/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 februarie 2004 (JO 2004, L 47,
p. 26, Editie speciald, 13/vol. 43, p. 337) (denumitd in continuare ,Directiva 94/62), precum si
validitatea Directivei 2013/2/UE a Comisiei din 7 februarie 2013 de modificare a anexei I la Directiva
94/62 (JO 2013, L 37, p. 10, denumita in continuare ,Directiva 2013/2”).

Cererea in cauza C-313/15 a fost formulatad in cadrul unui litigiu intre Eco-Emballages SA, pe de o
parte, si Spheére France SAS, Carrefour Import SAS, SCA Tissue France SAS, Melitta France SAS,
SCA Hygiene Products SAS, Wepa France SAS, fosta Wepa Troyes SAS, Industrie Cartarie Tronchetti
SpA, Industrie Cartarie Tronchetti Ibérica SL, Cofresco Frischhalteprodukte GmbH & Co. KG,
Kimberly-Clark SAS, Gopack SAS, Délipapier SAS, Scamark SAS, CMC France SARL, Schweitzer
SAS, Paul Hartmann SA, Wepa France SAS, fostd Wepa Lille SAS, Systéme U Centrale Nationale SA
si Industrie Cartarie Tronchetti France SAS, pe de altd parte, cu privire la refuzul acestora din urma
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de a achita contributia financiard datorata in temeiul reciclirii articolelor pe care le-au introdus pe
piatd incepand de la 1 ianuarie 2007 si care sunt considerate de Eco-Emballages drept produse de
ambalaj.

Cererea in cauza C-530/15 a fost formulatd in cadrul actiunii pentru abuz de putere introduse de
Melitta France SAS, de Cofresco Frischhalteprodukte GmbH & Co. KG, de Délipapier SAS, de Gopack
SAS, de Industrie Cartarie Tronchetti SpA, de Industrie Cartarie Tronchetti Ibérica SL, de
Kimberly-Clark SAS, de Wepa France SAS, de Paul Hartmann SA, de SCA Hygieéne Products SAS, de
SCA Tissue France SAS, precum si de Group'Hygiéne syndicat professionnel impotriva arrété du
ministre de 'Ecologie, du Developpement durable et de 'Energie, du 6 aott 2013, modifiant l'arrété
du 7 février 2012 relatif aux exemples d’application des critéres précisant la notion d’« emballage »
définis a l'article R. 543-43 du code de l'environnement (Ordinul ministrului ecologiei, dezvoltarii
durabile si energiei din 6 august 2013 de modificare a Ordinului din 7 februarie 2012 referitor la
exemplele de aplicare a criteriilor de precizare a notiunii ,ambalaj” definite la articolul R. 543-43 din
Codul Mediului) (JORF din 27 august 2013, p. 14487, denumit in continuare ,Ordinul din 6 august
2013).

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii
Articolul 3 punctul 1 din Directiva 94/62 prevede:
,In intelesul prezentei directive:

1. «ambalaje» inseamna toate produsele realizate din orice materiale, de orice naturd, utilizate pentru
a contine, proteja, manevra, furniza si prezenta bunurile, de la materii prime la bunuri prelucrate,
de la producator la utilizator sau consumator; Articolele «nereturnabile» utilizate in aceleasi
scopuri trebuie, de asemenea, considerate ambalaje.

«Ambalajul» consta numai in:

(a) ambalaj de vinzare sau ambalaj primar, adicd ambalajul conceput pentru a constitui o unitate
de vanzare pentru un utilizator sau consumator final la punctul de achizitie;

(b) ambalaj grupat sau ambalaj secundar, adica ambalajul conceput pentru a constitui la punctul
de achizitie o grupare a unui anumit numar de unitati de vanzare, indiferent dacd acestea
sunt vandute ca atare consumatorului sau utilizatorului final sau dacd servesc numai ca
mijloc de umplere a rafturilor in punctul de vanzare; acesta poate fi inlaturat din produs fira
a-i afecta caracteristicile;

(c) ambalaj pentru transport sau ambalaj tertiar, adicdi ambalajul conceput pentru a inlesni
manevrarea si transportul unui numar de unitati de vanzare sau ambalaje grupate pentru a
preveni manevrarea fizica si pagubele datorate transportului. Ambalajul pentru transport nu
include containerele rutiere, feroviare, navale sau aeriene.

Definitia notiunii de «ambalaj» trebuie sd se bazeze, printre altele, pe criteriile prezentate in

continuare. Articolele enumerate in anexa I sunt exemple care ilustreaza aplicarea acestor criterii.

(i) Un articol este considerat ambalaj in cazul in care respectd definitia mentionata anterior, fara
sa aducd atingere altor functii pe care le-ar putea de asemenea indeplini ambalajul, cu
exceptia cazurilor in care articolul face parte integrantd dintr-un produs si este necesar
pentru a contine, sustine sau conserva produsul pe toata durata sa de viata, iar toate
elementele in cauzd sunt destinate a fi utilizate, consumate sau eliminate impreuna cu
acesta.
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(ii) Articolele concepute astfel incat sa fie umplute in punctul de vanzare si articolele de unica
folosintd umplute sau concepute astfel incat si fie umplute in punctul de véanzare sunt
considerate ambalaje in masura in care indeplinesc functia de ambalare.

(iii) Componentele ambalajelor si elementele auxiliare integrate in ambalaje sunt considerate
parte din ambalajul in care sunt integrate. Elementele auxiliare agatate direct sau atasate de
un produs si care indeplinesc functii de ambalaj sunt considerate ambalaje, cu conditia sa nu
faca parte integranta dintr-un produs si cu conditia ca nu toate elementele sale sa fie
destinate a fi utilizate, consumate sau eliminate impreuna cu produsul.

Daca este necesar, Comisia examineaza, in conformitate cu procedura mentionatd la articolul 21,
si, dupa caz, modificd exemplele furnizate in anexa I pentru a ilustra definitia ambalajului. Sunt
studiate cu prioritate urmatoarele articole: carcasele de compact-discuri si de casete video,
ghivecele pentru flori, tuburile si rulourile pe care sunt infasurate materiale flexibile, suporturile
de etichete autoadezive si hartia de impachetat [...]”

Considerentele (2) si (4) ale Directivei 2013/2 sunt redactate dupd cum urmeaz:

»(2) Din ratiuni de certitudine juridica si de armonizare a interpretarii definitiei notiunii de «ambalaj»,
este necesar sa se revizuiasca si sa se modifice lista de exemple ilustrative pentru a clarifica unele
cazuri suplimentare in care delimitarea intre ceea ce este si ceea ce nu este ambalaj raméne
neclard. Revizuirea se face in urma solicitarilor din partea statelor membre si a operatorilor
economici de a consolida punerea in aplicare a directivei si de a crea conditii de concurenta
echitabile pe piata interna.

[...]

(4) Comitetul instituit prin articolul 21 din Directiva [94/62] nu a emis un aviz (referitor la masurile
previazute de prezenta directivd) si, prin urmare, Comisia a transmis Consiliului o propunere cu
privire la masurile respective, pe care a inaintat-o de asemenea Parlamentului European. Consiliul
nu a actionat in termenul de doud luni prevazut la articolul 5a din Decizia 1999/468/CE a
Consiliului din 28 iunie 1999 de stabilire a normelor privind exercitarea competentelor de
executare conferite Comisiei [(JO 1999, L 184, p. 23, Editie speciald, 01/vol. 2, p. 159)] si, prin
urmare, Comisia a prezentat fara intarziere propunerea Parlamentului European. Parlamentul
European nu s-a opus masurii in termen de 4 luni de la prezentarea mentionata anterior.”

Anexa I la Directiva 94/62, intitulata ,Exemple ilustrative pentru criteriile mentionate la articolul 3
punctul 17, astfel cum a fost modificata de Directiva 2013/2, prevede:

»Exemple ilustrative pentru criteriul (i)

Counstituie ambalaje

[...]

Rolele, tuburile si cilindrii in jurul carora este infasurat un material flexibil (de exemplu, folie de plastic,
folie de aluminiu, hartie), cu exceptia rolelor, tuburilor si cilindrilor destinati a fi parti ale unor
echipamente de productie si care nu se utilizeazd cu scopul de a prezenta un produs ca unitate de
vanzare

[...]”
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Dreptul francez
Articolul L. 541-10-11 din Codul mediului prevede:

,In temeiul principiului raspunderii extinse a producitorului, poate fi impusi in sarcina producitorilor,
a importatorilor si a distribuitorilor [de produse generatoare de deseuri] sau de elemente si de
materiale care intra in fabricarea acestora obligatia de a asigura sau de a contribui la prevenirea si la
gestionarea deseurilor care provin de la acestia.

Producatorii, importatorii si distribuitorii, cdrora obligatia mentionata mai sus le este impusd prin
dispozitiile prezentei sectiuni si sub rezerva dispozitiilor respective, isi indeplinesc obligatia prin
punerea in aplicare a unor sisteme individuale de colectare si de tratare a deseurilor provenite de la
produsele lor sau prin instituirea in comun a unor eco-organisme carora le platesc o contributie
financiard, le transfera obligatia respectiva si pe care le conduc. Un producator, un importator sau un
distribuitor care a instituit un sistem individual de colectare si de tratare a deseurilor aprobat sau un
eco-organism acreditat, in cazul in care acesta efectueaza gestionarea deseurilor in temeiul alineatului
II din prezentul articol, este detinator al deseurilor respective in sensul prezentului capitol.

[...]

Eco-organismele sunt acreditate de stat pentru o perioadd maximé de sase ani, care poate fi reinnoité
dacd se stabileste cd acestea dispun de capacitatile tehnice si financiare pentru a raspunde cerintelor
prevazute intr-un caiet de sarcini, stabilit prin ordin interministerial, si dupd avizul organismului
reprezentativ al partilor interesate din sector.

[...]”

Articolul L. 543-56 din acest cod prevede:

»Orice producator sau importator ale cirui produse sunt comercializate in ambalaje de natura celor
mentionate la articolul R. 543-55 sau, dacd producitorul sau importatorul nu pot fi identificati,
persoana responsabila de prima introducere pe piatd a acestor produse sunt obligati sa contribuie sau
sa asigure gestionarea tuturor deseurilor lor care provin din ambalaje, cu respectarea dispozitiilor
articolelor L. 2224-13-L. 2224-16 din code général des collectivités territoriales (Codul general al
colectivitatilor teritoriale).”

Articolul R. 543-43 din Codul mediului prevede:

,I. In scopul aplicirii prezentei subsectiuni, «<ambalaj» inseamna orice obiect, indiferent de natura
materialelor din care este realizat, destinat pentru a contine si a proteja bunurile, in vederea
manipularii si a transportului lor de la producator la consumator sau la utilizator, si pentru a
asigura prezentarea acestora. Articolele «nereturnabile» utilizate in aceleasi scopuri trebuie de
asemenea considerate ambalaje.

Definitia notiunii «ambalaj» se bazeaza printre altele pe criteriile urmatoare:

1°  Un articol este considerat ambalaj in cazul in care respecta definitia mentionata anterior, fara sa
aducd atingere altor functii pe care le-ar putea de asemenea indeplini ambalajul, cu exceptia
cazurilor in care articolul face parte integrantd dintr-un produs si este necesar pentru a contine,
sustine sau conserva produsul pe toata durata sa de viatd, iar toate elementele in cauzd sunt
destinate a fi utilizate, consumate sau eliminate impreuna cu acesta;
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Ministrul competent in domeniul mediului elaboreazi, prin ordin ministerial, o listd de exemple
ilustrative pentru aceste criterii.”

Ordinul din 6 august 2013, care a modificat articolul 1 din Ordinul din 7 februarie 2012 privind
exemplele de aplicare a criteriilor care precizeaza notiunea ,ambalaj” definite la articolul R. 543-43 din
Codul mediului, prevede:

,In temeiul criteriului i de la punctul I al articolului R. 543-43 din Codul mediului, exemplele
urmatoare:

— constituie ambalaje:

[...]

— rolele, tuburile si cilindrii in jurul carora este infisurat un material flexibil (de exemplu, folie de
plastic, folie de aluminiu, hartie), cu exceptia rolelor, a tuburilor si a cilindrilor destinati a fi
parti ale unor echipamente de productie si care nu se utilizeazd cu scopul de a prezenta un
produs ca unitate de vanzare.”

Litigiile principale, intrebarile preliminare si procedura in fata Curtii

Cauza C-313/15

Societatea Eco-Emballages este un eco-organism acreditat de stat si abilitat sa incheie cu intreprinderile
care introduc ambalaje pe piata francezd contracte prin care raspunde pentru obligatia acestora de a
contribui la eliminarea deseurilor de ambalaje menajere prin plata unei contributii calculate in functie
de numarul de ambalaje distribuite si de greutatea materialelor care le compun.

In luna ianuarie 2013, Eco-Emballages a chemat in judecata intreprinderile parate din litigiul principal
pentru a obtine, in temeiul articolului R. 543-43 din Codul mediului, care transpune Directiva 94/62 in
ordinea juridicd francezd, plata de catre acestea din urma a contributiilor aferente mandrinelor sub
forma de role, de tuburi sau de cilindri in jurul cérora sunt infasurate anumite produse flexibile
vandute consumatorilor, precum foliile de plastic, foliile de aluminiu sau hartia igienicd sau
absorbanta, pe care le-au comercializat incepand cu 1 ianuarie 2007.

Parétele din litigiul principal au sustinut insa cd aceste mandrine nu corespundeau definitiei notiunii
»ambalaj” in sensul articolului 3 din Directiva 94/62. Acestea au subliniat in special, in primul rand, ca
insusi termenul ,ambalaj” trimite in mod necesar la ceva care, dacd nu inveleste, cel putin se afla la
exteriorul produsului si, in al doilea rand, ca o astfel de mandrind nici nu contine, nici nu protejeaza
produsul, din moment ce aceasta nu este un invelis extern, ci o componentd interna a produsului.
Paratele au subliniat, in al treilea rand, ca pand in prezent nu s-a considerat niciodata cd mandrina ar
putea si constituie un ambalaj, tocmai din cauza ca nu ambaleazd produsul, astfel cum rezultd in
special din dezbaterile parlamentare referitoare la adoptarea Directivei 2004/12. In orice caz, Directiva
2013/2, care, astfel cum aminteste preambulul sdu, nu a fost aprobata nici de Parlamentul European,
nici de Consiliu, ar constitui numai un ghid ilustrativ edictat doar de Comisie.

Concluzionand ca o calificare a unor astfel de mandrine drept ambalaje este departe de a fi unanima,
unele parate din litigiul principal au solicitat, in consecinta, tribunal de commerce de Paris
(Tribunalul Comercial din Paris, Franta) sa adreseze Curtii o intrebare preliminara care urmareste sa
se stabileasca daca articolul 3 din Directiva 94/62 ar trebui interpretat in sensul ca include mandrinele
respective.
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Instanta de trimitere, dupd ce a reamintit termenii articolului 3 din Directiva 94/62, iar ulterior a
constatat cd Directiva 2013/2, care a modificat numai anexa I la Directiva 94/62, a fost aprobatd doar
de Comisie, intrucat comitetul instituit prin articolul 21 din Directiva 94/62 nu a emis un aviz, iar
Consiliul nu s-a pronuntat cu privire la propunerea inaintata de Comisie, a considerat ca aceasta era
numai ilustrativd, ca nu avea caracterul definitiv al articolelor unei directive si ca, prin urmare, nu a
modificat definitia generala a ambalajului.

In aceste conditii, tribunal de commerce de Paris (Tribunalul Comercial din Paris) a hotérat sa
suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarea intrebare preliminara:

»Notiunea de ambalaj, astfel cum este definita la articolul 3 din Directiva [94/62], include «mandrinele»
(rulourile, tuburile si cilindrii) pe care sunt infasurate materiale flexibile, precum hartia, folia de plastic,
vandute consumatorilor?”

Cauza C-530/15

Prin cererea introductiva inregistrata la 28 octombrie 2013, reclamantele din litigiul principal au sesizat
instanta de trimitere, Conseil d’Etat (Consiliul de Stat, Franta) cu o actiune pentru abuz de putere si
avand ca obiect anularea ordinului din 6 august 2013.

Instanta de trimitere precizeaza ca ordinul din 6 august 2013 transpune Directiva 2013/2 in dreptul
francez integrand in lista exemplelor de ambalaje mandrinele astfel cum sunt definite de aceasta, ca
societatea Eco-Emballages a chemat in judecata in luna ianuarie 2013 la tribunal de commerce de Paris
(Tribunalul Comercial din Paris) diferite societati, printre care paratele din litigiul principal, pentru a se
constata existenta unor creante cu titlu de contributii datorate pentru mandrinele de acelasi tip precum
cele in discutie in cauza C-313/15 pe care le includ anumite produse pe care acestea le comercializeaza
si cad instanta mentionatda, printr-o hotarare din 19 iunie 2015, a sesizat Curtea cu intrebarea
preliminara cu privire la interpretarea articolului 3 din Directiva 94/62 reprodusé la punctul 16 din
prezenta hotarare.

Instanta de trimitere precizeaza de asemenea ca, in ipoteza in care Curtea ar furniza un raspuns negativ
la intrebarea adresatd de tribunal de commerce de Paris (Tribunalul Comercial din Paris) in cauza
C-313/15, societdtile reclamante pun in discutie validitatea Directivei 2013/2 aratind ca, prin
includerea unor astfel de mandrine printre exemplele de ambalaje, aceastd directivi a interpretat
eronat notiunea ,ambalaj” in sensul articolului 3 din Directiva 94/62 si a depasit intinderea abilitarii
conferite Comisiei in temeiul competentelor sale de executare.

In aceste conditii, Conseil d’Etat (Consiliul de Stat) a hotarat si suspende judecarea cauzei si sa
adreseze Curtii urmaitoarea intrebare preliminara:

»Prin includerea «mandrinelor» (rolele, tuburile si cilindrii) in jurul carora sunt infisurate materiale
flexibile, precum hartia, folia de plastic, vaindute consumatorilor printre exemplele de ambalaje,
Directiva [2013/2] a interpretat eronat notiunea de ambalaj astfel cum este definita la articolul 3 din
Directiva [94/62] si a depasit limitele abilitarii conferite Comisiei Europene in cadrul competentelor
sale de executare?”

Procedura in fata Curtii

Prin decizia presedintelui Curtii din 28 octombrie 2015, cauzele C-313/15 si C-530/15 au fost conexate
pentru buna desfasurare a procedurii scrise si orale, precum si in vederea pronuntarii hotararii.
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Cu privire la intrebarea preliminara din cauza C-313/15

Prin intermediul intrebarii preliminare, instanta de trimitere solicitd in esenta sa se stabileascd daca
articolul (3) punctul 1 din Directiva 94/62 trebuie interpretat in sensul cd mandrinele sub forma de
rold, de tub sau de cilindru pe care sunt infisurate materiale flexibile vindute consumatorilor
constituie ,ambalaje” in sensul acestei dispozitii.

In aceastd privinta, trebuie aritat mai intdi ci, in conformitate cu articolul 1, Directiva 94/62 are in
special ca obiect prevenirea si reducerea efectului ambalajelor si al deseurilor de ambalaje asupra
mediului din statele membre si din tarile terte si sa asigure astfel un nivel ridicat de protectie a
mediului, impunénd printre altele statelor membre instituirea unui sistem de colectare si de
valorificare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje. In acest scop, asa cum rezultd din considerentul
(5) si in conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din aceasta, Directiva 94/62 include toate ambalajele
introduse pe piata in Uniunea Europeana si toate deseurile de ambalaje.

Rezulta ca, dupa cum Curtea a statuat deja, notiunea de ambalaj trebuie interpretata in sens larg (a se
vedea in acest sens Hotararea din 29 aprilie 2004, Plato Plastik Robert Frank, C-341/01, EU:C:2004:254,
punctele 56 si 57).

Trebuie amintit in continuare ca, pentru a constitui un ambalaj in sensul articolului 3 punctul 1 din
Directiva 94/62, un articol trebuie, pe de o parte, si indeplineasca cele doua conditii prevazute la
articolul 3 punctul 1 primul si al doilea paragraf din Directiva 94/62 (a se vedea in acest sens
Hotérarea din 29 aprilie 2004, Plato Plastik Robert Frank, C-341/01, EU:C:2004:254, punctul 47) si, pe
de alta parte, sa corespunda criteriilor enumerate la articolul 3 punctul 1 al treilea paragraf din
directiva mentionata.

Astfel, in primul rand, pentru a constitui un ,ambalaj” in sensul Directivei 94/62, un produs trebuie
utilizat, pe de o parte, in conformitate cu articolul 3 punctul 1 primul paragraf din aceastd directiva,
pentru a contine, a proteja, a manevra, a furniza si a prezenta bunurile, de la materii prime la bunuri
prelucrate, de la producitor la utilizator sau consumator. A doua teza a aceleiasi dispozitii precizeazi,
in plus, ca articolele ,nereturnabile” utilizate in aceleasi scopuri trebuie de asemenea considerate
ambalaje.

Dupéd cum Curtea a statuat deja, functiile posibile ale ambalajului nu sunt enumerate la articolul 3
punctul 1 primul paragraf din Directiva 94/62 in mod cumulativ (Hotarérea din 29 aprilie 2004, Plato
Plastik Robert Frank, C-341/01, EU:C:2004:254, punctul 49).

Un asemenea produs trebuie, pe de alta parte, sd se regiseascd in una dintre cele trei categorii de
ambalaje enumerate si definite la articolul 3 punctul 1 al doilea paragraf literele (a)-(c) din Directiva
94/62, si anume ambalajul de vanzare, ambalajul grupat si ambalajul pentru transport.

In al doilea rand, in conformitate cu articolul 3 punctul 1 al treilea paragraf litera (i) din Directiva
94/62, un articol care respectd definitia pozitivd a notiunii de ambalaj previazutd la primul si la al
doilea paragraf ale aceluiasi articol 3 punctul 1 trebuie considerat ambalaj, cu exceptia cazurilor in
care face parte integranta dintr-un produs si este necesar pentru a contine, a sustine sau a conserva
produsul pe toata durata sa de viata, iar toate elementele in cauzd sunt destinate a fi utilizate,
consumate sau eliminate impreuna cu acesta.

In aceastda privinti este important si se sublinieze ci reiese din insisi termenii acestei din urma
dispozitii ca cele trei criterii negative pe care le enumeri sunt cumulative. In consecinti, numai
articolele care, desi corespund definitiei pozitive a ambalajului, indeplinesc simultan aceste trei criterii
nu sunt considerate ambalaje in sensul Directivei 94/62.
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In spetd trebuie si se constate ci mandrinele, care sunt articole pe care sunt infisurate materiale
flexibile, precum folia de plastic, folia de aluminiu sau hértia igienica sau absorbantd, corespund
definitiei pozitive a notiunii de ambalaj, prevazuti la articolul 3 punctul 1 primul si al doilea paragraf
din Directiva 94/62, si ca acestea nu indeplinesc criteriile din definitia negativa a notiunii respective,
enuntate la al treilea paragraf litera (i) al aceluiasi articol.

Astfel, primo, desi este, desigur, adevarat ca asemenea mandrine nu sunt destinate si contina produsele
respective, nu este mai putin adevarat ca ele indeplinesc in acelasi timp functii de suport si de tambur
pentru aceste produse flexibile si, prin urmare, functii de protectie, precum si de prezentare a acestora
din urmag, in sensul articolului 3 punctul 1 primul paragraf din Directiva 94/62.

In aceastd privinti, dupd cum a aritat avocatul general la punctele 42-44 din concluzii, mandrina
asigura produsului flexibil rulat in jurul ei o protectie din interior, care ii ofera o consistenta ce
permite prezentarea sa, facilitind in acelasi timp transportul si utilizarea acestuia. In plus, mandrina
este un articol ,nereturnabil”, in sensul articolului 3 punctul 1 primul paragraf a doua tezd mentionat
anterior, dupa ce se epuizeazd produsul flexibil infasurat in jurul ei.

Pe de alta parte, in masura in care mandrina este conceputa astfel incit sa constituie impreuna cu
produsul flexibil infisurat in jurul ei o unitate pentru consumator la punctul de véanzare, aceasta
corespunde definitiei ambalajului primar prevazute la articolul 3 punctul 1 al doilea paragraf litera (a)
din Directiva 94/62.

Secundo, desi este adevarat cd asemenea mandrine, avand in vedere functia lor de suport si de tambur
pentru produsele flexibile infasurate in jurul lor, sunt necesare pentru a sustine aceste produse pe
intregul lor ciclu de viatd, nu este mai putin adevarat ca ele nu indeplinesc criteriile definitiei negative
enuntate la articolul 3 punctul 1 al treilea paragraf litera (i) din Directiva 94/62. Astfel, spre deosebire
de muselina unui pliculet de ceai sau de capsula unei doze de cafea, citate in anexa I din Directiva
94/62 drept exemple de articole care nu constituie ambalaje in sensul acestei dispozitii, mandrina nu
face parte integranta din produsul flexibil caruia ii serveste drept suport si drept tambur si nu este
destinata a fi consumata sau eliminatd impreuna cu acesta, ci, dimpotriva, subzista si trebuie eliminata
dupa epuizarea produsului mentionat.

In sfarsit, trebuie precizat, in ultimul rand, ci interpretarea potrivit cireia mandrinele constituie
ambalaje in sensul articolului 3 punctul 1 din Directiva 94/62 este confirmata de adoptarea de citre
Comisie a Directivei 2013/2, care a modificat anexa I la Directiva 94/62, care mentioneaza acum
srolele, tuburile si cilindrii in jurul carora este infasurat un material flexibil” in lista exemplelor de
ambalaje corespunzitoare criteriului definit la articolul 3 punctul 1 al treilea paragraf litera (i) din
Directiva 94/62.

Rezultd din consideratiile ce preceda ca articolul 3 punctul 1 din Directiva 94/62 trebuie interpretat in
sensul cd mandrinele sub forma de role, de tuburi sau de cilindri pe care sunt infisurate materiale
flexibile viandute consumatorilor constituie ,ambalaje” in sensul acestei dispozitii.

Cu privire la intrebarea preliminara din cauza C-530/15

Prin intermediul intrebarii preliminare, instanta de trimitere solicitd, cu titlu subsidiar, in ipoteza unui
raspuns negativ al Curtii la intrebarea adresata in cauza C-313/15, sa se stabileasca daca prin adoptarea
Directivei 2013/2, care include mandrinele printre exemplele de ambalaje previazute in anexa I la
Directiva 94/62, Comisia a interpretat eronat notiunea ,ambalaj”, astfel cum este definita la articolul 3
din aceastd din urma directivd, si a depésit intinderea abilitdrii care i-a fost conferitd in temeiul
competentelor sale de executare.
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Avéand in vedere raspunsul afirmativ dat de Curte la intrebarea adresatd in cauza C-313/15, nu este
necesar sa se raspunda la intrebarea adresata in cauza C-530/15.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiile principale, procedurile au caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declara:

Articolul 3 punctul 1 din Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
20 decembrie 1994 privind ambalajele si deseurile de ambalaje, astfel cum a fost modificata prin
Directiva 2004/12/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 februarie 2004, trebuie
interpretat in sensul cia mandrinele sub forma de rola, de tub sau de cilindru in jurul carora
sunt infasurate materiale flexibile vandute consumatorilor constituie ,,ambalaje” in sensul acestei
dispozitii.

Semnaturi
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