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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a zecea)

21 septembrie 2016*
»Transport feroviar — Regulamentul (CE) nr. 1371/2007 — Drepturile si obligatiile calatorilor —
Absenta legitimatiei de transport — Neregularizare in termen — Infractiune”
In cauza C-261/15,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
vredegerecht te leper (judecitorul de pace din Ypres, Belgia), prin decizia din 21 mai 2015, primitd de
Curte la 1 iunie 2015, in procedura
Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen NV
impotriva
Gregory Demey,
CURTEA (Camera a zecea),

compusé din domnul F. Biltgen, presedinte de camerd, si domnii A. Borg Barthet (raportor) si E. Levits,
judecétori,

avocat general: domnul N. Wahl,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen NV, de J.-P. Kesteloot, advocaat;

— pentru domnul Demey, de K. Bentein, advocaat;

— pentru guvernul francez, de D. Colas, de F.-X. Bréchot si de M.-L. Kitamura, in calitate de agenti;
— pentru Comisia Europeana, de F. Wilman, de ]. Hottiaux si de N. Yerrell, in calitate de agenti,
avand in vedere decizia de judecare a cauzei fira concluzii, luata dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

* Limba de procedura: neerlandeza.
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Hotarare

Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea articolului 6 alineatul (2) ultima teza din
apendicele A la Conventia privind transporturile internationale feroviare (COTIF) din 9 mai 1980,
astfel cum a fost modificata prin Protocolul de modificare a COTIF din 3 iunie 1999 (denumit in
continuare ,apendicele A”), care figureaza in anexa I la Regulamentul (CE) nr. 1371/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind drepturile si obligatiile
célitorilor din transportul feroviar (JO 2007, L 315, p. 14).

Aceastd cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Nationale Maatschappij der Belgische
Spoorwegen NV [Societatea Nationala a Cailor Ferate Belgiene (SNCB)], pe de o parte, si domnul
Gregory Demey, pe de alta parte, in legitura cu plata unei sume forfetare solicitate ca urmare a unor
infractiuni pe care domnul Demey le-a comis caldtorind cu trenul fira legitimatie de transport si fara
a efectua o regularizare a situatiei sale in termenele prevazute de lege.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii
Articolul 4 din Regulamentul nr. 1371/2007, intitulat ,,Contractul de transport”, prevede:

»Sub rezerva dispozitiilor prezentului capitol, incheierea si executarea unui contract de transport,
precum si furnizarea de informatii si de legitimatii de transport sunt reglementate de dispozitiile
titlurilor II si III din anexa 1.”

Anexa I la acest regulament, intitulatd ,Extras din Regulile uniforme privind Contractul de transport
international feroviar de calétori si bagaje (CIV)”, este constituita din apendicele A. Titlul II din acest
apendice care figureazd in anexa I mentionat, intitulat ,Incheierea si executarea contractului de
transport”, cuprinde articolele 6-11 din apendicele respectiv.

Potrivit articolului 6 din apendicele A, intitulat ,,Contractul de transport™

»(1) Prin contractul de transport, operatorul de transport se angajeaza sa transporte la locul de
destinatie calatorul, precum si, dacé este cazul, bagaje si vehicule, si sd livreze bagajele si vehiculele la
locul de destinatie.

(2) Contractul de transport trebuie si fie confirmat prin una sau mai multe legitimatii de transport
eliberate calatorului. Cu toate acestea, fard a aduce atingere articolului 9, absenta, neregularitatea sau
pierderea legitimatiei de transport nu afecteazd existenta sau validitatea contractului, care raiméne sub
incidenta prezentelor [r]eguli uniforme.

(3) Legitimatia de transport confirmd, pana la proba contrarie, incheierea si continutul contractului de
transport.”

Articolul 7 din apendicele A mentionat se refera la legitimatia de transport.
Articolul 8 din apendicele A amintit, intitulat ,Plata si rambursarea pretului transportului”, prevede la

alineatul (1) cd, sub rezerva unei conventii contrare intre célator si operatorul de transport, pretul
transportului se plateste in avans.

2 ECLILEU:C:2016:709



8

10

11

12

HOTARAREA DIN 21.9.2016 — CAUZA C-261/15
DEMEY

Intitulat ,Dreptul la transport. Excluderea de la transport”, articolul 9 din acelasi apendice A prevede:

,(1) Inci de la inceperea calitoriei, cilitorul trebuie si detina o legitimatie de transport valabili si si o
prezinte cu ocazia controlului legitimatiilor de transport. Conditiile generale de transport pot prevedea:

(a) cd un célator care nu prezintd o legitimatie de transport valabila trebuie sa plateasca, in afara
pretului transportului, o suprataxa;

(b) ca un calitor care refuza sa faca plata imediatd a pretului transportului sau a suprataxei poate fi
exclus de la transport;

(c) daca si in ce conditii are loc rambursarea suprataxei.
(2) Conditiile generale de transport pot prevedea ca acei calatori care:

(a) prezinta un pericol pentru siguranta si buna functionare a operatiunilor sau pentru siguranta
celorlalti calatori,

(b) ii incomodeazd pe ceilalti caldtori de manierd intolerabila

sunt exclusi de la transport sau li se poate cere sa-si intrerupa célatoria si cd aceste persoane nu au
dreptul la rambursarea pretului transportului, nici a pretului pe care l-au plitit pentru transportul
bagajelor lor inregistrate.”

Articolele 10 si 11 din apendicele A privesc indeplinirea formalititilor administrative si, respectiv,
anularea sau intarzierea trenurilor. Titlul III din apendicele A mentionat care figureaza in anexa I la
Regulamentul nr. 1371/2007 reglementeazd transportul de bagaje de mand, de animale, de bagaje
inregistrate si de vehicule.

Dreptul belgian

Articolul 15 alineatul 1 primul paragraf din Koninklijk besluit van 20 december 2007 houdende
reglement van de politie op de spoorwegen (Decretul regal din 20 decembrie 2007 privind
regulamentul politiei feroviare) (Belgisch Staatsblad, 15 iulie 2008, p. 36973) prevede:

»Vehiculele feroviare si peroanele sunt accesibile numai calatorilor care, in conformitate cu conditiile
generale de transport ale intreprinderii feroviare in cauzd, detin o legitimatie de transport valabila sau
care se conformeaza conditiilor generale de transport obtindndu-si una.”

Potrivit articolului 18 alineatul (1) din acest decret regal:

,Incilcarea dispozitiilor prezentului decret se sanctioneazi, in conformitate cu articolul 3 din Legea din
12 aprilie 1835 privind tarifele si regulamentele politiei feroviare, chiar daca aceasta a fost savarsita din
neglijenta.”

Articolul 3 din Wet van 12 april 1835 betreffende het tolgeld en de reglementen van de
spoorwegpolitie (Legea din 12 aprilie 1835 privind tarifele si regulamentele politiei feroviare)
(publicata la 17 aprilie 1835) prevede ca guvernul poate determina sanctiunile, in conformitate cu Wet
van 6 maart 1818 betreffende de straffen uit te spreken tegen de overtreders van algemene
verordeningen of te stellen bij provinciale of plaatselijke reglementen (Legea din 6 martie 1818 privind
pedepsele aplicabile pentru contraventiile la masurile generale de administrare internd, precum si
pedepsele care vor putea fi previazute de regulamentele autoritatilor provinciale sau comunale)
(publicata la 6 martie 1818).
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Potrivit articolului 1 alineatul 1 din Legea din 6 martie 1818, ,incélcarile decretelor regale in privinta
cirora legile nu au determinat sau nu vor determina sanctiunile speciale [...] se sanctioneaza cu
inchisoare de la opt zile pana la paisprezece zile si cu amenda de la doudzeci si sase pana la doua sute
de franci sau numai cu una dintre aceste sanctiuni”.

Articolul 74 din Wet van 6 april 2010 betreffende marktpraktijken en consumentenbescherming (Legea
din 6 aprilie 2010 privind practicile pietei si protectia consumatorilor) (Belgisch Staatsblad, 12 aprilie
2010, p. 20803) (denumita in continuare ,Legea privind practicile pietei”) prevede:

»In contractele incheiate intre o intreprindere si un consumator, sunt abuzive in orice caz clauzele si
conditiile sau combinatiile de clauze si conditii care au drept obiect:

[...]

17° determinarea cuantumului indemnizatiei datorate de catre consumatorul care nu isi indeplineste
obligatiile, fara a prevedea o indemnizatie similara in sarcina intreprinderii care nu isi executa
obligatiile;

24° determinarea cuantumurilor daunelor interese solicitate in caz de neexecutare sau de intarziere in
executarea obligatiilor consumatorului care depasesc in mod vadit intinderea prejudiciului care
poate fi suferit de intreprindere;

[...]"
Articolul 75 din Legea privind practicile pietei prevede la alineatul 1:
,Orice clauzd abuziva este nuld.

Contractul isi mentine caracterul obligatoriu fata de parti in cazul in care acesta poate subzista fira
clauzele abuzive.

Consumatorul nu poate renunta la beneficiul drepturilor care ii sunt conferite de prezenta sectiune.”

Litigiul principal si intrebarea preliminara

In timpul unor controale efectuate in lunile septembrie si octombrie 2013, s-a constatat, in patru
randuri, ca domnul Demey efectua célatorii cu trenul in Belgia fird legitimatie de transport.
Controlorul de tren l-a invitat pe domnul Demey si isi regularizeze situatia prin plata, in termen de
paisprezece zile, a pretului célatoriei, de 11,20 euro, majorat cu 8 euro, in valoare totald de 19,20 euro
pe calatorie. Domnul Demey nu si-a regularizat situatia in termenele care i-au fost acordate si nici nu a
dat curs scrisorilor de punere in intarziere trimise de SNCB.

In consecinti, SNCB a introdus impotriva domnului Demey o actiune la vredegerecht te Ieper
(judecatorul de pace din Ypres, Belgia) si a solicitat plata unei sume forfetare suplimentare de 800 de
euro, si anume 200 de euro pentru fiecare calitorie efectuatd fira legitimatie de transport, in locul
majorarii administrative prevazute initial, de 8 euro pe calatorie.

SNCB sustine ca suma forfetara de 200 de euro pe célatorie este justificata de infractiunile savarsite de

domnul Demey. Potrivit SNCB, caracterul consensual necesar pentru existenta unui contract de
transport lipseste in spetd, intrucit domnul Demey a actionat in mod delictual calatorind cu trenul
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fara legitimatie de transport in mod deliberat. Prin urmare, SNCB considera cd acesta nu poate
beneficia de protectia legala care ii este conferitd in calitate de consumator, in special prin
articolele 74 si 75 din Legea privind practicile pietei.

Domnul Demey sustine cé beneficiazd de protectia legala conferita prin articolul 74 punctele 17° si 24°
din aceasta lege, intrucat, in conformitate cu articolul 6 alineatul (2) ultima tez& din apendicele A care
figureaza in anexa I la Regulamentul nr. 1371/2007, absenta legitimatiei de transport nu afecteaza
existenta sau validitatea contractului.

Instanta de trimitere constatd ca argumentatia invocata de domnul Demey se intemeiaza pe existenta
unui raport contractual intre acesta si SNCB. In schimb, ea considerd ci teza invocati de SNCB
implica faptul cd domnul Demey a savarsit o fapti ilicitd. In consecints, instanta de trimitere ridica
problema daca in spetd exista un contract de transport intre domnul Demey si respectiva societate de
transport in temeiul articolului 6 alineatul (2) ultima tezd mentionat si daca, prin urmare, poate sa
aplice dispozitiile Legii privind practicile pietei care se intemeiaza pe existenta unui astfel de contract.

In aceste conditii, vredegerecht te Ieper (judecitorul de pace din Ypres) a hotarat sa suspende
judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarea intrebare preliminara:

»Articolul 6 alineatul (2) [ultima tezd] din [apendicele A care figureazd in] anexa I la [Regulamentul
nr. 1371/2007] se opune dispozitiilor nationale de drept penal belgiene, [astfel cum sunt reproduse la
punctele 10-13 din prezenta hotdrare], in temeiul carora un calator feroviar fara legitimatie de
transport — si fara o regularizare a acestei situatii in termenele previzute de aceastd reglementare —
savarseste o infractiune care exclude orice legatura contractualda intre societatea de transport si
cilatorul feroviar, astfel incat i se refuzd calatorului feroviar [beneficiul] dispozitiilor de protectie
juridica din dreptul european si din dreptul belgian care se grefeazi pe aceastd legitura contractuala
(exclusiva) cu acest consumator, [...]?”

Cu privire la intrebarea preliminara

Prin intermediul intrebarii formulate, instanta de trimitere solicita Curtii, in esentd, sa stabileasca daca
articolul 6 alineatul (2) ultima tezd din apendicele A care figureazd in anexa I la Regulamentul
nr. 1371/2007 trebuie interpretat in sensul cd se opune unor dispozitii nationale care prevad ca o
persoana care efectueaza o célatorie cu trenul fara a detine o legitimatie de transport in acest scop si
care nu isi regularizeaza situatia in termenele previazute de dispozitiile respective nu are un raport
contractual cu intreprinderea feroviara.

In cadrul litigiului principal, partile au pozitii contrare cu privire la aspectul daci, in temeiul acestei
dispozitii, un contract de transport este incheiat din momentul in care o persoana caldtoreste intr-un
tren, indiferent daca aceasta detine sau nu detine o legitimatie de transport in acest scop. Prin urmare,
trebuie si se stabileascd daca articolul 6 alineatul (2) din apendicele A care figureaza in anexa I la
Regulamentul nr. 1371/2007 reglementeaza conditiile de incheiere a unui contract de transport.

Trebuie aratat cd articolul 4 din Regulamentul nr. 1371/2007, intitulat ,Contractul de transport”,
prevede cd incheierea unui contract de transport este reglementatd de dispozitiile titlurilor II si III din
apendicele A care figureaza in anexa I la acest regulament. Aceste dispozitii nu reglementeazd insa in
mod detaliat conditiile de incheiere a unui astfel de contract.

Astfel, conform articolului 6 alineatul (2) din apendicele A care figureaza in anexa I la Regulamentul
nr. 1371/2007, ,[c]ontractul de transport trebuie sa fie confirmat prin una sau mai multe legitimatii de
transport eliberate calatorului. Cu toate acestea, fira a aduce atingere articolului 9, absenta,
neregularitatea sau pierderea legitimatiei de transport nu afecteazd existenta sau validitatea
contractului, care raméne sub incidenta prezentelor [r]eguli uniforme”.
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Rezulta din termenii dispozitiei respective ca aceasta presupune existenta unui contract de transport
incheiat in prealabil si se refera numai la dovada existentei unui astfel de contract, care trebuie sa fie
constatata prin una sau prin mai multe legitimatii de transport. Cea de a doua teza a dispozitiei
mentionate se referd la situatii in care calatorul unui tren nu este in masura sa prezinte o legitimatie
de transport sau in care legitimatia nu este in reguld si prevede in astfel de cazuri cd existenta si
validitatea contractului de transport nu sunt afectate, faira a preciza normele potrivit cirora trebuie
incheiat contractul de transport.

In special, absenta legitimatiei de transport mentionati in aceasti a doua tezd poate fi interpretati
numai in sensul cd un contract de transport a fost incheiat in prealabil, iar céalitorul nu poate
prezenta o dovada a faptului cd a achizitionat o legitimatie de transport, in caz contrar existand riscul
de a lipsi prima teza din dispozitia mentionata de orice efect util.

Conform articolului 6 alineatul (1) din apendicele A care figureaza in anexa I la Regulamentul
nr. 1371/2007, prin contractul de transport, operatorul de transport se angajeazd sa transporte la locul
de destinatie célatorul, precum si, dacd este cazul, bagaje si vehicule. Aceasta dispozitie se intemeiaza
de asemenea pe premisa ca un contract de transport a fost incheiat anterior, dar nu contine nicio
precizare cu privire la modul in care acesta trebuie sa fi fost incheiat.

In mod similar, articolul 6 alineatul (3) din acest apendice A se limiteazi la a preciza ca legitimatia de
transport confirma, pand la proba contrarie, incheierea si continutul contractului de transport.

Rezultd cd articolul 6 alineatul (2) din apendicele mentionat nu poate fi interpretat ca reglementand
conditiile de incheiere a unui contract de transport.

Aceasta constatare este confirmatd de o analiza a contextului din care face parte dispozitia mentionata.

Astfel, potrivit articolului 9 din apendicele A care figureaza in anexa I la Regulamentul nr. 1371/2007,
la care face trimitere articolul 6 alineatul (2) din acest apendice, inca de la inceperea célatoriei,
calatorul trebuie si detind o legitimatie de transport valabila si sd o prezinte cu ocazia controlului
legitimatiilor de transport. Acest articol 9 prevede de asemenea ca conditiile generale de transport pot
prevedea cd un célator care nu prezinta o legitimatie de transport valabila trebuie sa pliteascd, in afara
pretului transportului, o suprataxa sau cd un calitor care refuzd sa facd plata imediatd a pretului
transportului sau a suprataxei poate fi exclus de la transport. Aceasta dispozitie prevede, asadar,
exclusiv sanctiunile care pot fi adoptate impotriva unui célator care nu detinea o legitimatie de
transport si care nu si-a regularizat ulterior situatia si nu contine nicio precizare cu privire la
conditiile incheierii contractului de transport.

Acest lucru este valabil si pentru celelalte dispozitii cuprinse in titlul II din apendicele A care figureaza
in anexa I la Regulamentul nr. 1371/2007. Astfel, articolul 8 din acest apendice A prevede, la
alineatul (1), cd, sub rezerva unei conventii contrare intre caldtor si operatorul de transport, pretul
transportului se plateste in avans. Articolul 7 din acesta se refera la legitimatia de transport, iar
articolele 10 si 11 din apendicele A mentionat privesc indeplinirea formalitatilor administrative si,
respectiv, anularea sau intarzierea trenurilor.

In aceste conditii, este necesar si se concluzioneze ci articolul 6 alineatul (2) din apendicele A care
figureaza in anexa I la Regulamentul nr. 1371/2007 nu poate fi interpretat in sensul cd reglementeaza
conditiile de incheiere a unui contract de transport, acestea fiind reglementate prin dispozitiile
nationale relevante.

Avand in vedere consideratiile care preceda, trebuie sa se raspunda la intrebarea adresata ca articolul 6

alineatul (2) ultima tezd din apendicele A care figureazd in anexa I la Regulamentul nr. 1371/2007
trebuie interpretat in sensul ca nu se opune unor dispozitii nationale care prevad cd o persoand care
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efectueazd o caldtorie cu trenul fira a detine o legitimatie de transport in acest scop si care nu isi
regularizeazd situatia in termenele prevazute de dispozitiile respective nu are un raport contractual cu
intreprinderea feroviara.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sd se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a zecea) declara:

Articolul 6 alineatul (2) ultima teza din apendicele A la Conventia privind transporturile
internationale feroviare (COTIF) din 9 mai 1980, astfel cum a fost modificata prin Protocolul de
modificare a COTIF din 3 iunie 1999, care figureaza in anexa I la Regulamentul (CE)
nr. 1371/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind
drepturile si obligatiile cialatorilor din transportul feroviar trebuie interpretat in sensul ca nu se
opune unor dispozitii nationale care prevad ca o persoana care efectueaza o caldtorie cu trenul
fara a detine o legitimatie de transport in acest scop si care nu isi regularizeaza situatia in
termenele prevazute de dispozitiile respective nu are un raport contractual cu intreprinderea
feroviara.

Semnaturi
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