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»Irimitere preliminara — Fiscalitate — Taxa pe valoarea adaugatd — Directiva 2006/112/CE —
Articolul 18 litera (c) si articolele 184 si 187 — Operatiuni impozabile — Incetare a activitatii
economice impozabile — Detinere de bunuri pentru care s-a dedus TVA-ul —
Regularizarea deducerilor — Perioada de regularizare — Impozitare in temeiul articolului 18 litera (c)
din Directiva 2006/112 dupa expirarea perioadei de regularizare”

In cauza C-229/15,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE de Naczelny
Sad Administracyjny (Curtea Suprema Administrativd, Polonia), prin decizia din 5 februarie 2015,
primita de Curte la 19 mai 2015, in procedura

Minister Finansow

impotriva

Jan Mateusiak,

CURTEA (Camera a zecea),

compusd din domnul F. Biltgen, presedinte de camera, domnul E. Levits (raportor) si doamna
M. Berger, judecatori,

avocat general: doamna J. Kokott,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru domnul Jan Mateusiak, de el insusi;

— pentru guvernul polonez, de B. Majczyna, in calitate de agent;

— pentru guvernul elen, de K. Georgiadis si de K. Karavasili, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeana, de R. Lyal si de M. Owsiany-Hornung, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 3 martie 2016,

pronunta prezenta

* Limba de procedura: polona.
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Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 18 litera (c) si a articolului 187 din
Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugata (JO 2006, L 347, p. 1, Editie speciald, 09/vol. 3, p. 7), astfel cum a fost modificata
prin Directiva 2009/162/UE a Consiliului din 22 decembrie 2009 (JO 2010, L 10, p. 14, denumiti in
continuare ,Directiva TVA”).

Aceasti cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Minister Finanséw (ministrul finantelor), pe
de o parte, si domnul Jan Mateusiak, pe de altd parte, in legiturd cu impunerea taxei pe valoarea
adaugata (TVA) asupra unor bunuri imobile detinute de acesta in urma incetérii activitatii sale
economice.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii
Articolul 18 din Directiva TVA prevede:

»Statele membre pot considera ca o livrare de bunuri efectuatd cu titlu oneros fiecare dintre
urmatoarele tranzactii:

(a) utilizarea de citre o persoand impozabild in scopul desfisurdrii activitatii sale economice a
bunurilor produse, construite, extrase, prelucrate, cumpdarate sau importate in cadrul activitatii
respective, in cazul in care TVA aferenta bunurilor respective nu este deductibild in intregime, in
cazul in care acestea sunt achizitionate de la altd persoana impozabilg;

(b) utilizarea bunurilor de cétre o persoana impozabila intr-un domeniu de activitate neimpozabil,
atunci cand TVA aferenta bunurilor respective a fost dedusa total sau partial la achizitia acestora
sau la utilizarea lor in conformitate cu litera (a);

(c) cu exceptia cazurilor prevazute la articolul 19, pastrarea bunurilor de cétre o persoana impozabila
sau de catre succesorii acesteia atunci cand ea inceteazi si mai desfisoare o activitate economica
impozabila, in cazul in care TVA aferentd bunurilor respective a fost dedusa total sau partial la
achizitia acestora sau la utilizarea lor in conformitate cu litera (a).”

Potrivit articolului 19 primul paragraf din aceastd directiva:

,In cazul unui transfer, indiferent daci este efectuat cu titlu oneros sau nu, sau sub forma de aport la o
societate, al tuturor activelor sau al unei parti a acestora, statele membre pot considera ci nu a avut loc
nicio livrare de bunuri si ca persoana careia ii sunt transferate bunurile este succesorul cedentului.”

Articolul 168 din Directiva TVA prevede:

»In masura in care bunurile si serviciile sunt utilizate in scopul operatiunilor taxabile ale unei persoane
impozabile, persoana impozabila are dreptul, in statul membru in care efectueazd operatiunile
respective, de a deduce din valoarea TVA, pe care are obligatia de a o pliti, urmatoarele sume:

(@) TVA datoratd sau achitatd in statul membru in cauzd pentru bunurile care ii sunt sau care

urmeaza a-i fi livrate sau pentru serviciile care ii sunt sau urmeaza a-i fi prestate de o altd persoana
impozabil3;
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[...]"”
Articolul 168a alineatul (1) din Directiva TVA prevede:

,In cazul unui bun imobil care face parte din activele persoanei impozabile si care este folosit de citre
persoana impozabild atat in scopul activitatii economice, cat si pentru folosinta sa personald sau cea a
personalului sau sau, mai general, in alte scopuri decat cele aferente activitatii sale economice, TVA-ul
pentru cheltuielile aferente respectivului bun imobil este deductibil in conformitate cu principiile
prevazute la articolele 167, 168, 169 si 173, numai in proportia care corespunde utilizarii sale in
scopuri aferente activititii economice a persoanei impozabile.

Prin derogare de la articolul 26, modificarile in ceea ce priveste proportia de utilizare a unui bun
imobil mentionatd la primul paragraf sunt luate in considerare in conformitate cu principiile
prevazute la articolele 184-192, astfel cum sunt aplicate in statul membru respectiv.”

Articolul 184 din Directiva TVA prevede:

»Deducerea initiala este regularizatd atunci cand este mai mare sau mai mica decat cea la care are
dreptul persoana impozabild.”

Articolul 187 din Directiva TVA are urmatorul cuprins:

,(1) In cazul bunurilor de capital, regularizarea este operati pe o perioada de cinci ani, incluzand anul
in care bunurile au fost achizitionate sau fabricate.

Cu toate acestea, statele membre isi pot baza regularizarea pe o perioadd de cinci ani completi de la
data la care bunurile sunt utilizate prima data.

In cazul bunurilor imobile achizitionate ca bunuri de capital, perioada de regularizare poate fi
prelungita pana la 20 de ani.

(2) Regularizarea anuala se efectueaza numai pentru o cincime din TVA aplicata bunurilor de capital
sau, in cazul prelungirii perioadei de regularizare, pentru o fractiune corespunzitoare din TVA.

Regularizarea prevazuta la primul paragraf se efectueaza in functie de modificirile dreptului de
deducere in anii urmatori fata de anul in care bunurile au fost achizitionate, fabricate sau, dupa caz,
utilizate prima data.”

Dreptul polonez

Articolul 14 alineatul 1 punctele 1) si 2), precum si alineatele 4-6 si 8 din ustawa o podatku od
towaréw i ustug (Legea privind taxa pe bunuri si servicii) din 11 martie 2004 (text codificat, Dz. U din
2011, nr. 177, pozitia 1054), in versiunea aplicabild litigiului principal (denumita in continuare ,Legea
privind TVA-ul”) prevede:

»1. Sunt supuse impozitarii bunurile din productia proprie si bunurile care dupa achizitie nu au facut
obiectul unei livrari de bunuri, atunci cand:

1) o societate civila sau o societate comerciald fara personalitate juridica se dizolva;
2) o persoand impozabild mentionata la articolul 15, mai precis o persoana fizica obligatd, in temeiul

articolului 96 alineatul 6, sa notifice incetarea activitatii sale conducerii administratiei financiare,
isi inceteaza activitatea economica supusa impozitarii.
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4. Alineatele 1 si 3 se aplica bunurilor pentru care a existat un drept de deducere a TVA-ului.

5. In cazurile mentionate la alineatele 1 si 3, la data dizolvirii societitii sau la incetarea activitatii
economice supuse impozitirii, persoanele impozabile au obligatia de a intocmi un inventar fizic al
bunurilor, denumit in continuare «inventar fizic». Persoanele impozabile au obligatia de a anexa la
declaratia privind impozitul, depusa pentru perioada care include data dizolvarii societitii sau a
incetdrii activitatii supuse impozitarii, informatii privind inventarul fizic intocmit, valoarea constatata
pe baza acestuia si cuantumul taxei datorate.

6. In cazul mentionat la alineatul 1, obligatia fiscald ia nastere la data dizolvirii societitii sau la data
incetarii activitatii supuse impozitarii.

[...]

8. Baza de impozitare este reprezentatd de valoarea bunurilor supuse inventarului fizic, determinata
potrivit articolului 29 alineatul 10.”

Articolul 29 alineatul 10 din Legea privind TVA-ul prevede ca, ,in cazul unei livrari de bunuri in
sensul articolului 7 alineatul (2), baza de impozitare este reprezentata de pretul de achizitie a bunurilor
(fara TVA) si, in lipsa unui pret de achizitie, de pretul de cost de la data livrarii bunurilor respective”.

Potrivit articolului 91 alineatele 1-4 din Legea privind TVA-ul:

»1. Dupd incheierea anului in cursul caruia a beneficiat de dreptul la deducerea taxei achitate in
amonte mentionat la articolul 86 alineatul 1, persoana impozabila este obligata sd efectueze o
regularizare a deducerii pentru exercitiul financiar incheiat, in conformitate cu articolul 90 alineatele
2-10, luand in considerare prorata calculatd conform metodei previzute la articolului 90 alineatele 2-6
sau 10 ori potrivit dispozitiilor adoptate in temeiul articolului 90 alineatele (11) si (12).

2. In cazul bunurilor si al serviciilor care sunt calificate de persoana impozabil, in temeiul dispozitiilor
referitoare la impozitul pe profit, drept imobilizari corporale si necorporale amortizabile, precum si in
cazul terenurilor si al emfiteozelor utilizate ca imobilizari corporale sau necorporale ale persoanei care
achizitioneaza bunul, cu exceptia acelora a caror valoare de achizitie nu depaseste 15000 [de zloti
polonezi (PLN) (aproximativ 3417 euro)], regularizarea mentionata la alineatul 1 trebuie efectuata de
persoana impozabild in termen de 5 ani sau in termen de 10 ani in cazul terenurilor si al emfiteozelor,
incepand cu anul in care a fost dobandita folosinta. Regularizarea anuald in cazul mentionat in prima
teza priveste o cincime — sau o zecime in cazul imobilelor si al emfiteozelor — din valoarea taxei
calculate la momentul achizitionirii sau al fabricarii acestora. In cazul imobilizarilor corporale sau
necorporale a céror valoare initiala nu depaseste 15000 PLN (aproximativ 3 417 euro), alineatul 1 se
aplica in mod corespunzator, regularizarea fiind efectuatd la incheierea anului in care a fost dobandita
folosinta.

[...]

3. Regularizarea mentionata la alineatele 1 si 2 trebuie sa se efectueze in declaratia fiscald pentru prima
perioadd contabild din anul care urmeaza exercitiului fiscal pentru care se efectueaza regularizarea, iar
in cazul incetdrii activitatii economice, in declaratia fiscalda pentru ultima perioadd contabila.

4. In cazul in care bunurile si serviciile mentionate la alineatul (2) sunt vindute in perioada de
regularizare previzuta la alineatul (2) sau dacd maérfurile respective sunt impozitate conform articolului
14, aceste bunuri sau servicii sunt considerate ca fiind utilizate pana la sfarsitul perioadei de
regularizare de cétre persoana impozabila in vederea realizérii operatiunilor impozabile.”
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Articolul 96 alineatul (6) din Legea privind TVA-ul prevede ca, ,[d]Jacd o persoand impozabila
inregistrata in scopuri de TVA a incetat activitatea economicd impozabild, ea are obligatia de a
notifica incetarea activitatii conducerii administratiei fiscale. Aceasta notificare constituie pentru
conducerea administratiei fiscale temeiul pentru a radia persoana impozabila din Registrul platitorilor
de TVAY

Litigiul principal si intrebarea preliminara

In anii 1997-1999, domnul Mateusiak a efectuat o investitie care consti in construirea unei cladiri
pentru locuit si pentru prestéri de servicii cu o amprenti la sol de 108,7 m” si o suprafata utild totald de
357,6 m® (din care 87,8 m” pentru prestarea de servicii). La 26 iulie 1999, el a primit autorizatia de
functionare a acestei cladiri.

Domnul Mateusiak a dedus taxa plétita in amonte care figureaza pe facturile originale aferente unor
achizitii de materiale de constructii, unor cheltuieli cu manopera, precum si altor cheltuieli legate
exclusiv de partea de cliadire afectatd prestarii unei activitati supuse TVA-ului, si anume un birou
notarial.

La 10 august 1999, partea de cladire afectatd prestarii de servicii a fost inclusa in inventarul
imobilizarilor, intocmit in scopuri fiscale pentru impozitul pe venit, si a fost data in folosinta pentru o
activitate economica non-agricola. Valoarea initiala a imobilizarii denumite ,cladire birou” a fost de
101 525,70 PLN.

La 14 ianuarie 2013, domnul Mateusiak a solicitat o decizie fiscald directorului Directiei fiscale din
1.6dz (Izba Skarbowa w lLodzi), aflat sub autoritatea ministrului de finante (denumit in continuare
sautoritatea fiscala”), adresand intrebarea dacd trebuie sa inscrie in inventarul de lichidare, intocmit cu
ocazia incetarii activitatii economice exercitate de o persoana fizica, deopotriva persoana impozabila in
scopuri de TVA, valoarea la data lichidirii a imobilizarilor acestei persoane constituite de imobile. In
cazul unui raspuns afirmativ, acesta doreste sa afle ce valoare trebuie adoptata ca bazda de impunere a
TVA-ului la data incetérii activitatii economice in cauza.

In opinia domnului Mateusiak, nu trebuie sa se tinid seama de valoarea imobilizarilor care ii apartin, o
astfel de luare in considerare determinand o incalcare a principiului neutralititii TVA-ului, in mésura
in care incetarea activititii are loc dupé perioada de regularizare care, in cazul imobilelor, este de 10
ani. Dacd punctul sau de vedere nu este impartasit, la aplicarea TVA-ului trebuie luata in considerare
numai acea parte a cladirii utilizatd exclusiv in scop economic, adoptand ca baza de impozitare pretul
de cost, daca acesta este sub pretul actual al pietei.

Autoritatea fiscald a considerat, invocand printre altele articolul 14 alineatul 1 punctul 2), alineatele 4
si 8, precum si articolul 29 alineatul 10, ca impozitarea bunurilor in cazul incetarii activitatii
economice impozabile este justificatd de insési structura TVA-ului, care este o taxa pe consum, si ca
reflectd principiul neutralitatii acestei taxe. Toate bunurile pentru a caror achizitie s-a dedus taxa
plétita in amonte trebuie supuse TVA-ului pentru a compensa aceasta deducere.

Actiunea introdusa de domnul Mateusiak la Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Lublinie (Tribunalul
Administrativ al Voievodatului Lublin, Polonia) impotriva deciziei fiscale a fost admisa prin Hotararea
din 16 octombrie 2013. Aceastd instanta a statuat ca articolele 14 si 91 din Legea privind TVA-ul
trebuie interpretate in mod coroborat, intrucat legiuitorul a stabilit o corelatie intre impozitarea
imobilizarilor la incetarea unei activitati si dreptul de deducere a partii din taxa platite in amonte
pentru achizitia lor, care nu a fost dedusé in perioada de regularizare. Dupa expirarea acestei perioade,
imobilizarile detinute de o persoanad impozabild la data incetarii activitétii sale nu se supun impozitérii
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si nu trebuie cuprinse in inventarul de lichidare, daca a expirat perioada de regularizare a taxei platite
in amonte in temeiul achizitiei acestor imobilizari corporale, determinata in functie de durata utilizérii
in cadrul activitatii persoanei impozabile.

Ministrul de finante a declarat recurs la Naczelny Sad Administracyjny (Curtea Supremai
Administrativa, Polonia). Instanta mentionata manifestd indoieli cu privire la aspectul daca incetarea
activitatii economice conduce la necesitatea unei impozitiri a imobilizérii detinute in conformitate cu
articolul 18 litera (c) din Directiva TVA, chiar dupd expirarea perioadei de regularizare prevazute
pentru un tip de bunuri determinat.

Aceasta instantd arata cd, din moment ce durata stabilita de lege a utilizarii bunurilor de capital in
cadrul activitatii economice a persoanei impozabile, redatd prin perioada de regularizare (articolul 187
din Directiva TVA) a expirat, se poate presupune cg, in perioada in care imobilizarea a fost utilizata in
cadrul activititii sale impozabile, persoana impozabild a ,consumat” taxa dedusd aferentd achizitiei,
aceastd taxa fiind legatd, in toatd perioada utilizarii (regularizirii) sale, de taxa datorata, generati de
aceastd imobilizare afectata activitatii economice a persoanei impozabile.

In aceste conditii, (Curtea Supremd Administrativd) a hotarat sa suspende judecarea cauzei si si
adreseze Curtii urmétoarea intrebare preliminara:

»Articolul 18 litera (c) din [Directiva TVA] trebuie interpretat in sensul cg, in cazul in care persoana
impozabila inceteazd sa mai desfisoare o activitate economicd impozabila si a dedus TVA-ul aferent
achizitiei unor imobilizéri corporale, dupa expirarea perioadei de regularizare de la articolul 187 din
directiva, imobilizarile corporale respective nu mai sunt supuse impozitarii si nu trebuie cuprinse in
inventarul de lichidare din moment ce perioada de regularizare a TVA-ului, stabilitd conform legii, in
functie de durata de utilizare in cadrul activitatii economice a persoanei impozabile, a expirat sau in
sensul cd, atunci cind persoana impozabild inceteaza si mai desfisoare o activitate comerciald,
imobilizérile corporale sunt supuse impozitarii independent de perioada de regularizare?”

Cu privire la intrebarea preliminara

Prin intermediul intrebérii formulate, instanta de trimitere solicitd, in esentd, sa se stabileascd daca
articolul 18 litera (c) din Directiva TVA trebuie interpretat in sensul cd, in cazul incetérii activitatii
economice impozabile a unei persoane impozabile, detinerea de bunuri de catre aceasta, in cazul in
care aceste bunuri au dat dreptul la o deducere a TVA-ului la achizitionarea lor, poate fi asimilata
unei livrari de bunuri efectuate cu titlu oneros si supuse TVA-ului, dacd perioada de regularizare
prevazuta la articolul 187 din Directiva TVA a expirat.

Cu titlu introductiv, trebuie amintit ca, potrivit structurii sistemului introdus de Directiva TVA, taxele
aplicate in amonte unor bunuri sau servicii utilizate de o persoanad impozabild pentru operatiunile sale
impozabile sunt deductibile. Deducerea taxelor in amonte este legatd de perceperea taxelor in aval. In
cazul in care bunurile sau serviciile achizitionate de o persoana impozabila sunt utilizate in scopul
desfasurarii unor operatiuni scutite sau care nu intra in domeniul de aplicare al TVA-ului, nu va fi
perceputa nicio taxa in aval si nu va fi dedusi nicio taxid in amonte. In schimb, in masura in care
bunurile sau serviciile sunt utilizate in scopul desfisurarii unor operatiuni taxate in aval, o deducere a
taxei care le-a fost aplicatd in amonte este necesara pentru a evita o dublda impunere (a se vedea in
acest sens Hotararea din 30 martie 2006, Uudenkaupungin kaupunki, C-184/04, EU:C:2006:214,
punctul 24, si Ordonanta din 5 iunie 2014, Gmina Miedzyzdroje, C-500/13, EU:C:2014:1750,
punctul 19).

In acest context, in temeiul articolului 18 litera (c) din Directiva TVA, statele membre pot asimila unei

livrari de bunuri efectuate cu titlu oneros detinerea de bunuri de citre o persoand impozabilda sau de
catre succesorii acesteia atunci cand ea inceteaza sa mai desfiasoare o activitate economica impozabila,
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in cazul in care TVA-ul aferent bunurilor respective a fost dedus total sau partial la achizitia acestora
sau la utilizarea lor in conformitate cu litera (a) a respectivului articol. Articolul 18 litera (c) din
Directiva TVA permite astfel statelor membre sd adopte o dispozitie speciala pentru situatiile in care
o persoand impozabild pune capat activititii sale profesionale (a se vedea Hotararea din 17 mai 2001,
Fischer si Brandenstein, C-322/99 si C-323/99, EU:C:2001:280, punctul 86).

Astfel cum a aratat instanta de trimitere, Republica Polond a exercitat posibilitatea prevazuta la
articolul 18 litera (c) din Directiva TVA. Cu toate acestea, instanta mentionata ridica problema daci
dispozitia de punere in aplicare a articolului 18 litera (c) din Directiva TVA trebuia aplicata la
expirarea termenului de regularizare care, conform articolului 187 alineatul (1) al treilea paragraf din
Directiva TVA, poate fi prelungit in ceea ce priveste bunurile de capital imobile pana la 20 de ani si
care, potrivit instantei de trimitere, este de 10 ani in Polonia.

In aceastd privinta, trebuie ardtat ci obiectivul principal al articolului 18 litera (c) din Directiva TVA
este acela de a evita ca bunurile pentru care s-a dedus TVA-ul si faca obiectul unui consum final
netaxat in urma incetarii activitatii impozabile, indiferent de motivele sau de circumstantele acesteia
(Hotararea din 8 mai 2013, Marinov, C-142/12, EU:C:2013:292, punctul 27).

Mecanismul de regularizare prevazut de Directiva TVA urmareste, in ceea ce il priveste, sa sporeascd
precizia deducerilor pentru a asigura neutralitatea TVA-ului, astfel incat operatiunile efectuate in
stadiul anterior continud si dea nastere dreptului la deducere numai in mésura in care sunt folosite
pentru a efectua prestatii supuse acestei taxe. Acest mecanism are astfel ca obiectiv sa stabileasca un
raport strans si direct intre dreptul de deducere a TVA-ului achitat in amonte si utilizarea bunurilor
sau a serviciilor in cauza in vederea unor operatiuni impozitate in aval (Hotararea din 18 octombrie
2012, TETS Haskovo, C-234/11, EU:C:2012:644, punctele 30 si 31).

In ceea ce priveste nasterea unei eventuale obligatii de regularizare a deducerii TVA-ului efectuate
pentru taxa achitatd in amonte, articolul 185 alineatul (1) din Directiva TVA instituie principiul
potrivit caruia o astfel de regularizare se efectueaza in special atunci cand modificarile factorilor
utilizati la stabilirea cuantumului deducerii mentionate au aparut ulterior intocmirii declaratiei privind
TVA-ul (Hotararea din 18 octombrie 2012, TETS Haskovo, C-234/11, EU:C:2012:644, punctul 32, si
Hotérarea din 13 martie 2014, FIRIN, C-107/13, EU:C:2014:151, punctul 51).

Perioada de regularizare a deducerilor prevazuta la articolul 187 din Directiva TVA permite sa fie
evitate inexactitati in calcularea deducerilor si avantaje sau dezavantaje nejustificate pentru persoana
impozabila in cazul in care, printre altele, ulterior declaratiei, intervin anumite modificari ale
elementelor luate initial in calcul pentru stabilirea valorii deducerilor. Probabilitatea unor astfel de
modificari este deosebit de importantd in cazul bunurilor de capital care sunt utilizate adesea pe o
perioadd de mai multi ani, in care destinatia lor poate varia (a se vedea in acest sens Hotérarea din
30 martie 2006, Uudenkaupungin kaupunki, C-184/04, EU:C:2006:214, punctul 25, si Ordonanta din
5 iunie 2014, Gmina Miedzyzdroje, C-500/13, EU:C:2014:1750, punctul 20).

Desigur, rezultd ca finalitatea impozitarii detinerii de bunuri pentru care s-a aplicat deducerea, in
temeiul articolului 18 litera (c) din Directiva TVA, se apropie de cea a mecanismului de regularizare,
in masura in care este vorba, pe de o parte, de a evita furnizarea unui avantaj economic nejustificat
persoanei impozabile in raport cu un consumator final, care cumpara bunul achitand TVA-ul, si, pe
de alta parte, de a garanta o corespondenta intre deducerea taxei in amonte si perceperea taxei in aval
(a se vedea in acest sens prin analogie Hotardrea din 14 septembrie 2006, Wollny, C-72/05,
EU:C:2006:573, punctele 35 si 36, precum si jurisprudenta citata).

Cu toate acestea, o astfel de similitudine a obiectivelor nu conduce la posibilitatea ca perioada
prevazutd pentru regularizarea unei deduceri prin intermediul unor plati fractionate pe mai multi ani,
in temeiul articolelor 184-187 din Directiva TVA, sa insemne o perioada dupa a carei implinire nu
mai este posibild impozitarea in temeiul articolului 18 litera (c) din aceastd directiva.
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Mai intai, din articolul 18 litera (c) din Directiva TVA rezulta ca detinerea de bunuri de o persoana
impozabila in caz de incetare a activitétii sale economice impozabile poate fi asimilata unei livrari de
bunuri efectuate cu titlu oneros, dacé aceste bunuri au dat dreptul la o deducere completa sau partiald
a TVA-ului la achizitionarea lor.

In respectivul articol 18 litera (c) din Directiva TVA nu se prevede nicio altd conditie, in special legati
de un termen dupa achizitie in care detinerea subsecventa incetarii activititii trebuie sa intervina
pentru a putea fi impusa.

In continuare, dispozitia mentionati, in ceea ce priveste aplicarea sa, nu contine o trimitere la
dispozitiile referitoare la regularizarea deducerii prevazute la articolele 184-192 din Directiva TVA,
spre deosebire de articolul 168a alineatul (1) al doilea paragraf din aceastd directivd, care face
trimitere la aceste dispozitii in ceea ce priveste taxarea utilizarii private a unui bun imobil in temeiul
articolului 26 din directiva mentionata.

In sfarsit, regularizarea deducerilor, care se efectueazi in special atunci cand, dupi declaratia privind
TVA-ul, au intervenit modificari ale elementelor luate in considerare pentru stabilirea cuantumului
TVA-ului si care vizeazd si se asigure ca deducerile operate reflecta indeaproape utilizarea bunurilor
in scopul desfasurarii activitatii economice, este un mecanism de regularizare a unei operatiuni
anterioare, astfel cum a aratat avocatul general la punctul 28 din concluzii.

In schimb, impozitarea previzuta la articolul 18 litera (c) din Directiva TVA nu este intemeiatd pe
premisa potrivit cireia deducerea completd sau partiald a TVA-ului, operata la achizitionarea de
bunuri detinute in caz de incetare a activitatii economice impozabile, era superioara sau inferioara
celei pe care persoana impozabild era in drept sd o opereze, ci pe interventia unei noi operatiuni
impozabile la data incetarii activititii economice.

Impozitarea prevazuta la articolul 18 litera (c) din Directiva TVA ia in considerare modificarile valorii
activelor intreprinderii, pe toata durata utilizarii lor pentru activitétile intreprinderii, intrucat, conform
articolului 74 din Directiva TVA, pentru operatiuni precum cele prevazute la articolul 18 litera (c) din
Directiva TVA, baza de impozitare este constituitd din pretul de achizitie a bunurilor sau a unor
bunuri similare ori, in lipsa unui pret de achizitie, din pretul de cost, determinate la data la care sunt
realizate aceste operatiuni. Baza de impozitare a operatiunii in cazul incetdrii activitatii economice
impozabile este valoarea bunurilor in discutie determinata la momentul acestei incetari, care ia,
asadar, in considerare evolutia valorii bunurilor mentionate intre data achizitionarii lor si cea a
incetdrii activitatii (a se vedea in special Hotérarea din 8 mai 2013, Marinov, C-142/12,
EU:C:2013:292, punctul 33).

Pentru atingerea obiectivului de la articolul 18 litera (c) din Directiva TVA, care consta in a evita ca
bunuri care au dat dreptul la deducere sa faca obiectul unui consum final netaxat in urma incetérii
activitatii economice impozabile si in a elimina efectiv orice inegalitate in materie de TVA intre
consumatorii care isi achizitioneazd bunurile de la o altda persoana impozabila si cei care le
achizitioneaza in cadrul intreprinderii lor, impozitarea datoratd in temeiul articolului 18 litera (c) din
Directiva TVA trebuie efectuatd, astfel cum a aratat avocatul general la punctul 34 din concluzii, din
moment ce un bun care a dat dreptul la o deducere a TVA-ului mai are o valoare reziduala la data
incetarii activitatii economice impozabile, indiferent de perioada scursd intre data achizitiondrii
respectivului bun si cea a incetérii acestei activitati.

Avand in vedere consideratiile care precedd, trebuie sa se raspundd la intrebarea adresata ca
articolul 18 litera (c) din Directiva TVA trebuie interpretat in sensul ca, in cazul incetérii activitatii
economice impozabile a unei persoane impozabile, detinerea de bunuri de catre aceasta, in cazul in
care aceste bunuri au dat dreptul la o deducere a TVA-ului la achizitionarea lor, poate fi asimilata
unei livrari de bunuri efectuate cu titlu oneros si supuse TVA-ului, dacd perioada de regularizare
prevazuta la articolul 187 din Directiva TVA a expirat.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a zecea) declara:

Articolul 18 litera (c¢) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adiugata, astfel cum a fost modificata prin Directiva
2009/162/UE a Consiliului din 22 decembrie 2009, trebuie interpretat in sensul ca, in cazul
incetarii activitatii economice impozabile a unei persoane impozabile, detinerea de bunuri de
citre aceasta, in cazul in care aceste bunuri au dat dreptul la o deducere a taxei pe valoarea
adaugata la achizitionarea lor, poate fi asimilata unei livrari de bunuri efectuate cu titlu oneros
si supuse taxei pe valoarea adaugatia, daca perioada de regularizare prevazuta la articolul 187
din Directiva 2006/112, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2009/162, a expirat.

Semnaturi
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