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impotriva
Patrick Breyer

»Recurs — Acces la documentele institutiilor — Articolul 15 alineatul (3) TFUE — Regulamentul (CE)
nr. 1049/2001 — Domeniu de aplicare — Cerere de acces la memoriile depuse de Republica Austria in
cadrul cauzei in care s-a pronuntat Hotararea din 29 iulie 2010, Comisia/Austria (C-189/09,
nepublicatd, EU:C:2010:455) — Documente aflate in posesia Comisiei Europene — Protectia
procedurilor judiciare”

Sumar — Hotérarea Curtii (Marea Camera) din 18 iulie 2017

1. Institutiile Uniunii Europene — Dreptul de acces public la documente — Regulamentul (CE)
nr. 1049/2001 - Domeniu de aplicare — Stabilire in functie de natura documentului solicitat
sau de autorul acestuia — Excludere

[Regulamentul nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului, art. 2 alin. (3) si art. 3
lit. (a) si (b)]

2. Institutii ale Uniunii Europene — Dreptul de acces public la documente - Regulamentul (CE)
nr. 1049/2001 - Domeniu de aplicare — Cerere de acces avidnd ca obiect documente intocmite
de un stat membru si care au o legdaturd cu proceduri judiciare — Includere

[Regulamentul nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului, art. 2 alin. (3), art. 3 lit.
(a) si (b) si art. 4 alin. (2)]

3. Institutiile Uniunii Europene — Dreptul de acces public la documente - Regulamentul (CE)
nr. 1049/2001 - Exceptii de la dreptul de acces la documente — Protectia procedurilor judiciare
— Intindere — Memorii prezentate de un stat membru in fata instantei Uniunii in cauze
pendinte — Prezumtie generald de aplicare a exceptiei de la dreptul de acces

[Regulamentul nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului, art. 4 alin. (2) a doua
liniutdal

4.  Institutiile Uniunii Europene — Dreptul de acces public la documente - Regulamentul (CE)
nr. 1049/2001 - Exceptii de la dreptul de acces la documente — Documente care emand de la
un stat membru — Posibilitatea statului membru de a solicita institutiei nedivulgarea unor
documente — Intindere

[Regulamentul nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului, art. 4 alin. (5)]
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5. Institutiile Uniunii Europene — Dreptul de acces public la documente — Intindere -
Excluderea documentelor Curtii de Justitie care tin de activitatea sa jurisdictionald - Lipsd de
incidentd asupra aplicabilitatii Regulamentului nr. 1049/2001 in privinta altor institutii care
detin memorii depuse de statele membre in cadrul unor proceduri jurisdictionale in fata instantei
Uniunii

[art. 15 alin. (1) si (3) TFUE si art. 258 TFUE si 298 TFUE; Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, art. 42; Regulamentul nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al
Consiliului]

6. Institutiile Uniunii Europene — Dreptul de acces public la documente — Intindere —
Excluderea documentelor Curtii de Justitie care tin de activitatea sa jurisdictionald — —
Aplicabilitatea Regulamentului nr. 1049/2001 in privinta memoriilor intocmite de un stat
membru si detinute de Comisie — Atingere adusd efectului util al excluderii — Lipsd

[art. 15 alin. (3) TFUE; Regulamentul nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului]

7. Procedurd jurisdictionala — Examinarea cauzelor la Curte — Protectie acordatd pdrtilor
impotriva utilizdrii necorespunzdtoare a actelor de procedurd — Intindere — Publicare pe
internet a memoriilor schimbate in cadrul unui recurs — Abuz de procedurd — Luare in

considerare a repartizdrii cheltuielilor de judecatd
[Regulamentul de procedurd al Tribunalului, art. 171 alin. (1)]

1. Articolul 3 litera (b) din Regulamentul nr. 1049/2001 privind accesul public la documentele
Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei prevede expres ca dreptul de acces la
documentele detinute de aceste institutii priveste nu numai documentele care provin de la ele insele,
ci si documentele primite de la terti, printre care figureaza atit celelalte institutii ale Uniunii, cat si
statele membre Astfel, domeniul de aplicare al Regulamentului nr. 1049/2001 este definit prin referire
la institutiile enumerate de acesta, iar nu la categorii de documente specifice si nici la autorul
documentului detinut de una dintre aceste institutii.

(a se vedea punctele 36 si 37)

2. Imprejurarea ci documentele detinute de una dintre institutiile vizate de Regulamentul
nr. 1049/2001 privind accesul public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale
Comisiei au fost intocmite de un stat membru si au o legiturd cu procedurile judiciare nu este de
natura sd excluda asemenea documente din domeniul de aplicare al acestui regulament. Astfel, pe de o
parte, faptul ca Regulamentul nr. 1049/2001 nu se aplica cererilor de acces la documentele aflate in
posesia Curtii de Justitie a Uniunii Europene nu inseamna cd documentele referitoare la activitatea
judiciard a acestei institutii rdman, in principiu, in afara domeniului de aplicare al regulamentului
respectiv, in cazul in care astfel de documente se afla in posesia institutiilor Uniunii enumerate in
regulamentul mentionat, cum ar fi Comisia. Pe de alta parte protectia intereselor legitime ale statelor
membre in ceea ce priveste astfel de documente poate fi asigurata in temeiul exceptiilor de la
principiul dreptului de acces la documente previzute in Regulamentul nr. 1049/2001.

De asemenea, desi faptul ca nici Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene, nici regulamentele de
procedura ale instantelor Uniunii nu prevad dreptul de acces al tertilor la memoriile depuse in cadrul
unor proceduri judiciare este, in mod cert, de natura sa fie luat in considerare in scopul interpretarii
exceptiei prevazute la articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1049/2001, acesta nu poate, in
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schimb, sa conducd la inaplicabilitatea regulamentului mentionat in cazul cererilor de acces la
memoriile intocmite de un stat membru in vederea unei proceduri judiciare in fata instantei Uniunii
si care se afla in posesia unei institutii.

(a se vedea punctele 38, 39 si 45)

3. A se vedea textul deciziei.
(a se vedea punctele 41 si 42)

4. A se vedea textul deciziei.
(a se vedea punctul 43)

5. Potrivit articolului 15 alineatul (3) al patrulea paragraf TFUE, Curtea de Justitie a Uniunii Europene
este supusa regimului de acces la documentele institutiilor vizat la primul paragraf al aceleiasi dispozitii
numai in cazul in care exercita functii administrative. Rezulta cd conditiile care reglementeaza accesul
la documentele detinute de aceastd institutie referitoare la activitatea sa judiciard nu pot fi stabilite prin
regulamente adoptate in temeiul articolului 15 alineatul (3) al doilea paragraf TFUE. Caracterul
regimului de acces la documente previzut la articolul 15 alineatul (3) primul paragraf TFUE si
inaplicabil Curtii de Justitie a Uniunii Europene atunci cand aceasta exercita functiile judiciare nu
impiedica insa aplicarea acestui regim unei institutii céareia dispozitiile articolului 15 alineatul (3)
TFUE si ale Regulamentului nr. 1049/2001 privind accesul public la documentele Parlamentului
European, ale Consiliului si ale Comisiei i sunt pe deplin aplicabile, precum Comisia, in cazul in care
aceasta detine documente intocmite de un stat membru, precum memoriile depuse de un stat membru
in cadrul unei proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor in temeiul articolului 258 TFUE, in
legatura cu proceduri judiciare.

Astfel, ca urmare a intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona, introducerea articolului 15 TFUE,
care a inlocuit articolul 255 CE, a extins domeniul de aplicare al principiului transparentei in dreptul
Uniunii, prevazand in prezent un drept de acces la documentele institutiilor, organelor, oficiilor si
agentiilor Uniunii, inclusiv Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Banca Centrald Europeana si Banca
Europeana de Investitii, in cazul in care acestea exercita functii administrative. Or, niciun element nu
permite si se afirme cd extinderea dreptului respectiv pentru a acoperi activititile administrative ale
acestora din urma ar fi insotita de introducerea vreunei restrangeri a domeniului de aplicare al
Regulamentului nr. 1049/2001 in ceea ce priveste documentele care provin de la un stat membru,
precum memoriile in litigiu, care sunt detinute de Comisie in legatura cu o proceduri judiciara in fata
Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

In plus, in lumina articolului 15 alineatul (1) TFUE si a articolului 298 TFUE, precum si a consacrarii,
la articolul 42 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, a dreptului de acces la
documente care consacrd obiectivul unei administratii europene deschise, articolul 15 alineatul (3) al
patrulea paragraf TFUE nu poate fi interpretat in sensul cd impune adoptarea unei interpretari
restrictive a domeniului de aplicare al Regulamentului nr. 1049/2001, cu consecinta ca documentele
intocmite de un stat membru, precum memoriile depuse de un stat membru in cadrul unei proceduri
de constatare a neindeplinirii obligatiilor in temeiul articolului 258 TFUE, nu intra in domeniul de
aplicare al acestui regulament in cazul in care sunt detinute de Comisie.

(a se vedea punctele 48-52)
6. Limitdrile privind accesul la documentele cu caracter judiciar, indiferent dacéd acestea sunt prevazute
in temeiul articolului 255 CE, céruia i-a succedat articolul 15 TFUE, sau in temeiul Regulamentului

nr. 1049/2001 privind accesul public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale
Comisiei, urméresc aceeasi finalitate, si anume aceea de a garanta ca dreptul de acces la documentele
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institutiilor este exercitat fara a se aduce atingere protectiei procedurilor judiciare, aceasta protectie
presupunand in special asigurarea respectdrii principiilor egalitatii armelor si bunei administrari a
justitiei. Tindnd seama de faptul ca Regulamentul nr. 1049/2001 permite si se refuze, daca este cazul,
divulgarea documentelor referitoare la procedurile in fata instantelor Uniunii si, cu acest titlu, sa se
garanteze protectia unor asemenea proceduri judiciare, trebuie sa se considere ca articolul 15
alineatul (3) al patrulea paragraf TFUE nu impune o interpretare potrivit cireia memoriile intocmite
de un stat membru si detinute de Comisie trebuie sa fie in mod necesar excluse din domeniul de
aplicare al acestui regulament. Astfel, in masura in care este asigurata protectia procedurilor judiciare,
in conformitate cu scopul articolului 15 alineatul (3) al patrulea paragraf TFUE, efectul util al acestei
dispozitii nu poate fi compromis.

(a se vedea punctele 53 si 54)
7. A se vedea textul deciziei.

(a se vedea punctul 62)
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