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»Neindeplinirea obligatiilor de catre un stat membru — Acciza aplicabila tigaretelor — Directiva
2008/118/CE - Exigibilitate — Locul si momentul exigibilitatii — Marcaj fiscal — Libera circulatie a
produselor accizabile — Limitarea in timp a comercializarii si a vanzirii pachetelor de tigarete —
Principiul proportionalitétii”

Sumar — Hotararea Curtii (Camera a cincea) din 29 iunie 2017

Dispozitii  fiscale —  Armonizarea legislatiilor —  Accize —  Directiva 2008/118 —
Exigibilitatea accizelor — Conditii de exigibilitate — Mdsurd nationald avind ca obiect prevenirea
eliberdrii pentru consum a unor pachete de tigarete in cantitati excesive la sfarsitul anului, in
anticiparea cresterii nivelului accizelor — Limitare in timp a comercializdrii $i a vanzdrii pachetelor
de tigarete — Admisibilitate — Madsurd care se aplicd in lipsa unei cresteri a nivelului accizelor —
Incalcarea principiului proportionalitdtii

[Directiva 2008/118 a Consiliului, considerentul (31) si art. 9 primul paragraf, art. 11 si art. 39 alin. (3)
primul paragraf]

Un stat membru nu isi indeplineste obligatiile care decurg din articolul 9 primul paragraf din Directiva
2008/118 a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind regimul general al accizelor si de abrogare a
Directivei 92/12/CEE si al principiului proportionalitatii prin faptul cid a prevazut ca tigaretele
eliberate pentru consum in cursul unui anumit an nu mai pot fi comercializate si nici vindute cétre
public dupa expirarea celei de a treia luni a anului urmaétor, atunci cand nu existd o crestere a
accizelor pentru aceste produse care sd intre in vigoare in anul urmator.

Astfel, lupta impotriva fraudei, a evaziunii fiscale si a eventualelor abuzuri este un obiectiv urmarit de
Directiva 2008/118, astfel cum rezultd din considerentul (31), din articolul 11 si din articolul 39
alineatul (3) primul paragraf din aceasta. Or, eliberéri pentru consum in cantitati excesive de pachete
de tigarete la sfarsitul anului, in anticiparea unei cresteri a accizelor, constituie o forma de abuz pe
care statele membre au dreptul si il previni prin misuri adecvate. In masura in care articolul 9
primul paragraf din Directiva 2008/118 face trimitere la dreptul national in vigoare la data exigibilitatii
accizelor pentru stabilirea conditiilor de exigibilitate si a nivelului accizelor, un asemenea drept
recunoscut statelor membre implicd in mod necesar posibilitatea acestora de a adopta masuri.

Cu toate acestea, in exercitarea competentelor care le sunt conferite de dreptul Uniunii, statele
membre trebuie sid respecte principiile generale ale dreptului, printre care se numaira in special
principiul proportionalitatii. Acesta impune statelor membre sd recurga la mijloace care, permitind in
acelasi timp atingerea in mod eficient a obiectivului urmaérit de dreptul intern, nu trebuie sa depaseasca
ceea ce este necesar si trebuie sd aduca cat mai putin posibil atingere obiectivelor si principiilor
stabilite prin legislatia Uniunii in cauza. O mésura avand ca obiect prevenirea introducerii pe piatd a
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unor cantititi excesive de tigarete la sfarsitul anului, in anticiparea unei cresteri a accizelor, este
adecvatd pentru atingerea obiectivelor legitime care sunt lupta impotriva fraudei si a evaziunii fiscale,
precum si protectia sandtatii publice. Aceasta contribuie, in consecinta, la asigurarea unei concurente
sandtoase. Or, atunci cand masura in litigiu se aplicd in toate cazurile, inclusiv in cazul in care nivelul
accizelor scade sau ramane neschimbat, aceasta nu rezultd ca fiind necesard pentru atingerea scopurilor
urmadrite. Astfel, acestea ar putea fi atinse intr-un mod mai putin constrangator si in egald masura
adecvat dacd masura in litigiu s-ar aplica numai in cazul cresterii nivelului accizelor la tigarete.

(a se vedea punctele 59-62, 64, 67, 68, 78, 79 si 99 si dispozitivul)
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