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HOTARAREA CURTII (Camera a treia)

14 julie 2016*

»Irimitere preliminara — Protectia consumatorilor — Regulamentul (CE) nr. 1924/2006 —
Mentiuni nutritionale si de sianatate inscrise pe produsele alimentare — Articolul 1 alineatul (2) —
Domeniu de aplicare — Produse alimentare care urmeaza sa fie livrate ca atare consumatorului final —
Mentiuni formulate in cadrul unei comunicéri comerciale adresate exclusiv unor profesionisti din
domeniul sanatatii”

In cauza C-19/15,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Landgericht Miinchen I (Tribunalul Regional din Miinchen I, Germania), prin decizia din
16 decembrie 2014, primita de Curte la 19 ianuarie 2015, in procedura
Verband Sozialer Wettbewerb eV
impotriva
Innova Vital GmbH,
CURTEA (Camera a treia),

compusi din domnul L. Bay Larsen, presedinte de camers, si domnii D. Svaby, J. Malenovsky,
M. Safjan (raportor) si M. Vilaras, judecatori,

avocat general: domnul H. Saugmandsgaard Oe,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Innova Vital GmbH, de T. Biittner, Rechtsanwalt;

— pentru guvernul elen, de A. Dimitrakopoulou si de K. Karavasili, in calitate de agenti;

— pentru guvernul francez, de D. Colas si de S. Ghiandoni, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeana, de S. Griinheid si de K. Herbout-Borczak, in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 18 februarie 2016,

* Limba de proceduri: germana.
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pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 1 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 1924/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie 2006 privind mentiunile
nutritionale si de sandtate inscrise pe produsele alimentare (JO 2006, L 404, p. 9, Editie speciald,
15/vol. 18, p. 244), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) nr. 1047/2012 al Comisiei din
8 noiembrie 2012 (JO 2012, L 310, p. 36) (denumit in continuare ,Regulamentul nr. 1924/2006”).

Aceasta cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Verband Sozialer Wettbewerb eV, asociatie
germana pentru apdrarea concurentei, pe de o parte, si Innova Vital GmbH, pe de altd parte, privind
aplicabilitatea Regulamentului nr. 1924/2006 la mentiunile nutritionale sau de sinitate formulate
intr-o scrisoare adresatd exclusiv unor profesionisti din domeniul sanatatii.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directivele 2000/31/CE si 2006/123/CE

Articolul 2 litera (f) din Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie
2000 privind anumite aspecte juridice ale serviciilor societatii informationale, in special ale comertului
electronic, pe piata interna (Directiva privind comertul electronic) (JO 2000, L 178, p. 1, Editie speciald,
13/vol. 29, p. 257) prevede c4, in sensul acesteia, urmatorii termeni au intelesurile de mai jos:

»«comunicare comerciald» inseamna orice forma de comunicare destinata sa promoveze, direct sau
indirect, bunurile, serviciile sau imaginea unei intreprinderi, organizatii sau persoane care efectueazi o
activitate comerciala, industriald, mestesugareasca sau exerciti una din profesiile reglementate.
Urmatoarele comunicari nu constituie, in sine, comunicéri comerciale:

— informatii care permit accesul direct la activitatea intreprinderii, organizatiei sau persoanei, in
special un nume de domeniu sau o adresd de posta electronica;

— comunicari legate de bunurile, serviciile sau imaginea intreprinderii, organizatiei sau persoanei,
elaborate in mod independent, in special cand acestea nu sunt furnizate in contrapartida
financiara.”

Articolul 4 punctul 12 din Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din

12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne (JO 2006, L 376, p. 36, Editie speciala,
13/vol. 58, p. 50) contine o definitie similara a notiunii ,comunicare comerciald”.

Regulamentul nr. 1924/2006
Potrivit considerentelor (1), (2), (4), (9), (14), (16)-(18) si (23) ale Regulamentului nr. 1924/2006:
»(1) Un numaér sporit de produse alimentare din Comunitate etichetate si care fac obiectul publicitatii

poartd mentiuni nutritionale si de sdnatate. Pentru a asigura un nivel ridicat de protectie
consumatorilor si pentru a le facilita alegerea, produsele introduse pe piatd, inclusiv produsele
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importate, ar trebui si prezinte siguranti si sa fie etichetate corespunzator. O alimentatie variata
si echilibrata reprezintd o conditie prealabilda pentru o sinitate bund, iar produsele luate separat
au o importanta relativd in contextul alimentatiei globale.

(2) Diferentele dintre dispozitiile de drept intern privind astfel de mentiuni pot impiedica libera
circulatie a produselor alimentare si pot crea conditii de concurenta inegale. Diferentele in cauza
au astfel un impact direct asupra functiondrii pietei interne. Prin urmare, este necesar si se
adopte norme comunitare in ceea ce priveste utilizarea mentiunilor nutritionale si de sianatate pe
produsele alimentare.

(4) Prezentul regulament ar trebui sé se aplice tuturor mentiunilor nutritionale si de sénatate facute in
comunicarile comerciale, inclusiv, inter alia, in publicitatea generica la produse alimentare si
campaniile de promovare, cum sunt cele finantate integral sau partial de autoritatile publice.
Acesta nu ar trebui sa se aplice mentiunilor formulate in comunicérile cu caracter necomercial,
cum ar fi orientdrile sau sfaturile alimentare emise de autorititile si organismele publice
competente in materie de sdndtate, sau comunicarilor si informarilor cu caracter necomercial din
presa si publicatii stiintifice. [...]

(9) O varietate mare de nutrienti si de alte substante, inclusiv, dar fird a se limita la vitamine,
minerale care contin oligoelemente, aminoacizi, acizi grasi esentiali, fibre, diverse plante si
extracte vegetale cu efect nutritional sau fiziologic, poate sa fie prezenta intr-un produs alimentar
si sd facd obiectul unei mentiuni. Prin urmare, ar trebui sd se stabileascd principiile general
aplicabile tuturor mentiunilor ficute pe produsele alimentare, pentru a se asigura un nivel ridicat
de protectie a consumatorului, pentru a-i oferi consumatorului informatiile necesare pentru a face
alegeri in cunostintd de cauza si pentru a crea, de asemenea, conditii egale de concurenta pentru
industria alimentara.

[...]

(14) Exista o varietate mare de mentiuni folosite in prezent in anumite state membre pentru
etichetarea si publicitatea produselor alimentare referitoare la substantele ale caror beneficii nu
au fost demonstrate sau pentru care nu existd in prezent un consens stiintific suficient. Este
necesar si se asigure demonstrarea faptului ca substantele pentru care se face o mentiune au un
efect nutritional sau fiziologic benefic.

(16) Este important ca mentiunile privind produsele alimentare sd fie intelese de consumator si este
necesar ca toti consumatorii sa fie protejati de mentiunile inselitoare. Cu toate acestea, de la
adoptarea Directivei 84/450/CEE a Consiliului din 10 septembrie 1984 [de apropiere a actelor cu
putere de lege si a actelor administrative din statele membre cu privire la publicitatea inseldtoare
(JO 1984, L 250, p. 17, Editie speciala, 15/vol. 1, p. 153)], Curtea de Justitie a Comunitatilor
Europene a considerat cad este necesar si se examineze efectele acestora asupra unui consumator
reprezentativ virtual, atunci cand aceasta delibereazd in cauze avand ca obiect publicitatea. In
conformitate cu principiul proportionalitatii si pentru a permite aplicarea efectivd a masurilor de
protectie prevazute de acesta, regulamentul ia ca reper consumatorul mediu, care este informat,
atent si avizat in mod rezonabil, ludnd in considerare factorii sociali, culturali si lingvistici, astfel
cum au fost interpretati de Curtea de Justitie, dar prevede prevenirea exploatarii consumatorilor
ale ciror caracteristici ii fac deosebit de vulnerabili in fata mentiunilor inselitoare. In cazul in
care o mentiune se adreseazd unui anumit grup de consumatori, cum sunt copiii, este dezirabil
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ca impactul acesteia sa fie evaluat din perspectiva unui membru mediu al acelui grup. Notiunea
de consumator mediu nu este o notiune de ordin statistic. Instantele judecatoresti si autoritatile
nationale vor trebui s isi exercite propria facultate de judecare, avind in vedere jurisprudenta
Curtii de Justitie, pentru a stabili reactia tipicd a consumatorului mediu intr-o situatie data.

(17) Justificarea stiintifica ar trebui sa fie aspectul principal care si fie luat in considerare atunci cdnd
se folosesc mentiuni nutritionale si de sinéitate, iar operatorii in sectorul alimentar care folosesc
mentiuni ar trebui sa le justifice. O mentiune ar trebui si fie justificatd stiintific, ludnd in
considerare ansamblul datelor stiintifice disponibile si prin evaluarea dovezilor.

(18) Nu ar trebui sa se formuleze o mentiune nutritionald sau de sadnitate dacd aceasta este
incompatibild cu principiile de nutritie si sdnatate general acceptate sau daca aceasta incurajeaza
sau permite consumul excesiv al produsului alimentar sau discrediteaza practica unei alimentatii
optime.

(23) Utilizarea mentiunilor de saniatate nu ar trebui sa fie autorizatd in Comunitate decat dupa o
evaluare stiintifica la cele mai inalte standarde posibile. Pentru a asigura o evaluare stiintifica
armonizatd a acestor mentiuni, Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentara ar trebui sa
efectueze astfel de evaluari. [...]”

Articolul 1 din acest regulament, intitulat ,,Obiect si domeniu de aplicare”, prevede la alineatele (1)
si (2):

»(1) Prezentul regulament armonizeaza actele cu putere de lege si actele administrative ale statelor
membre referitoare la mentiunile nutritionale si de sanatate pentru a asigura functionarea eficientd a
pietei interne oferind, in acelasi timp, un nivel ridicat de protectie a consumatorilor.

(2) Prezentul regulament se aplica mentiunilor nutritionale si de sanatate formulate in cadrul
comunicarilor comerciale, fie cd apar la etichetarea, prezentarea sau publicitatea produselor alimentare
care urmeazd sa fie livrate ca atare consumatorului final.

[...]”
Articolul 2 din regulamentul mentionat, intitulat ,Definitii”, prevede:
,(1) In sensul prezentului regulament:

(a) se aplica definitiile termenilor «produs alimentar», «operator in sectorul alimentar», «introducere
pe piatda» si «consumator final» prevazute la articolele 2 si 3 alineatul (3), la articolul 3
alineatul (8) si la articolul 3 alineatul (18) din Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului
European si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de stabilire a principiilor si a cerintelor generale
ale legislatiei alimentare, de instituire a Autorititii Europene pentru Siguranta Alimentara si de
stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare [(JO 2002, L 31, p. 1, Editie
speciala, 15/vol. 8, p. 68)];
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(2) Se aplica, de asemenea, urmatoarele definitii:

1. «mentiune» inseamnd orice mesaj sau reprezentare care nu este obligatoriu(ie) in temeiul legislatiei
comunitare sau nationale, inclusiv reprezentarea sub forma de imagini, reprezentarea graficd sau
simbolica, indiferent de formd, care afirma, sugereaza sau implicd faptul cd un produs alimentar
are caracteristici deosebite;

[...]

4. «mentiune nutritionald» inseamnd orice mentiune care declard, sugereaza sau implica faptul ca un
produs alimentar are proprietati nutritionale benefice speciale datorita:
(a) valorii energetice (calorice) pe care
(i) o furnizeaza;
(i) o furnizeaza la un nivel mai scizut sau mai ridicat sau
(iii) nu o furnizeazi si/sau
(b) nutrientilor sau altor substante pe care acesta
(i) le contine;
(ii) le contine in proportie scazuta sau ridicatd sau
(iii) nu le contine;

5. «mentiune de sandtate» inseamnd orice mentiune care declard, sugereaza sau implica ca existd o
relatie intre o categorie de produse alimentare, un produs alimentar sau unul din constituentii sai si
sandtate;

[...]"

Capitolul II din acelasi regulament, referitor la principiile generale, cuprinde articolele 3-7 din acesta.
Sub titlul ,Principii generale aplicabile tuturor mentiunilor”, articolul 3 din Regulamentul
nr. 1924/2006 prevede:

»Mentiunile nutritionale si de sanatate nu pot fi folosite la etichetarea, prezentarea si publicitatea
produselor alimentare introduse pe piata comunitard decat daca sunt conforme cu dispozitiile

prezentului regulament.

Fara a aduce atingere Directivelor 2000/13/CE si 84/450/CEE, folosirea mentiunilor nutritionale si de
sanatate nu trebuie sa:

(a) fie falsa, ambigua sau inselatoare;
[...]”
Articolul 5 din acest regulament, intitulat ,,Conditii generale”, prevede la alineatele (1) si (2):

»(1) Utilizarea mentiunilor nutritionale si de sanitate este permisd numai daca sunt indeplinite
urmatoarele conditii:

(a) s-a dovedit cd prezenta, absenta sau continutul redus dintr-un produs alimentar sau dintr-o
categorie de produse alimentare al unui nutrient sau al unei alte substante care face obiectul unei
mentiuni are un efect nutritional sau fiziologic benefic, astfel cum s-a stabilit prin dovezi stiintifice
general acceptate;

ECLIEU:C:2016:563 5
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(2) Utilizarea mentiunilor nutritionale si de sanatate nu este permisa decat in cazul in care se asteaptd
ca efectele benefice, astfel cum au fost prezentate in mentiune, sa fie intelese de consumatorul mediu.”

Articolele 10-19 din regulamentul mentionat privesc mentiunile de sanitate.
Articolul 10 din acelasi regulament, intitulat ,,Conditii specifice”, prevede la alineatul (1):

»Mentiunile de sanatate sunt interzise cu exceptia cazului in care acestea respecta cerintele generale
din capitolul II si cerintele specifice din prezentul capitol si sunt autorizate in conformitate cu
prezentul regulament si incluse in listele de mentiuni autorizate prevazute la articolele 13 si 14.”

Dreptul german

Articolul 8 alineatul 1 prima tezd din Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (Legea privind
concurenta neloiald), in versiunea aplicabila litigiului principal (BGBL. 2010 I, p. 254), prevede:

»lmpotriva oricdrei persoane care savarseste un act comercial ilicit in sensul articolelor 3 si 7 poate fi
introdusd o actiune in eliminarea starii de fapt ilicite sau, in cazul riscului de repetare, o actiune in
incetare.”

Litigiul principal si intrebarea preliminara

Innova Vital, al carei administrator este un medic, a comercializat in Germania un supliment alimentar
denumit ,Innova Mulsin® Vitamin D,”, continand vitamina D,, pentru administrare sub forma de
picaturi.

In luna noiembrie 2013, administratorul Innova Vital a adresat exclusiv unor medici, desemnati in mod
nominal, o scrisoare avind urmatorul cuprins (denumitéd in continuare ,scrisoarea in cauzd”):

wlee]

Cunoasteti situatia: 87 % dintre copiii din Germania au un nivel de vitamina D in sange mai mic de 30
ng/ml. Potrivit DGE [(Deutsche Gesellschaft fiir Erndhrung, Societatea Germana de Nutritie)], aceasta
valoare ar trebui sa se situeze mai degraba intre 50 si 75 ng/ml.

Astfel cum au aratat deja numeroase studii, vitamina D contribuie in mod semnificativ la prevenirea
mai multor boli, precum dermatita atopicd, osteoporoza, diabetul zaharat si MS-ul [scleroza multipla].
Potrivit acestor studii, un nivel prea sciazut de vitamina D incé din copildrie este responsabil in parte de
aparitia ulterioara a acestor patologii.

Pentru acest motiv, am administrat eu insumi fiului meu preparatele pe bazd de vitamina D
recomandate si am constatat cd forma traditionala de comprimate nu este deloc apreciatd de sugari,

de copiii de varsta mica sau chiar de copiii de varsta scolard. Adeseori, fiul meu scuipa comprimatele.

In calitate de medic specializat in imunologie, am reflectat la aceasti problema si am realizat o emulsie
de vitamina D, (Innova Mulsin® D3), care poate fi administrata sub forma de picaturi.

[...]

Avantajele emulsiilor Mulsin®:

[...]
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Prevenirea sau eliminarea rapidd a carentelor (80 % din populatie este descrisd ca avand carentid de
vitamina D, in timpul iernii)

[...]

Conditiile privind comanda directa, precum si material informativ gratuit pentru cabinetul
dumneavoastra pot fi obtinute la numarul [...]”

Scrisoarea in cauza continea o prezentare in imagini a suplimentului alimentar Innova Mulsin® Vitamin
D,, informatii cu privire la compozitia acestuia, pretul sdu de vanzare si costul zilnic al unui tratament
potrivit posologiei recomandate de o picatura pe zi.

Verband Sozialer Wettbewerb a sesizat Landgericht Miinchen I (Tribunalul Regional din Miinchen I,
Germania) cu o actiune in incetare indreptata impotriva Innova Vital, intemeindu-se pe articolul 8 din
Legea privind concurenta neloiala in versiunea aplicabild in litigiul principal.

Aceasta asociatie a sustinut in fata instantei de trimitere cd scrisoarea in cauza cuprinde mentiuni de
sandtate interzise prin articolul 10 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1924/2006, si anume
urmatoarele doud afirmatii:

»Astfel cum au aratat deja numeroase studii, vitamina D contribuie in mod semnificativ la prevenirea
mai multor boli, precum dermatita atopicd, osteoporoza, diabetul zaharat si MS-ul [scleroza multipla].
Potrivit acestor studii, un nivel prea scazut de vitamina D incé din copilérie este responsabil in parte de
aparitia ulterioard a acestor patologii”

si

»Prevenirea sau eliminarea rapida a carentelor (80 % din populatie este descrisa ca avind carentad de
vitamina D3 in timpul iernii)”.

In aceastd privinta, Verband Sozialer Wettbewerb a sustinut in special ci dispozitiile Regulamentului
nr. 1924/2006 sunt aplicabile publicitatii destinate atat profesionistilor, cat si neprofesionistilor.

In schimb, potrivit Innova Vital, Regulamentul nr. 1924/2006 nu priveste publicitatea destinati
profesionistilor. In consecinti, din moment ce scrisoarea in cauzi se adresa exclusiv unor medici,
dispozitiile acestui regulament nu ar fi aplicabile mentiunilor de sénatate interzise prin articolul 10
alineatul (1) din Regulamentul nr. 1924/2006 cuprinse in scrisoarea in cauza.

Potrivit instantei de trimitere, solutionarea litigiului principal depinde de interpretarea articolului 1
alineatul (2) din Regulamentul nr. 1924/2006, care priveste obiectul si domeniul de aplicare al acestui
regulament.

In aceste conditii, Landgericht Miinchen I (Tribunalul Regional din Miinchen I) a hotirat sa suspende
judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarea intrebare preliminara:

»Articolul 1 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1924/2006 trebuie interpretat in sensul ca
dispozitiile regulamentului mentionat se aplicd si mentiunilor nutritionale si de sinatate care figureaza
in comunicarile comerciale din publicitatea pentru alimente livrate consumatorului final chiar si atunci
cand comunicarea comerciald sau publicitatea este adresata exclusiv sectorului profesionistilor?”

ECLIEU:C:2016:563 7
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Cu privire la intrebarea preliminara

Prin intermediul intrebérii formulate, instanta de trimitere solicitd in esentd sa se stabileasca daca
articolul 1 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1924/2006 trebuie interpretat in sensul ca intra in
domeniul de aplicare al acestui regulament mentiunile nutritionale sau de sianatate formulate intr-o
comunicare comerciala privind un produs alimentar care urmeaza sa fie livrat ca atare consumatorului
final, in cazul in care comunicarea respectivda este adresatd nu consumatorului final, ci exclusiv unor
profesionisti din domeniul sanatatii.

Conform unei jurisprudente constante a Curtii, in vederea interpretarii unei dispozitii de drept al
Uniunii, trebuie sd se tind seama nu numai de formularea acesteia, ci si de contextul sdu si de
obiectivele urmarite de reglementarea din care face parte aceastd dispozitie (a se vedea in special
Hotararea din 17 noiembrie 1983, Merck, 292/82, EU:C:1983:335, punctul 12, Hotérarea din 4 mai
2010, TNT Express Nederland, C-533/08, EU:C:2010:243, punctul 44, si Hotararea din 17 martie 2016,
Liffers, C-99/15, EU:C:2016:173, punctul 14).

In ceea ce priveste, in primul rand, modul de redactare a articolului 1 alineatul (2) din Regulamentul
nr. 1924/2006, trebuie constatat ca, potrivit acestei dispozitii, regulamentul in cauza se aplica
mentiunilor nutritionale si de sinatate in cazul in care, pe de o parte, aceste mentiuni sunt formulate
in comunicari comerciale, fie cd apar sub forma etichetdrii produselor alimentare, a prezentirii
acestora sau a publicitatii facute in privinta lor, si in care, pe de altd parte, produsele alimentare in
cauza urmeaza sa fie livrate ca atare consumatorului final.

Regulamentul mentionat nu contine o definitie a notiunii ,comunicare comerciald”. Totusi, aceasta
notiune este definita, in alte domenii ale dreptului Uniunii, prin dispozitii de drept derivat, care
trebuie sa fie luate in considerare in spetd in vederea asigurarii coerentei dreptului Uniunii.

Astfel, potrivit articolului 2 litera (f) din Directiva 2000/31, prin ,comunicare comerciald” trebuie sa se
inteleagd orice forma de comunicare destinatd sa promoveze, direct sau indirect, bunurile, serviciile sau
imaginea unei intreprinderi, organizatii sau persoane care efectueazd o activitate comerciala,
industriald, mestesugareasca sau exercita una dintre profesiile reglementate.

Articolul 4 punctul 12 din Directiva 2006/123 contine o definitie similara a notiunii ,comunicare
comerciald”. In aceasti privinti, Curtea a aritat ci, in sensul acestei dispozitii o comunicare
comerciald cuprinde nu numai publicitatea clasicg, ci si alte forme de publicitate si de comunicare de
informatii destinate sia obtind noi clienti (a se vedea Hotérarea din 5 aprilie 2011, Société fiduciaire
nationale d’expertise comptable, C-119/09, EU:C:2011:208, punctul 33).

Reiese de altfel din considerentul (4) al Regulamentului nr. 1924/2006 cd notiunea ,comunicare
comerciald” se refera de asemenea la o comunicare urmarind scopuri de ,promovare”.

In aceste conditii, notiunea ,comunicare comerciald”, in sensul articolului 1 alineatul (2) din
regulamentul mentionat, trebuie inteleasa ca privind in special o comunicare efectuatd sub forma
publicitatii facute in privinta produselor alimentare, destinata sa promoveze, direct sau indirect, aceste
produse.

Or, o astfel de comunicare poate lua de asemenea forma unei scrisori publicitare pe care operatori din
sectorul alimentar o adreseaza unor profesionisti din domeniul sanatitii, cuprinzdnd mentiuni
nutritionale sau de sanitate in sensul regulamentului in cauza, cu scopul ca acesti profesionisti sa
recomande, daca este cazul, pacientilor proprii s& cumpere si/sau sa consume produsul respectiv.
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In plus, trebuie aritat ci articolul 1 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1924/2004 nu implicd preciziri
cu privire la destinatarul comunicarii comerciale si nu distinge dupa cum este vorba despre un
consumator final sau despre un profesionist din domeniul sanititii. In consecinti, astfel cum a aritat
avocatul general la punctul 39 din concluzii, produsul insusi este cel care trebuie sd fie destinat
consumatorului final, iar nu comunicarea care vizeaza respectivul produs.

In aceste conditii, trebuie si se constate ci din modul de redactare a acestei dispozitii, interpretata in
lumina articolului 2 litera (f) din Directiva 2000/31 si a articolului 4 punctul 12 din Directiva
2006/123, rezulta ca Regulamentul nr. 1924/2006 se aplici mentiunilor nutritionale sau de sénatate
formulate intr-o comunicare comerciald adresata exclusiv unor profesionisti din domeniul sanatatii.

Trebuie subliniat, in al doilea rand, cd o asemenea interpretare nu este infirmata de analiza contextului
in care se incadreaza articolul 1 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1924/2006.

Desigur, astfel cum sustine Innova Vital, unele considerente si dispozitii ale Regulamentului
nr. 1924/2006, in special considerentele (1), (9), (16), (29) si (36), precum si articolul 5 alineatul (2)
din acest regulament, se refera in mod expres la ,consumatori”, fara a-i mentiona pe ,profesionisti”.

Totusi, lipsa mentionarii ,profesionistilor” in aceste considerente si dispozitii nu poate insemna ca
regulamentul mentionat nu se aplica in situatia in care o comunicare comerciala este adresata exclusiv
unor profesionisti din domeniul sanatatii. Astfel, intr-o asemenea situatie, comunicarea respectiva intre
operatorii din sectorul alimentar si profesionistii din domeniul sinatatii il priveste in principal pe
consumatorul final, cu scopul ca acesta sa cumpere produsul alimentar care face obiectul comunicérii
mentionate, ca urmare a recomandarilor facute de profesionistii respectivi.

Mai trebuie precizat cd din nicio dispozitie a Regulamentului nr. 1924/2006 nu rezultd cd acesta nu se
aplica in cazul comunicérilor comerciale adresate profesionistilor din domeniul sénatatii.

In ceea ce priveste, in ultimul rand, obiectivele urmarite prin regulamentul mentionat, acestea sustin
interpretarea potrivit cireia acelasi regulament se aplicd in cazul comunicarilor comerciale adresate
exclusiv profesionistilor din domeniul sanatatii.

Astfel, in temeiul articolului 1 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1924/2006, acesta din urma vizeaza sa
asigure functionarea eficientd a pietei interne oferind, in acelasi timp, un nivel ridicat de protectie a
consumatorilor.

In aceastda privint, astfel cum reiese din considerentele (1) si (18) ale regulamentului in cauzi,
protectia sdnatatii figureaza in randul principalelor finalitdti ale acestui regulament (Hotérarea din
6 septembrie 2012, Deutsches Weintor, C-544/10, EU:C:2012:526, punctul 45). In acest scop, trebuie
sa se ofere in special consumatorului informatiile necesare pentru a face alegeri in cunostintd de cauza
(Hotararea din 10 aprilie 2014, Ehrmann, C-609/12, EU:C:2014:252, punctul 40, si Hotararea din
17 decembrie 2015, Neptune Distribution, C-157/14, EU:C:2015:823, punctul 49).

In acest sens, articolul 5 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul nr. 1924/2006 precizeazi ci utilizarea
mentiunilor nutritionale si de sanitate este permisa numai dacd s-a dovedit cd prezenta, absenta sau
continutul redus dintr-un produs alimentar sau dintr-o categorie de produse alimentare al unui
nutrient sau al unei alte substante care face obiectul unei mentiuni are un efect nutritional sau
fiziologic benefic, astfel cum s-a stabilit prin dovezi stiintifice general acceptate. Considerentul (14) al
acestui regulament contine de asemenea o prevedere in acest sens.

Dupa cum se precizeazd in considerentul (17) al regulamentului mentionat, justificarea stiintifica
trebuie sa fie aspectul principal care sd fie luat in considerare atunci cand se folosesc mentiuni
nutritionale si de sanatate. Pe de alta parte, considerentul (23) al aceluiasi regulament enuntd cé
utilizarea mentiunilor de sanatate nu ar trebui si fie autorizatd in Uniune decat dupa o evaluare
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stiintifica la cele mai inalte standarde posibile si cd, pentru a asigura o evaluare stiintificd armonizata a
acestor mentiuni, Autoritatea Europeand pentru Siguranta Alimentard ar trebui sa efectueze astfel de
evaluari.

Regulamentul nr. 1924/2006 prevede astfel o procedura care permite sd se verifice dacd o mentiune, in
sensul acestuia, este justificatd stiintific.

Desigur, se poate considera ca profesionistii din domeniul sanatatii dispun de cunostinte stiintifice
superioare celor ale unui consumator final, inteles ca un consumator mediu, care este informat, atent
si avizat in mod rezonabil, astfel cum se precizeaza in considerentul (16) al regulamentului in cauza.
Totusi, acesti profesionisti nu pot fi considerati ca fiind in mésura sa dispuna in permanenti de toate
cunostintele stiintifice specializate si actualizate necesare pentru a evalua fiecare dintre produsele
alimentare si mentiunile nutritionale sau de sanitate utilizate in etichetarea, in prezentarea acestor
produse sau in publicitatea facuta in privinta lor.

Astfel cum a aratat avocatul general la punctul 49 din concluzii, nu poate fi exclus ca profesionistii din
domeniul sanitatii sa fie ei insisi indusi in eroare de mentiuni nutritionale sau de sinitate inexacte,
ambigue sau inseldtoare.

In consecinti, acesti profesionisti din domeniul sanititii risci si transmitd, cu deplind buni-credint,
informatii eronate referitoare la produsele alimentare care fac obiectul comunicarii comerciale catre
consumatorii finali cu care se afla in legatura. Acest risc este cu atdt mai important cu cat, ca urmare
a relatiei de incredere care existd in general intre acestia si pacientii lor, profesionistii mentionati pot
exercita o influenta semnificativa asupra acestora din urma.

In plus, dacid mentiunile nutritionale sau de sanitate adresate unor profesionisti din domeniul sanatatii
nu ar intra in domeniul de aplicare al Regulamentului nr. 1924/2006, cu consecinta cd astfel de
mentiuni ar putea fi utilizate fard a se intemeia in mod necesar pe dovezi stiintifice, ar exista un risc
ca operatorii din sectorul alimentar sa eludeze obligatiile prevazute de acest regulament adresandu-se
consumatorului final prin intermediul profesionistilor din domeniul sanétatii, pentru ca acestia sa
recomande produsele lor consumatorului in cauz.

In consecints, aplicarea regulamentului in discutie in cazul mentiunilor nutritionale sau de sinitate
formulate intr-o comunicare comerciald destinatda unor profesionisti contribuie, in cadrul pietei
interne, a carei functionare eficientd urmareste sa o asigure Regulamentul nr. 1924/2006, la un nivel
ridicat de protectie a consumatorilor.

Argumentele invocate de Innova Vital nu sunt de natura sa infirme interpretarea potrivit céreia
regulamentul mentionat se aplica mentiunilor nutritionale sau de sanatate formulate intr-o comunicare
comerciald, inclusiv in cazul in care aceasta se adreseazd exclusiv unor profesionisti din domeniul
sanatatii.

Desigur, din articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1924/2006 rezultd ca utilizarea mentiunilor
nutritionale si de sdnatate este permisa numai in cazul in care consumatorul mediu poate intelege
efectele benefice prezentate in mentiune.

Totusi, nu se poate deduce de aici ca orice informare obiectiva din partea operatorilor din sectorul
alimentar, avand ca destinatari profesionisti din domeniul sanatatii, cu privire la noile evolutii ale
stiintei care implica utilizarea unei terminologii tehnice sau stiintifice, precum, in speta, utilizarea
termenilor ,dermatitd atopicd”, ar fi interzisa.

Astfel, articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1924/2006 trebuie inteles in sensul ci aceastd

dispozitie se aplicd in cazul in care mentiunile nutritionale si de sinatate sunt comunicate direct
consumatorului final, pentru a-i permite sa faca alegeri in cunostinta de cauzi. Or, astfel cum a aratat
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avocatul general la punctul 54 din concluzii, intr-o cauza precum cea in discutie in litigiul principal,
scrisoarea care contine aceste mentiuni nu este supusd ca atare atentiei consumatorului final, ci este
adresatd unor profesionisti din domeniul sanatétii care sunt implicit invitati sa ii recomande acestuia
produsul alimentar vizat de mentiunile respective.

Pe de alta parte, considerentul (4) al Regulamentului nr. 1924/2006 prevede ca acesta nu ar trebui sa se
aplice mentiunilor formulate in comunicarile cu caracter necomercial, cum ar fi orientérile sau sfaturile
alimentare emise de autoritatile si organismele publice competente in materie de sdnatate, sau
comunicarilor si informarilor cu caracter necomercial din presa si publicatii stiintifice.

In consecinta, acest regulament nu se opune informarii obiective a profesionistilor din domeniul
sandtatii cu privire la noile evolutii stiintifice, care implica utilizarea unei terminologii tehnice sau
stiintifice, in situatia in care comunicarea are un caracter necomercial.

Avand in vedere consideratiile de mai sus, trebuie sa se raspunda la intrebarea adresata ca articolul 1
alineatul (2) din Regulamentul nr. 1924/2006 trebuie interpretat in sensul cd intrd in domeniul de
aplicare al acestui regulament mentiunile nutritionale sau de sdnatate formulate intr-o comunicare
comerciald cu privire la un produs alimentar care urmeaza si fie livrat ca atare consumatorului final,
in cazul in care comunicarea respectivd este adresatdi nu consumatorului final, ci exclusiv unor
profesionisti din domeniul sanatatii.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declara:

Articolul 1 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1924/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 decembrie 2006 privind mentiunile nutritionale si de sanatate inscrise pe
produsele alimentare, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) nr. 1047/2012 al
Comisiei din 8 noiembrie 2012, trebuie interpretat in sensul ca intra in domeniul de aplicare al
acestui regulament mentiunile nutritionale sau de sanatate formulate intr-o comunicare
comerciald cu privire la un produs alimentar care urmeaza sa fie livrat ca atare consumatorului
final, in cazul in care comunicarea respectiva este adresati nu consumatorului final, ci exclusiv
unor profesionisti din domeniul sanatatii.

Semnaturi
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