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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a cincea)

16 noiembrie 2016*

»Irimitere preliminara — Directiva 97/67/CE — Articolul 9 — Servicii postale in Uniunea
Europeand — Obligatia de a contribui la costurile operationale ale autorititii de reglementare din
sectorul postal — Intindere”

In cauza C-2/15,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Verwaltungsgerichtshof (Curtea Administrativda, Austria), prin decizia din 17 decembrie 2014, primita
de Curte la 7 ianuarie 2015, in procedura

DHL Express (Austria) GmbH

impotriva

Post-Control-Kommission,

Bundesminister fiir Verkehr, Innovation und Technologie,

CURTEA (Camera a cincea),

compusd din domnul J. L. da Cruz Vilaga (raportor), presedinte de camera, doamna M. Berger si
domnii A. Borg Barthet, E. Levits si F. Biltgen, judecatori,

avocat general: domnul P. Mengozzi,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisg,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru DHL Express (Austria) GmbH, de P. Csoklich, Rechtsanwalt;

— pentru Post-Control-Kommission, de E. Solé;

— pentru guvernul austriac, de C. Pesendorfer, in calitate de agent;

— pentru guvernul belgian, de J. Van Holm si de S. Vanrie, in calitate de agenti;

— pentru guvernul spaniol, de A. Rubio Gonzdlez, in calitate de agent;

* Limba de proceduri: germana.
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— pentru guvernul francez, de D. Colas si de R. Coesme, in calitate de agenti;

— pentru guvernul norvegian, de I. Thue si de J. T. Kaasin, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeana, de G. Braun si de P. Costa de Oliveira, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 16 martie 2016,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 9 din Directiva 97/67/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 15 decembrie 1997 privind normele comune pentru
dezvoltarea pietei interne a serviciilor postale ale Comunitétii si imbunatétirea calitétii serviciului (JO
1998, L 15, p. 14, Editie speciald, 06/vol. 3, p. 12), astfel cum a fost modificatd prin Directiva
2008/6/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 februarie 2008 (JO 2008, L 52, p. 3)
(denumita in continuare ,Directiva 97/67”).

Aceasti cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre DHL Express (Austria) GmbH (denumité in
continuare ,DHL”), pe de o parte, si Post-Control-Kommission (Comisia de Control in Domeniul
Serviciilor Postale, Austria), pe de altd parte, in legiturd cu o decizie a acesteia din urmd prin care
DHL este obligata sa contribuie financiar la costurile operationale ale Rundfunk und Telekom
Regulierungs-GmbH (autoritatea de reglementare din sectorul postal) (denumita in continuare ,RTR”).

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii
Considerentele (27) si (28) ale Directivei 2008/6 au urmétorul cuprins:

»(27) Furnizorii de servicii postale pot fi obligati sa contribuie la finantarea serviciului universal in
cazurile in care se instituie un fond de compensare. In vederea determindrii intreprinderilor
carora li s-ar putea solicita sa contribuie la fondul de compensare, statele membre ar trebui sa
analizeze daca, din perspectiva utilizatorilor, serviciile furnizate de aceste intreprinderi pot fi
considerate servicii care intra in sfera serviciului universal, deoarece sunt substituibile, intr-un
grad suficient de mare, serviciului universal, ludnd in considerare caracteristicile acestora,
inclusiv pe cele care aduc un plus de valoare, precum si utilizarea preconizati si modul de
tarifare. Nu este necesar ca aceste servicii sd aiba toate caracteristicile serviciului universal,
precum livrarea zilnicd sau acoperirea nationala completa.

(28) Pentru a respecta principiul proportionalititii in stabilirea contributiei impuse acestor
intreprinderi la costul de furnizare a serviciului universal intr-un stat membru, statele membre
ar trebui sd utilizeze criterii transparente si nediscriminatorii, precum cota-parte a
intreprinderilor respective in activitatile care intra in sfera serviciului universal din statul membru
respectiv. Statele membre pot impune furnizorilor care au obligatia de a contribui la un fond de
compensare s introduca o separatie contabild adecvatd pentru a asigura functionarea fondului.”
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Considerentul (47) al acestei directive are urmatorul cuprins:

»Este probabil ca rolul pe care il au autoritatile nationale de reglementare s raimana esential, in special
in acele state membre in care tranzitia spre concurenti nu este inci realizati in totalitate. In
conformitate cu principiul separarii functiilor de reglementare si de functionare, statele membre ar
trebui sa garanteze independenta autorititii sau autoritatilor nationale de reglementare, asigurand
astfel impartialitatea deciziilor acestora. Aceastd obligatie de independentd nu aduce atingere
autonomiei institutionale, nici obligatiilor constitutionale ale statelor membre sau principiului
neutralitatii, stabilit la articolul 295 din tratat, privind normele de reglementare a regimului
proprietitii care se aplica in statele membre. Autoritatile nationale de reglementare ar trebui sa
dispund de toate resursele necesare in materie de personal, competente si mijloace financiare, pentru
indeplinirea atributiilor lor.”

Potrivit articolului 2 punctul 14 din Directiva 97/67:

»In sensul prezentei directive, se aplicd urmatoarele definitii:

[...]

14. «autorizatii» inseamna orice autorizatie care stabileste drepturi si obligatii specifice sectorului
postal si care permite intreprinderilor si furnizeze servicii postale si, dupa caz, sa instaleze si sa
opereze retele proprii pentru furnizarea unor astfel de servicii, sub forma unei autorizatii generale
sau licente individuale astfel cum sunt definite in continuare:

— «autorizatie generald» inseamna o autorizatie, indiferent dacd este reglementatd de o «licentd
pe categorii» sau de dreptul comun si indiferent dacd aceasta reglementare impune proceduri
de inregistrare sau de declarare, care nu solicitd furnizorului de servicii postale in cauzi sa
obtind o decizie explicitd a autoritatii nationale de reglementare inainte de a exercita
drepturile ce rezulta din autorizatie;

— «licenta individuala» inseamna o autorizatie care este acordatd de o autoritate nationalda de
reglementare si care ofera unui furnizor de servicii postale drepturi specifice sau care supune
activitatile intreprinderii la obligatii specifice suplimentare fata de autorizatia generald, dupa
caz, daca furnizorul de servicii postale nu este abilitat sa exercite drepturile in cauza péna in
momentul in care a primit decizia din partea autoritatii nationale de reglementare;”

In temeiul articolului 2 punctul 19 din aceasta directiva, ,cerinte esentiale” inseamna ,motive generale
fara caracter economic care pot determina un stat membru sid impund conditii pentru furnizarea
serviciilor postale. Motivele sunt confidentialitatea corespondentei, securitatea retelei in cazul
transportului de bunuri periculoase, respectarea conditiilor de angajare, a sistemelor de securitate
sociald prevazute de actele cu putere de lege sau de dispozitiile administrative si de reglementare
si/sau de contractul colectiv negociat intre partenerii sociali nationali, in conformitate cu legislatia
comunitard si nationald si, dupd caz, protectia datelor, a mediului si normele de planificare a
teritoriului. Protectia datelor poate sa includa protectia datelor cu caracter personal, confidentialitatea
informatiilor transmise sau stocate si protectia vietii private”.

Articolul 7 din directiva mentionata prevede, la alineatele (3) si (4), urmatoarele:
,(3) In cazul in care un stat membru stabileste ci obligatiile de serviciu universal, astfel cum sunt
prevazute in prezenta directiva, atrag un cost net, calculat in conformitate cu anexa I, si reprezinta o

sarcind injusta pentru furnizorul (furnizorii) desemnat (desemnati), acesta poate sa introduca:

(a) un mecanism de compensare a furnizorului (furnizorilor) in cauzd, din fonduri publice; sau

ECLIL:EU:C:2016:880 3



HOTARAREA DIN 16.11.2016 — CAUZA C-2/15
DHL EXPRESS (AUSTRIA)

(b) un mecanism de impdrtire a costului net al obligatiilor de serviciu universal intre furnizorii de
servicii si/sau utilizatori.

(4) In cazul in care costul net este impartit in conformitate cu alineatul (3) litera (b), statele membre
pot stabili un fond de compensare care poate fi finantat de furnizorii serviciilor si/sau din taxele
plétite de utilizatori si este administrat, in acest scop, de un organism independent de beneficiar sau
beneficiari. Statele membre pot conditiona acordarea de autorizatii furnizorilor de servicii, in
conformitate cu articolul 9 alineatul (2), de indeplinirea obligatiei de a contribui financiar la acest
fond sau de a respecta obligatiile de serviciu universal. Obligatiile de serviciu universal ale furnizorului
(furnizorilor) de serviciu universal prevazute la articolul 3 pot fi finantate in acest mod.”

Articolul 9 din aceeasi directiva prevede:

»(1) In ceea ce priveste serviciile care sunt in afara sferei serviciului universal, statele membre pot
introduce autorizatii generale in masura necesara pentru a garanta respectarea cerintelor esentiale.

(2) In ceea ce priveste serviciile din sfera serviciului universal, statele membre pot introduce proceduri
de autorizare, inclusiv licente individuale, in mésura necesara pentru a garanta respectarea cerintelor
esentiale si a asigura furnizarea serviciului universal.

Acordarea autorizatiilor poate:

— sd fie supusa obligatiilor de serviciu universal;

— daca este necesar si justificat, si impund cerinte privind calitatea, disponibilitatea si realizarea
serviciilor in cauza;

— dupd caz, sa fie supusd unei obligatii de a efectua o contributie financiara la mecanismele de
compensare mentionate la articolul 7, in cazul in care furnizarea serviciului universal atrage un
cost net si reprezinta o sarcina injusta pentru furnizorul (furnizorii) de serviciu universal, desemnat
(desemnati) in conformitate cu articolul 4;

— dupd caz, si fie supusa unei obligatii de a contribui financiar la costurile operationale ale autoritatii
nationale de reglementare mentionate la articolul 22;

— dupa caz, sa fie supusa unei obligatii de respectare a conditiilor de munca stabilite de legislatia
nationald sau sa impuna o asemenea obligatie.

Obligatiile si cerintele enuntate la prima liniuta si la articolul 3 pot fi impuse numai furnizorilor de
serviciu universal desemnati.

Cu exceptia cazului in care intreprinderile au fost desemnate ca furnizori de serviciu universal in
conformitate cu articolul 4, autorizatiile nu pot:

— sd fie limitate ca numar;
— pentru aceleasi elemente ale serviciului universal sau zone ale teritoriului national, s impuna
obligatii de serviciu universal si, in acelasi timp, contributii financiare la un mecanism de

compensare;

— sa reia conditiile aplicabile intreprinderilor, in virtutea unei alte legislatii nationale, care nu este
specifica acestui sector;
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— sd impuna alte conditii tehnice sau de functionare decét cele necesare pentru a indeplini obligatiile
prevazute in prezenta directiva.

(3) Procedurile, obligatiile si cerintele prevazute la alineatele (1) si (2) sunt transparente, accesibile,
nediscriminatorii, proportionale, precise si lipsite de ambiguitate, facute publice in prealabil si bazate
pe criterii obiective. Statele membre se asigura cd motivele de refuzare sau retragere a autorizatiei in
totalitate sau partial sunt comunicate solicitantului si stabilesc o procedura de recurs.”

Potrivit articolului 22 din Directiva 97/67:

»(1) Fiecare stat membru desemneazd una sau mai multe autorititi nationale de reglementare pentru
sectorul postal, care sunt distincte legal si independente operational de operatorii postali. Statele
membre care pastreaza proprietatea sau controlul asupra furnizorilor de servicii postale asigura
separarea structurala efectivd a functiei de reglementare de activitatile legate de proprietate sau
control.

Statele membre informeaza Comisia cu privire la autorititile nationale de reglementare pe care le-au
desemnat pentru a indeplini sarcinile stabilite de prezenta directivd. Acestea publica sarcinile care
trebuie sd fie indeplinite de cétre autoritatile nationale de reglementare, intr-un mod usor accesibil, in
special in cazul in care aceste sarcini sunt incredintate mai multor organisme. Statele membre asigura,
dupa caz, consultarea si cooperarea in probleme de interes comun, intre aceste autoritéti si autoritatile
nationale insdrcinate cu punerea in aplicare a legislatiei privind concurenta si a legislatiei in materie de
protectie a consumatorilor.

(2) Autoritatile nationale de reglementare au sarcina speciald de a asigura respectarea obligatiilor care
decurg din prezenta directivd, in special prin stabilirea de proceduri de monitorizare si de
reglementare, pentru a garanta furnizarea serviciului universal. De asemenea, acestea pot fi insdrcinate
cu asigurarea conformitatii cu normele de concurentd in sectorul postal.

Autoritatile nationale de reglementare coopereaza indeaproape si isi oferd reciproc asistenta pentru
facilitarea punerii in aplicare a prezentei directive in cadrul organismelor existente corespunzitoare.

(3) Statele membre asigurd existenta, la nivel national, a unor mecanisme eficiente prin care orice
utilizator sau furnizor de servicii postale care este afectat de o decizie a unei autoritati nationale de
reglementare are dreptul de a ataca decizia in fata unui organism independent de partile implicate.
Pana la solutionarea unei asemenea actiuni, decizia autorititii nationale de reglementare ramane
valabild, cu exceptia cazului in care organismul in fata ciruia se exercita calea de atac decide altfel.”

Dreptul austriac

Articolul 34 din Bundesgesetz {iber die Einrichtung einer Kommunikationbehérde Austria
(,KommAustria”) [Legea federald privind crearea unei autoritati ,Austria” competente in materie de
comunicatii (,KommAustria”), denumitd in continuare ,KOG”], referitor la finantarea autoritatii
austriece de reglementare, prevede:

»(1) Finantarea costurilor suportate de [RTR] in executarea misiunilor previzute la articolul 17
alineatele (2), (4) si (7), aferente «sectorului telecomunicatiilor», se asigura, pe de o parte, din
contributii financiare si, pe de alta parte, din resurse provenite de la bugetul federal. Subventia care
urmeazd a fi suportatd din bugetul federal, in cuantum anual de 2 milioane de euro, se plateste catre
[RTR] in doui transe egale, la 30 ianuarie si, respectiv, la 30 iunie. Inainte de data de 30 aprilie a anului
urmator, [RTR] prezintd ministrului federal al transporturilor, inovatiei si tehnologiilor un raport cu
privire la utilizarea acestor resurse, precum si la inchiderea conturilor. Cuantumul total al celorlalte
costuri suportate de [RTR], care trebuie finantate din contributiile financiare, nu depéseste 6 milioane
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de euro pe an. Cuantumurile in discutie se reduc sau se majoreazé incepand din anul 2007 in functie
de modificarile indicelui preturilor de consum pentru anul 2005 publicat de Oficiul Federal de
Statistica Austriac sau ale indicelui aferent anului precedent care il inlocuieste.

(2) Contributiile financiare provin din «sectorul telecomunicatiilor». «Sectorul telecomunicatiilor»
include furnizorii care, conform articolului 15 din [Telekommunikationsgesetz 2003 (Legea federald
din 2003 privind telecomunicatiile)], au o obligatie de declarare, cu conditia sd nu fie vorba despre
furnizarea de retele si de servicii de comunicatii destinate distributiei serviciilor de radiodifuziune si a
serviciilor suplimentare de radiodifuziune (pentru care se datoreaza plata contributiei).

(3) Contributiile financiare se stabilesc si se percep pe baza raportului dintre cifra de afaceri a fiecarei
persoane care datoreaza contributia si cifra de afaceri totald specifica sectorului, calculul avand la baza
totalitatea cifrelor de afaceri realizate in interiorul tarii prin furnizarea serviciilor de telecomunicatii.

[...]

(13) Daci o intreprindere nu isi indeplineste sau nu isi indeplineste in mod corect obligatia de a plati
contributia financiara, Telekom-Control-Kommission dispune prin decizie plata contributiei financiare.
De asemenea, sumele plitite in plus si sumele platite cu intarziere, in sensul alineatului 12, sunt
constatate la cerere prin decizie.”

Potrivit articolului 34a din KOG:

»(1) Finantarea costurilor suportate de [RTR] in executarea activitatilor previazute la articolul 17
alineatele (3) si (4), aferente «sectorului postal», se asigurd, pe de o parte, din contributii financiare si,
pe de alta parte, din resurse provenite de la bugetul federal. Subventia care urmeaza a fi suportata din
bugetul federal, in cuantum anual de 200 000 de euro, se pliteste catre [RTR] in doud transe egale, la
30 ianuarie si, respectiv, la 30 iunie. Inainte de data de 30 aprilie a anului urmator, [RTR] prezinti
ministrului federal al transporturilor, inovatiei si tehnologiilor un raport cu privire la utilizarea acestor
resurse, precum si la inchiderea conturilor. Cuantumul total al celorlalte costuri suportate de [RTR],
care trebuie finantate din contributiile financiare, nu depéaseste 550 000 de euro pe an. Cuantumurile
in discutie se reduc sau se majoreaza incepand din anul 2012 in functie de modificarile indicelui
preturilor de consum pentru anul 2005 publicat de Oficiul Federal de Statisticd Austriac sau ale
indicelui aferent anului precedent care il inlocuieste.

(2) Contributiile financiare provin din «sectorul postal». «Sectorul postal» include furnizorii de servicii
postale care au o obligatie de declarare conform articolului 25 din Postmarktgesetz [(Legea federald
privind reglementarea pietei postale)] sau care sunt beneficiarii unei concesiuni conform articolului 26
din aceeasi lege.

(3) Articolul 34 alineatele (3)-(15) se aplicd prin analogie, termenii «Telekom-Control-Kommission»
fiind inlocuiti cu termenii «Post-Control-Kommission».”

Situatia de fapt din litigiul principal si intrebarile preliminare

DHL este o intreprindere care desfisoari o activitate in sectorul curieratului si al curieratului rapid. In
acest sens, ea asigura, printre altele, colectarea, sortarea, transportul si livrarea coletelor cu masa de
pana la 31,5 kg, precum si a imprimatelor si a documentelor. In legiturd cu aceste servicii, DHL oferz
un anumit numdr de prestatii cu valoare addugatd, precum trasabilitatea transporturilor si garantarea
respectarii termenelor de livrare.
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Prin decizia din 23 aprilie 2012, Comisia de Control in domeniul Serviciilor Postale a obligat DHL sa
verse catre RTR contributii financiare pentru perioadele cuprinse intre 1 iulie si 30 septembrie 2011 si
intre 1 octombrie si 31 decembrie 2011.

Aceastd decizie a fost luatd in temeiul articolului 34 alineatele (9) si (13) si al articolului 34a din KOG,
care prevede ca finantarea activitatii RTR este asigurata din contributiile financiare platite de furnizorii
de servicii postale care opereaza pe piata nationala, pe de o parte, si din resurse provenite de la bugetul
federal, pe de alta parte.

DHL a atacat aceasta decizie la instanta de trimitere.

In sprijinul actiunii sale, DHL sustine ci din articolul 9 alineatul (2) al doilea paragraf a patra liniuti
din Directiva 97/67 rezultd cd numai intreprinderile care furnizeaza servicii care intrd in sfera
serviciului universal pot fi supuse obligatiei de a contribui la costurile operationale ale RTR. Prin
impunerea unei astfel de obligatii atat intreprinderilor care ofera servicii care intrd in sfera serviciului
universal, cat si celor care furnizeaza servicii care nu intra in aceastd sfera, KOG ar incalca aceasta
dispozitie.

In acest context, Verwaltungsgerichtshof (Curtea Administrativd, Austria) a hotdrat sa suspende
judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Directiva 97/67 [...], in special articolul 9 din aceasta, se opune unei reglementdri nationale
potrivit cédreia furnizorii de servicii postale sunt obligati sd contribuie financiar la costurile
operationale ale autorititii nationale de reglementare, independent de aspectul dacd acestia
furnizeaza sau nu furnizeaza servicii care intra in sfera serviciului universal?

2) In cazul unui raspuns afirmativ la prima intrebare:

a) Pentru existenta unei obligatii de finantare este suficient faptul cd furnizorul vizat presteaza
servicii postale care trebuie calificate potrivit reglementérii nationale ca intrdnd in sfera
serviciului universal, [...] dar care depasesc ansamblul minim obligatoriu de astfel de servicii
prevazut de [aceastd] directiva?

b) La calcularea cotei-pirti a intreprinderii respective din contributiile financiare trebuie si se
procedeze in acelasi mod ca la calcularea contributiilor financiare la fondul de compensare
in conformitate cu articolul 7 alineatul (4) din directiva [mentionata]?

c¢) Cerinta privind respectarea principiilor nediscriminarii si proportionalitatii in sensul
articolului 7 alineatul (5) din [aceeasi] directivd si luarea in considerare a «gradului de
substituibilitate cu [serviciul universal]» in sensul considerentului (27) al Directivei 2008/6
[...] impun in acest caz deducerea partii din venituri aferente serviciilor cu valoare addugats,
asadar, serviciilor postale care sunt in afara sferei serviciului universal, dar care au legitura
cu serviciul universal, precum si neluarea in considerare a acesteia la calcularea cotelor?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare
Prin intermediul primei intrebéari formulate, instanta de trimitere solicitd in esenta si se stabileasca

daca articolul 9 alineatul (2) al doilea paragraf a patra liniutd din Directiva 97/67 trebuie sa fie
interpretat in sensul cd se opune unei legislatii nationale precum cea in discutie in litigiul principal,
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care le impune tuturor furnizorilor din sectorul postal, inclusiv celor care nu furnizeaza servicii care
intra in sfera serviciului universal, obligatia de a contribui la finantarea autoritatii de reglementare
responsabile de acest sector.

Cu titlu introductiv, este necesar sa se arate ca, in vederea interpretarii unei dispozitii de drept al
Uniunii, trebuie sa fie luate in considerare nu numai formularea acesteia, ci si contextul sau si
obiectivele urmarite de reglementarea din care face parte aceastd dispozitie. Geneza unei dispozitii a
dreptului Uniunii poate de asemenea si ofere elemente pertinente pentru interpretarea acesteia (a se
vedea Hotérarea din 2 septembrie 2015, Surmacs, C-127/14, EU:C:2015:522, punctul 28).

In acest sens, trebuie amintit, in primul rand, ci articolul 9 alineatul (1) din Directiva 97/67 permite
statelor membre sa impuna intreprinderilor din sectorul postal autorizatii generale in ceea ce priveste
serviciile care sunt in afara sferei serviciului universal, in timp ce alineatul (2) primul paragraf al
acestui articol prevede posibilitatea statelor membre de a introduce proceduri de autorizare in ceea ce
priveste serviciile care intra in sfera serviciului universal.

Articolul 9 alineatul (2) al doilea paragraf din aceasta directivd enumera obligatiile care pot conditiona
acordarea autorizatiilor, fara a se preciza la ce categorie de autorizatii se refera acest alineat — la cele
care nu privesc decét serviciile care intrd in sfera serviciului universal sau la cele referitoare la
ansamblul serviciilor postale.

Modul de redactare a articolului 9 alineatul (2) al doilea paragraf din Directiva 97/67, intrucat termenul
»autorizatii” pe care il foloseste nu face trimitere in mod expres nici la regimul prevazut la alineatul (1)
al acestui articol, nici la cel previzut la alineatul (2) primul paragraf al acestuia, nu permite, ca atare, sa
se stabileascd dacd obligatiile enumerate la diferitele liniute ale articolului 9 alineatul (2) al doilea
paragraf din directiva amintitd privesc ansamblul serviciilor postale sau numai serviciile care intrd in
sfera serviciului universal.

In al doilea rand, din analiza structurii de ansamblu a articolului 9 alineatul (2) al doilea paragraf din
Directiva 97/67 rezulta ca obligatiile previazute la aceasta dispozitie pot fi impuse, in functie de
obligatia in cauza, fie numai furnizorilor care furnizeazd un serviciu universal sau un serviciu
considerat astfel, fie tuturor furnizorilor de servicii postale.

Astfel, pe de o parte, articolul 9 alineatul (2) al treilea paragraf din aceasta directiva prevede in mod
expres cd obligatiile si cerintele enuntate la articolul 9 alineatul (2) al doilea paragraf prima liniuta pot
fi impuse numai furnizorilor de serviciu universal desemnati in sensul articolului 4 din aceeasi
directiva.

In plus, articolul 9 alineatul (2) al doilea paragraf a treia liniutd din Directiva 97/67 permite statelor
membre sa supund acordarea autorizatiilor obligatiei de a contribui la fondul de compensare prevazut
la articolul 7 alineatul (4) din aceasta directivd. Desigur, astfel cum este redactata, aceasta dispozitie nu
vizeaza in mod expres furnizorii de serviciu universal. Cu toate acestea, din articolul 7 alineatul (3) din
directiva mentionata rezultd ca posibilitatea statelor membre de a stabili un asemenea fond este legata
de posibilitatea lor de a introduce un mecanism de impartire a costului net al obligatiilor de serviciu
universal, atunci cind acestea din urmi constituie o sarcini injusti pentru furnizori. In special, din
considerentul (27) al Directivei 2008/6, referitor la obligatia furnizorilor de servicii postale de a
contribui la finantarea serviciului universal in cazurile in care se instituie un fond de compensare,
reiese in mod clar c4, in vederea determinarii intreprinderilor cérora li s-ar putea solicita sa contribuie
la acest fond, statele membre ar trebui sd analizeze daca, din perspectiva utilizatorilor, serviciile
furnizate de aceste intreprinderi pot fi considerate servicii care intra in sfera serviciului universal.

Pe de alta parte, articolul 9 alineatul (2) al doilea paragraf a doua liniuta din Directiva 97/67 permite

statelor membre si conditioneze acordarea autorizatiilor de respectarea cerintelor privind calitatea,
disponibilitatea si realizarea serviciilor in cauza. In lipsa unei precizéri cu privire la serviciile vizate de
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aceasta obligatie, trebuie subliniat, dupa cum a procedat si avocatul general la punctul 42 din concluzii,
ca din lucrdrile pregatitoare ale Directivei 2008/6 reiese ca legiuitorul Uniunii a intentionat sa elimine
nu numai ultimele obstacole din calea deschiderii complete a pietei pentru unii furnizori de serviciu
universal, ci si toate celelalte obstacole din calea furnizirii de servicii postale. In lipsa unei indicatii in
sens contrar si tindnd seama de natura obligatiei in discutie, rezulta astfel ca toti furnizorii de servicii
postale pot fi supusi obligatiei prevazute la articolul 9 alineatul (2) al doilea paragraf a doua liniuta din
Directiva 97/67.

De asemenea, articolul 9 alineatul (2) al doilea paragraf a cincea liniutd din Directiva 97/67 permite
statelor membre sa conditioneze acordarea autorizatiilor de respectarea conditiilor de munca stabilite
de dreptul national. Or, dupa cum aratd in mod intemeiat guvernul austriac, o interpretare restrictiva
a acestei dispozitii — in sensul cd nu ar viza decat furnizorii de serviciu universal — nu poate fi
retinutd, din moment ce articolul 9 alineatul (1) din aceasta directivd conditioneazd acordarea
autorizatiilor generale — care privesc serviciile care sunt in afara sferei serviciului universal — de
respectarea cerintelor esentiale prevazute la articolul 2 punctul 19 din directiva mentionatd, care
includ respectarea conditiilor de munca stabilite de dreptul national.

Astfel, din analiza structurii de ansamblu a articolului 9 alineatul (2) al doilea paragraf din Directiva
97/67 rezulta ca termenul ,autorizatii” folosit in aceasta dispozitie desemneaza atat autorizatiile
prevazute la alineatul (2) primul paragraf al acestui articol, cat si pe cele prevazute la alineatul (1) al
articolului mentionat.

In al treilea rand, in ceea ce priveste obligatia specificdi de a contribui la finantarea autoritatii de
reglementare responsabile de sectorul postal, previzuta la articolul 9 alineatul (2) al doilea paragraf a
patra liniutd din Directiva 97/67 si care face obiectul primei intrebari preliminare, trebuie aratat ca
activitatile care intra in atributiile autoritatilor nationale de reglementare privesc intregul sector postal,
iar nu doar prestarile de servicii care intra in sfera serviciului universal.

Astfel, articolul 22 alineatul (1) din aceastd directivd prevede ca statele membre desemneazd una sau
mai multe autoritati nationale de reglementare pentru sectorul postal. Alineatul (2) al acestui articol
prevede, desigur, ca autoritatile amintite au sarcina de a asigura respectarea obligatiilor care decurg
din directiva mentionatd, in special prin stabilirea de proceduri de monitorizare si de reglementare,
pentru a garanta furnizarea serviciului universal. Totusi, aceasta dispozitie prevede de asemenea ca
autoritatile respective pot fi desemnate si asigure respectarea normelor de concurentd pentru intreg
sectorul postal.

Prin urmare, dupd cum subliniazd avocatul general la punctul 46 din concluzii, intrucat rolul si
atributiile conferite autorititilor nationale de reglementare au fost concepute de legiuitorul Uniunii in
scopul ca de ele sid beneficieze toti actorii din sectorul postal, articolul 9 alineatul (2) al doilea
paragraf a patra liniutd din Directiva 97/67 trebuie sa fie interpretat in sensul ca toti furnizorii de
servicii postale pot fi supusi, in schimb, obligatiei de a contribui la finantarea activitatilor acestor
autoritati.

Tindnd seama de cele care precedd, este necesar sia se raspundi la prima intrebare cd articolul 9
alineatul (2) al doilea paragraf a patra liniuta din Directiva 97/67 trebuie sa fie interpretat in sensul ca
nu se opune unei legislatii nationale precum cea in discutie in litigiul principal, care le impune tuturor
furnizorilor din sectorul postal, inclusiv celor care nu furnizeaza servicii postale care intra in sfera
serviciului universal, obligatia de a contribui la finantarea autoritatii de reglementare responsabile de
acest sector.

Cu privire la a doua intrebare

Avand in vedere raspunsul dat la prima intrebare, nu este necesar sa se raspunda la a doua intrebare.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a cincea) declara:

Articolul 9 alineatul (2) al doilea paragraf a patra liniuta din Directiva 97/67/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 15 decembrie 1997 privind normele comune pentru dezvoltarea
pietei interne a serviciilor postale ale Comunitatii si imbunatatirea calitatii serviciului, astfel
cum a fost modificata prin Directiva 2008/6/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
20 februarie 2008, trebuie sa fie interpretat in sensul ca nu se opune unei legislatii nationale
precum cea in discutie in litigiul principal, care le impune tuturor furnizorilor din sectorul
postal, inclusiv celor care nu furnizeaza servicii postale care intra in sfera serviciului universal,
obligatia de a contribui la finantarea autorititii de reglementare responsabile de acest sector.

Semnaturi
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