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Cauza C-98/15

Maria Begona Espadas Recio
impotriva
Servicio Publico de Empleo Estatal (SPEE)

[cerere de decizie preliminara formulata de Juzgado de lo Social no 33 de Barcelona [Tribunalul pentru
Litigii de Munca nr. 33 din Barcelona (Spania)]

»Directiva 79/7/CEE — Articolul 4 alineatul (1) — Egalitate de tratament intre lucratorii de sex masculin

si lucratorii de sex feminin — Directiva 97/81/CE — Acordul-cadru cu privire la munca pe fractiune de

normd — Reglementare nationald care prevede calculul duratei prestatiei de somaj — Excluderea zilelor
nelucrate — Discriminare”

1. Prin prezenta cerere de decizie preliminard, Juzgado de lo Social No 33 de Barcelona [Tribunalul
pentru Litigii de Munca nr. 33 din Barcelona (Spania)] solicitd clarificari cu privire la interpretarea
Directivei 79/7/CEE privind aplicarea treptatd a principiului egalititii de tratament intre barbati si
femei in domeniul securitdtii sociale® si a Directivei 97/81/CE privind Acordul-cadru cu privire la
munca pe fractiune de normd, incheiat de UCIPE, CEIP si CES® In esentd, instanta de trimitere
solicitd mai intéi sa se stabileascd dacd prestatia de somaj finantatd prin contributiile unei lucratoare si
ale angajatorului acesteia intra in domeniul de aplicare al acordului-cadru. De asemenea, aceasta
solicitdi sa se stabileascd dacd, atunci cand lucratorul pe fractiune de normd are, in temeiul
contractului de muncéd incheiat cu angajatorii sdi, un program de munca ,vertical” (lucrand, de
exemplu, 50 % din orele unui lucritor cu normi intreagd comparabil repartizate lunea, martea si
miercurea — joi si vineri fiind zile nelucrate), normele nationale care exclud zilele nelucrate din
calculul perioadei totale pentru care prestatia de somaj care ar trebui platita sunt conforme cu
acordul-cadrul si/sau cu Directiva 79/7.

Dreptul Uniunii

Directiva 79/7

2. Potrivit celui de al doilea considerent al Directivei 79/7, este necesara punerea in aplicare a
principiului egalitatii de tratament in domeniul securitétii sociale in primul rand in cadrul regimurilor
juridice care asigura protectia impotriva riscurilor, printre altele, de somaj.

1 Limba originali: engleza.
2 Directiva Consiliului din 19 decembrie 1978 (JO 1979, L 6, p. 24, Editie speciald, 05/vol. 1, p. 192).
3 Directiva Consiliului din 15 decembrie 1997 (JO 1998, L 14, p. 9, Editie speciald, 05/vol. 5, p. 35).
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3. Potrivit articolului 2 din Directiva 79/7, aceasta se aplicd, printre altele, lucratorilor a caror activitate
a fost intreruptd de somaj involuntar. Directiva reglementeaza, de exemplu, regimurile juridice care
asigura protectia impotriva somajului, astfel cum sunt prevazute la articolul 3.

4. Principiul egalitatii de tratament este definit la articolul 4 alineatul (1) astfel: ,inexistenta oricarei
discrimindri pe criterii de sex, in raport, direct sau indirect, in special cu starea civila sau familiala,
indeosebi in ceea ce priveste:

— domeniul de aplicare al regimurilor si conditiile de acces la acestea;
— obligatia de a cotiza si calculul cotizatiilor;

— calculul prestatiilor, inclusiv sporurile datorate celuilalt sot si persoanelor aflate in intretinere si
conditiile care reglementeaza durata si mentinerea dreptului la prestatii.”

Directiva 97/81

5. La 6 iunie 1997, organizatiile interprofesionale cu vocatie generald, si anume Uniunea
Confederatiilor Industriale si Patronale din Furopa (UCIPE), Centrul European al Intreprinderilor
Publice (CEIP) si Confederatia Europeana a Sindicatelor (CES), au incheiat un acord-cadru cu privire
la munca pe fractiune de norma (denumit in continuare ,acordul-cadru”) care are ca scop, printre
altele, eliminarea discriminarilor impotriva lucritorilor pe fractiune de norma*.

6. Acordul-cadru a fost incorporat in mod corespunzator in ordinea juridica a Uniunii prin Directiva
97/81. Articolul 1 din directiva prevede cd scopul acesteia este punerea in aplicare a acordului-cadru.
Prin articolul 2 alineatul (1) din aceasta s-a impus statelor membre si adopte si sd puna in aplicare
actele cu putere de lege si actele administrative necesare aducerii la indeplinire a directivei pana la
data de 20 ianuarie 2000 sau sd se asigure ca partenerii sociali stabilesc dispozitiile necesare prin
acord. Textul acordului-cadru este anexat la directiva®.

7. In al treilea paragraf al preambulului acordului-cadru se arata:

»Prezentul acord se refera la conditiile de incadrare in munca a lucrétorilor pe fractiune de norma4,
recunoscand ca problemele legate de sistemele obligatorii de asiguréri sociale tin de decizia statelor
membre [...]”

8. Obiectivul acordului-cadru, astfel cum este previzut in clauza 1 litera (a) din acordul-cadru, este
»[de a] asigur[a] eliminarea discriminérii impotriva lucratorilor pe fractiune de normid si de a
imbunatéti calitatea muncii pe fractiune de norma”.

9. In conformitate cu clauza 2 alineatul (1), acordul-cadru se aplici ,lucritorilor [a se citi «lucratorilor
pe fractiune de normé»] care au un contract de muncéd sau un raport de munca, conform definitiei
date de legislatia [...] [din] fiecare stat membru”.

10. Un lucrator pe fractiune de norma este definit in clauza 3 punctul 1 ca reprezentand ,un salariat al
cirui program normal de lucru, calculat pe o baza saptamanald sau ca medie pe o perioada de
incadrare in munca de pana la un an, este mai mic decat programul normal de lucru al unui lucrator
cu norma intreagd comparabil”.

4 A se vedea considerentele (8)-(12).

5 A se vedea in plus Directiva 98/23/CE din 7 aprilie 1998 privind extinderea la Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord a aplicarii
Directivei 97/81/CE privind acordul-cadru cu privire la munca pe fractiune de normad, incheiat cu UNICE, CEEP si ETUC (JO 1998, L 131,
p. 10, Editie speciald, 05/vol. 5, p. 46). Aspectelor in discutie in litigiul principal le este aplicabila versiunea Directivei 97/81, astfel cum a fost
modificata prin Directiva 98/23.
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11. Clauza 4 este intitulata ,Principiul nediscriminarii”’. Clauza 4 alineatul (1) prevede ca: ,[i]n ceea ce
priveste conditiile de incadrare in muncs, lucratorii pe fractiune de norma nu sunt tratati intr-un mod
mai putin favorabil decat lucratorii cu norma intreagd comparabili numai din cauza ca primii lucreaza
pe fractiune de normd, cu exceptia cazului in care tratamentul diferentiat este justificat de motive
obiective”.

Dreptul spaniol

12. Instanta de trimitere precizeazd cd articolul 41 din Constitutia spaniold reprezintd temeiul
sistemului national de securitate sociald, care este reglementat, in special, prin Ley General de la
Seguridad Social (Legea generala privind securitatea sociald) (denumita in continuare ,LGSS”), astfel
cum a fost aprobatd prin Real Decreto Legislativo (Decretul legislativ regal) nr. 1/94 din 20 iunie
1994. In temeiul articolului 204 din LGSS sunt previzute doud tipuri de masuri de protectie impotriva
somajului — un nivel contributiv si un nivel de servicii de asistenta sociald. Sistemul este administrat de
stat, iar detinerea unei protectii impotriva somajului este obligatorie.

13. Articolul 210 din LGSS este intitulat ,Durata prestatiei de somaj”. Durata pentru care prestatia este
plitita somerului (denumitd in continuare ,durata prestatiei”) se stabileste in raport cu: (i) perioadele
de muncid in care s-au platit contributii in cursul celor sase ani anteriori schimbdrii situatiei sale
juridice, de la exercitarea unei activitati salariate la somaj sau (ii) momentul la care a incetat obligatia
de a plati contributii. Sunt prevazute niveluri care prevad perioada de contributie in zile si perioada
corespunzitoare in care se platesc prestatii, exprimata de asemenea in zile. Astfel, de exemplu, pentru
o perioada de contributie de 360 pana la 539 de zile se plitesc prestatii pentru 120 de zile, o perioada
de contributie de 1260 pana la 1439 de zile confera dreptul la 420 de zile de prestatii, iar o perioada
de contributie mai mare de 2160 de zile da dreptul la plata de prestatii pentru 720 de zile (durata
maxima pentru care pot fi plitite prestatii).

14. Potrivit normei 4 alineatul 1 din a saptea dispozitie aditionala din LGSS, care prevede normele
aplicabile lucrétorilor pe fractiune de norm4, ,pentru a stabili perioadele de contributie si baza de
calcul pentru prestatiile de somaj, se aplicd normele administrative din legislatia specificd”. Aceste
norme sunt prevazute de Real Decreto 625/1985 de proteccién por desempleo (Decretul regal
nr. 625/1985 privind masurile de protectie impotriva somajului) (denumit in continuare ,RD
625/1985”). Articolul 3 din mésura respectiva stabileste modalitatea in care se calculeaza durata
pentru care prestatia urmeaza sa fie platitd. Articolul 3 alineatul 1 se refera la lucratorii cu norma
intreagd. Acesta prevede ca ,[d]Jurata prestatiei de somaj se determina in functie de perioadele de
munca pentru care s-au platit contributii in cursul celor patru ani anteriori situatiei legale de somaj
sau in functie de momentul la care a incetat obligatia de a plati contributii.” In ceea ce priveste
lucratorii pe fractiune de norma, articolul 3 alineatul 4 prevede c&, ,[i]n cazul in care contributiile
pentru care s-a facut dovada corespund unei activitati salariate pe fractiune de norma sau activitatii
salariate efectiv desfasurate cu norma intreagd in cazul reducerii programului de lucru, fiecare zi
lucraté se considera zi de plata a contributiilor, indiferent de durata programului de lucru”.

15. Instanta de trimitere aratd cd, potrivit jurisprudentei nationale, pierderea locului de munca da
nastere dreptului la prestatia de somaj. Pentru a stabili durata pentru care se platesc prestatii, trebuie
sd se aibd in vedere doar zilele in care lucratorul a desfasurat efectiv o activitate salariata, chiar daca
contributiile la sistemul de securitate sociala pentru riscul de somaj au fost platite pentru toate zilele
din fiecare luna pe intreg parcursul anului.
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Situatia de fapt, procedura si intrebarile preliminare

16. Doamna Maria Begona Espadas Recio (denumitd in continuare ,doamna Espadas Recio”) a lucrat
ca femeie de serviciu. Incepand de la 23 decembrie 1999 si pani in prezent, aceasta a desfisurat o
activitate salariatd neintrerupta pentru angajatori succesivi. Ritmul de lucru al acesteia era urmatorul:
lucra doua ore si jumatate lunea, miercurea si joia in fiecare saptamana si patru ore in prima zi de
vineri a fiecarei luni. Ritmul de lucru al acesteia era, asadar, de tip ,vertical” — munca pe fractiune de
norma se desfisura doar in anumite zile ale saptdmanii, in loc si fie repartizata pe parcursul celor
cinci zile ale siptimanii de lucru (regim de munca de tip ,orizontal”). La 29 iulie 2013, raportul de
munca al doamnei Espadas Recio a incetat.

17. La 30 septembrie 2013, Servicio Publico de Empleo Estatal (denumit in continuare ,SPEE”) i-a
aprobat cererea de acordare a prestatiei de somaj. SPEE a decis sa ii acorde initial prestatii pentru 120
de zile, de la 10 septembrie 2013 péanad la 9 ianuarie 2014 inclusiv, calculate pe baza a 6,10 euro pe zi.
S-a considerat cd doamna Espadas Recio a platit contributii pentru 452 de zile. Doamna Espadas Recio
a contestat aceastd decizie sustinand ca avea dreptul la prestatii pe durata a 720 de zile (fara a contesta
baza de calcul pentru prestatia zilnici pe care o primea)®. Prin decizia din 9 decembrie 2013, SPEE a
admis in parte contestatia si a acordat prestatia de somaj pentru o duratd de 420 de zile pe baza
orelor lucrate pe care le-a calculat ca reprezentind 8,5 ore pe saptamana.

18. Pe baza interpretarii articolului 210 din LGSS coroborat cu articolul 3 alineatul 4 din RD 625/1985,
SPEE a apreciat ca perioada pentru care este datoratd prestatia de somaj trebuie calculata pe baza
numarului de zile pentru care s-au platit contributii in cei sase ani anteriori schimbdrii situatiei
doamnei Espadas Recio de la desfisurarea unei activititi salariate la somaj. In cazul muncii pe
fractiune de norma4, fiecare zi lucrata urma sa fie considerata zi de plata a contributiilor. Rezulta de aici
ca, in cei sase ani anteriori perioadei legale de somaj, doamna Espadas Recio a dovedit ca platise
contributii pentru 1387 de zile. Prin urmare, durata prestatiei a fost stabilita la 420 de zile. SPEE nu a
luat in considerare restul perioadei de sase ani pentru care doamna Espadas Recio si fostii sii
angajatori au platit contributii.

19. Este cert ca daca doamna Espadas Recio ar fi lucrat conform unui ritm de munca de tip orizontal —
1,75 ore distribuite pe parcursul unei saptamani de lucru de cinci zile, totalizand 8,5 ore, ea ar fi avut
dreptul la plata unei prestatii de somaj pentru durata maxima de 720 de zile.

20. Doamna Espadas Recio a formulat la instanta de trimitere o actiune impotriva deciziei SPEE cu
privire la intinderea perioadei pentru care i s-a acordat prestatia de somaj. Ea apreciaza ca, avand in
vedere cd a lucrat sase ani consecutivi, platind contributii pentru 30 sau 31 de zile pe luna (in total
2160 de zile), avea dreptul la prestatii de somaj pentru o perioada de 720 de zile, in loc de cele 420
de zile pentru care i s-au acordat prestatii. Ea sustine ca fiecare zi pentru care s-au platit contributii —
iar nu doar zilele lucrate efectiv — ar trebuie luatd in considerare in scopul stabilirii duratei prestatiei.
O abordare contrard ar conduce nu numai la aplicarea unei duble penalizari ilogice in calitate de
lucrator pe fractiune de norma, incompatibild cu principiul proportionalitatii’, ci si la o discriminare
directa sau indirecta pe criterii de sex.

6 Apoi, SPEE a rectificat din oficiu baza de calcul pentru prestatia zilnica de somaj si a decis sd o mareasci de la 6,10 euro pe zi la 10,91 euro pe
Zi.

7 Doamna Espadas Recio subliniaza cd valoarea prestatiei de somaj zilnice pe care a primit-o era deja redusa pro rata pentru a lua in considerare
faptul cé aceasta era lucrator pe fractiune de norma, iar nu lucrator cu norma intreaga.
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21. Potrivit instantei de trimitere, Curtea a examinat o chestiune similara in cauza Bruno si altii®. In
cauza respectiva, Curtea a statuat cd, in privinta pensiilor pentru limita de varstd ale personalului de
cabind al Alitalia, care erau reglementate de sistemul italian de securitate sociald, clauza 4 din
acordul-cadru se opunea unei reglementdri nationale care excludea perioadele nelucrate din calculul
vechimii impuse pentru dobéndirea unui drept la o astfel de pensie, intrucat o astfel de reglementare
era discriminatorie fatd de lucratorii pe fractiune de norma, cu exceptia cazului cand diferenta de
tratament era justificata de motive obiective.

22. In ipoteza in care acordul-cadru nu ar fi aplicabil, instanta de trimitere considera ca poate exista o
discriminare pe criterii de sex contrara Directivei 79/7. Durata mai scurta a prestatiei prevazuta de
dispozitia nationala in discutie cu privire la lucratorii pe fractiune de norma de tip ,vertical” in raport
cu lucratorii pe fractiune de norma de tip ,orizontal” implica o discriminare indirecta pe criterii de sex,
intrucat normele aplicate aduc atingere intregii categorii de lucratoare. Conform statisticilor anuale,
majoritatea lucratorilor pe fractiune de norma din Spania (aproximativ 70 %-80 %) sunt femei.

23. Prin urmare, instanta de trimitere solicita Curtii sa pronunte o decizie preliminara cu privire la
urmdtoarele intrebari:

,1) In conformitate cu jurisprudenta care rezulti din [Hotirarea Bruno si altii], clauza 4 din
[acordul-cadru] este aplicabila in cazul unei prestatii de somaj de tip contributiv, cum este cea
reglementata la articolul 210 din [LGSS], care este finantatd exclusiv din contributiile platite de
lucrator si de intreprinderile angajatoare si care este calculata in functie de perioadele de munca
in care s-a cotizat in cei sase ani anteriori situatiei legale de somaj?

2) In cazul unui raspuns afirmativ, in conformitate cu jurisprudenta care rezulti din [Hotirarea Bruno
si altii], clauza 4 din [acordul-cadru] trebuie interpretata in sensul ca se opune unei norme
nationale care, precum articolul 3 alineatul 4 din [RD 625/1985], la care face trimitere a patra
normd de la alineatul 1 al celei de a saptea dispozitii aditionale din [LGSS], care — in ceea ce
priveste munca pe fractiune de norma de tip «vertical» (de doar 3 zile pe siptimand) — nu ia in
considerare, in vederea stabilirii duratei prestatiei de somaj, zilele nelucrate, in pofida faptului ca
s-au platit contributiile aferente acestor zile, ceea ce are drept consecinti reducerea duratei
prestatiei acordate?

3) Interdictia oricérei discriminari pe criterii de sex, directa sau indirectd, prevazuta la articolul 4 din
Directiva 79/7, trebuie interpretatd in sensul ca ar impiedica aplicarea sau s-ar opune unei norme
nationale precum articolul 3 alineatul 4 din [RD 625/1985], care, in ceea ce priveste munca pe
fractiune de norma de tip «vertical» (de doar trei zile pe saptamand), exclude luarea in considerare
a zilelor nelucrate ca zile de cotizare, ceea ce are drept consecinta reducerea duratei prestatiei de
somaj?”

24. Guvernul spaniol si Comisia Europeand au depus observatii scrise, ambele pérti prezentind
observatii orale in sedinta din 15 iunie 2016.

8 Hotarérea din 10 iunie 2010, Bruno si altii (C-395/08 si C-396/08, EU:C:2010:329).
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Analiza

Observatii introductive

25. Rezulta dintr-o jurisprudentd constanta ca dreptul Uniunii respecta competenta statelor membre
de a-si organiza sistemele de securitate sociala si cd, in lipsa unei armonizari la nivelul Uniunii
Europene, revine legislatiei fiecarui stat membru sarcina de a stabili conditiile de acordare a
prestatiilor in materie de securitate sociald. In exercitarea acestei competente, statele membre trebuie
sd respecte dreptul Uniunii®.

26. Astfel, in principiu, Spania are dreptul sa prevada ci, in cadrul sistemului de securitate sociald
propriu, accesul la prestatiile de tip contributiv (finantate de lucrator si de angajator impreuna) si
intinderea acestora in ceea ce priveste somajul depind de perioada de contributie aplicabila somerului
respectiv, care este prevazuta la articolul 210 din LGSS si la articolul 3 din RD 625/1985. Cu toate
acestea, normele nationale respective trebuie sa se aplice astfel incét sa fie in conformitate cu dreptul
Uniunii.

27. Instanta de trimitere subliniazd cd doamna Espadas Recio a lucrat 8,5 ore pe siptimana, efectuand
aceste ore pe parcursul a trei zile, iar ritmul sdu de lucru este prezentat ca fiind de tip ,vertical”. Daca
ar fi lucrat acelasi numar total de ore, insd repartizate ,orizontal”, ea ar fi lucrat 1,75 ore pe zi, cinci
zile pe saptamana. Interdictia discrimindrii prevazuta in clauza 4 din acordul-cadru este aplicabila in
situatia doamnei Espadas Recio?

Cu privire la prima si la cea de a doua intrebare

28. Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicitd in esentd si se stabileascd daca
clauza 4 din acordul-cadru se aplica in cazul unei prestatii de somaj de tip contributiv precum cea in
discutie in litigiul principal. In cazul unui raspuns afirmativ, trebuie stabilit daca acordul-cadru se
opune normelor nationale in discutie. In temeiul normelor respective, la calcularea duratei pentru care
se pliteste prestatia de somaj se iau in considerare doar zilele in care somerul a lucrat efectiv, chiar
dacd contributiile au fost plétite pentru toate zilele din fiecare lund. Aceastd norméa conduce la o
reducere a duratei pentru care se pliteste prestatia de somaj in raport fie cu lucrétorii pe fractiune de
norma de tip ,orizontal”, fie cu lucritorii cu norma intreaga.

29. Cele doua intrebari sunt strans legate si le vom analiza impreuna.

30. Instanta de trimitere subliniazd cd statutul de lucrator pe fractiune de norma de tip ,vertical” al
doamnei Espadas Recio are doui consecinte. In primul rand, nivelul prestatiei care i se pliteste este
mai scizut fata de cel al prestatiei platite lucratorilor cu norma intreaga, intrucat, ca lucritor pe
fractiune de norms, aceasta a lucrat mai putine ore pe siptimana. In al doilea rand, la calculul duratei
prestatiei nu se iau in considerare toate zilele pentru care ea insasi si fostii sai angajatori au platit
efectiv contributii. Accesul la prestatia in discutie in litigiul principal depinde de existenta raportului
de muncéd al doamnei Espadas Recio cu fostii sdi angajatori, iar sistemul prestatiilor de somaj este
finantat din contributiile respective ale acestora. In cadrul acestui sistem, ceea ce corespunde
considerentelor de politica sociala sunt serviciile de asistenta sociala (,de tip necontributiv”), prestatie
care este finantata exclusiv de stat. Instanta de trimitere apreciazd, asadar, ca prestatia de somaj de tip
contributiv este determinatd in esentd de un raport de munca si doar intr-o mai mica masurda de
considerente de politici sociald. In consecinti, aceasta apreciazi ci Hotirarea Curtii in cauza Bruno si
altii ' se aplica prin analogie prestatiei de somaj de tip contributiv spaniole.

9 A se vedea Hotérarea din 14 aprilie 2015, Cachaldora Ferndndez (C-527/13, EU:C:2015:215, punctul 25 si jurisprudenta citata).
10 Hotérarea din 10 iunie 2010, Bruno si altii (C-395/08 si C-396/08, EU:C:2010:329).
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31. In schimb, Comisia si Spania considerd cd prestatia de somaj de tip contributiv din cadrul
sistemului spaniol nu intra sub incidenta notiunii ,conditii de incadrare in munca” in sensul clauzei 4
alineatul (1) din acordul-cadru.

32. Impartasim aceastd din urma opinie.

33. Acordul-cadru se referd exclusiv la ,conditiile de incadrare in munca ale lucrétorilor pe fractiune
de norma”". Curtea a precizat ca in aceastd notiune sunt incluse pensiile care depind de un raport de
incadrare in munca intre lucrator si angajator, cu exceptia pensiilor obligatorii de securitate sociald,
care depind mai putin de un astfel de raport decat de considerente de ordin social>. Chestiunile
privind prestatiile in materie de securitate sociala care nu constituie ,remuneratie” in sensul
articolului 157 alineatul (2) TFUE tin de competenta statelor membre. Prin urmare, acestea sunt
excluse din domeniul de aplicare al principiului nediscrimindrii previzut in clauza 4 alineatul (1) din
acordul-cadru (desi, desigur, acestea pot sa fie incluse in alte dispozitii ale dreptului Uniunii). Prin
urmare, clasificarea prestatiei de somaj de tip contributiv in discutie depinde de sensul notiunii
yremuneratie” in dreptul Uniunii.

34. In conformitate cu articolul 157 alineatul (2) TFUE, prin ,remuneratie” se intelege ,salariul sau
suma obisnuite de bazd sau minime, precum si toate celelalte drepturi platite, direct sau indirect, in
numerar sau in naturd, de angajator lucratorului pentru munca prestatd de acesta”. Potrivit unei
jurisprudente constante, notiunea ,remuneratie” cuprinde ,toate avantajele prezente sau viitoare, cu
conditia si fie acordate, fie si indirect, de angajator lucritorului pentru munca prestati de acesta” . In
acest context, Curtea a statuat cd natura juridica a acestor avantaje nu are relevantd pentru aplicarea
articolului 157 TFUE, intrucit ele sunt acordate in legiturd cu munca'. Curtea a subliniat de
asemenea cd, ,chiar daca este adevarat cd numeroase tipuri de drepturi béanesti acordate de un
angajator raspund de asemenea unor considerente de politicd sociald, caracterul de remuneratie al
unei prestatii nu poate fi pus la indoiald de vreme ce lucratorul este indreptatit sa primeasca de la
angajatorul siu prestatia in discutie ca urmare a existentei raportului de muncd”". Cu toate acestea,
desi drepturile banesti de tipul regimurilor sau al prestatiilor de securitate sociald nu sunt, in
principiu, strdine notiunii de remuneratie, in aceasta notiune nu pot fi incluse regimurile sau
prestatiile de securitate sociala reglementate direct de lege cu excluderea oricarui element de
concertare in cadrul intreprinderii sau al ramurii profesionale interesate si aplicabile in mod
obligatoriu unor categorii generale de lucratori'.

35. Consideram céd nu rezulta in mod necesar din faptul ca un angajator plateste contributii catre un
sistem care finanteaza prestatia de somaj ca notiunea de remuneratie cuprinde beneficiul obtinut. Nici
in cazul in care statul plateste o prestatie somerilor nu inseamnd ca astfel de plati trebuie sa fie
considerate in mod automat prestatii de securitate sociald. Orice evaluare trebuie in mod necesar
nuantati. In acel context, criteriul incadririi in muncid nu poate fi exclusiv’. Astfel, in ceea ce
priveste sistemul de pensii in discutie in cauza Bruno si altii, Curtea a precizat ca ,[...] considerentele
de politica sociala, de organizare a statului, de etica sau chiar preocupdrile de natura bugetara care au
avut sau care au putut avea un rol in crearea unui anumit sistem de catre legiuitorul national nu pot
prevala in cazul in care pensia intereseazd numai o categorie specificd de lucratori, depinde in mod
direct de perioada lucratd, iar cuantumul sau este calculat pe baza ultimului salariu [...]"*.

11 A se vedea considerentele (8)-(12) ale Directivei 97/81.
12 A se vedea Hotarédrea din 14 aprilie 2015, Cachaldora Ferndndez (C-527/13, EU:C:2015:215, punctele 36 si 37).

13 A se vedea Hotirarea din 5 noiembrie 2014, Osterreichischer Gewerkschaftsbund (C-476/12, EU:C:2014:2332, punctul 16). A se vedea de
asemenea Hotérarea din 17 mai 1990, Barber (C-262/88, EU:C:1990:209).

14 A se vedea Hotirarea din 5 noiembrie 2014, Osterreichischer Gewerkschaftsbund (C-476/12, EU:C:2014:2332, punctul 17).

15 A se vedea Hotirarea din 5 noiembrie 2014, Osterreichischer Gewerkschaftsbund (C-476/12, EU:C:2014:2332, punctul 18). A se vedea de
asemenea Hotaréarea din 1 aprilie 2008, Maruko (C-267/06, EU:C:2008:179, punctele 41-44).

16 A se vedea Hotarérea din 29 noiembrie 2001, Griesmar (C-366/99, EU:C:2001:648, punctul 27 si jurisprudenta citata).
17 A se vedea Hotarérea din 23 octombrie 2003, Schonheit si Becker (C-4/02 si C-5/02, EU:C:2003:583, punctul 57 si jurisprudenta citata).
18 A se vedea Hotararea din 10 iunie 2010, Bruno si altii (C-395/08 si C-396/08, EU:C:2010:329, punctul 47 si jurisprudenta citata).
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36. Acele trei criterii trebuie aplicate cumulativ si sunt relevante in prezenta cauza. Desi interpretarea
dreptului national si aprecierea situatiei de fapt sunt aspecte care, in cele din urma, sunt de competenta
instantei de trimitere, Curtea poate totusi sa ofere clarificéri si orientari.

37. Instanta de trimitere subliniaza ca prestatia de somaj se plateste unei categorii specifice de
lucratori — ,.cei aflati in situatia legala de somaj”. Cu toate acestea, in alt pasaj din decizia de trimitere,
aceasta precizeazd cd temeiul constitutional al sistemului de securitate sociala din Spania se aplica
tuturor cetatenilor, asigurandu-le asistenta si prestatii sociale adecvate in situatii de necesitate, in
special in caz de somaj". Este greu de inteles cum ,toti cetdtenii” pot si constituie o categorie
specificd de lucréatori. Considerdm mai degraba ca aceia care primesc prestatia sunt membrii unei
grupe care face dovada conditiei generale necesare pentru accesul la prestatia in discutie — altfel spus,
ca se afla in situatia legald de somaj. Aceasta situatie este in mare masurd diferitd de exemplele de
categorii specifice de lucratori care au fost identificate in jurisprudenta Curtii, precum functionarii
nationali si personalul artistic®.

38. Instanta de trimitere arata ca unica sursd de finantare a prestatiei de somaj in discutie o reprezinta
contributiile platite de lucrator si de angajator. Cu toate acestea, contributiile respective sunt platite in
conformitate cu legislatia nationala. Acestea nu sunt reglementate de un contract intre angajator si
lucrator. Acest aspect sugereaza cd regimul de munca se apropie mai degraba de un sistem de
securitate sociala administrat de stat decat de o prestatie care face parte din remuneratia unui lucrator
platitd in conformitate cu un contract incheiat cu angajatorul sau sau care este negociatd colectiv in
numele sau. Iar in notiunea ,conditii de incadrare in muncd” ,nu pot fi incluse regimurile sau
prestatiile de securitate sociala reglementate direct de lege cu excluderea oricarui element de
concertare in cadrul intreprinderii sau al ramurii profesionale interesate si aplicabile in mod
obligatoriu unor categorii generale de lucratori””'. Adiugam ca RD 625/1985 (care reglementeaza
durata prestatiei) este o masurd care a fost notificatdi Comisiei de autorititile spaniole in temeiul
articolului 9 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de
securitate sociala®. Notificarea respectivd presupune cd guvernul spaniol admite in mod expres ci
aceastd prestatie constituie prestatie de somaj in sensul regulamentului®.

39. In opinia noastra, rezulti ci clauza 4 din acordul-cadru nu se aplica in cazul unei prestatii de somaj
precum cea in discutie in litigiul principal.

40. Avand in vedere raspunsul nostru la prima intrebare, nu este necesar si se examineze cea de a
doua intrebare (al carei continut se suprapune, in orice caz, cu cea de a treia intrebare pe care o
analizam in continuare).

41. Prin urmare, concluzionam ca acordul-cadru trebuie interpretat in sensul ca nu este aplicabil in
cazul unei prestatii de somaj de tip contributiv, cum este cea reglementatd la articolul 210 din LGSS,
care este finantata exclusiv din contributiile plétite de o lucratoare si de fostii sdi angajatori.

19 A se vedea punctul 12 de mai sus.

20 A se vedea Hotaréarea din 23 octombrie 2003, Schonheit si Becker (C-4/02 si C-5/02, EU:C:2003:583), si Hotédrarea din 1 aprilie 2008, Maruko
(C-267/06, EU:C:2008:179). Precum in aceasta din urma hotarare, utilizim notiunea ,personal artistic’ pentru a ingloba toate persoanele
implicate in productiile de teatru, nu numai actorii.

21 A se vedea Hotédrarea din 22 noiembrie 2012, Elbal Moreno (C-385/11, EU:C:2012:746, punctul 20 si jurisprudenta citata).

22 Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 (JO 2004, L 166, p. 1, Editie speciald, 05/vol. 7, p. 82). Articolul 9
alineatul (1) din regulament prevede ca statele membre trebuie si notifice in scris Comisiei legislatiile cu privire la ramurile de securitate
sociald din domeniul sdu de aplicare Acestea includ masurile nationale care cuprind prestatiile de somaj.

23 A se vedea de asemenea Hotarrea din 20 februarie 1997, Martinez Losada si altii (C-88/95, C-102/95 si C-103/95, EU:C:1997:69, punctele 17-
20).
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Cu privire la a treia intrebare

42. Prin intermediul celei de a treia intrebari, instanta de trimitere solicitd sd se stabileascd daca
articolul 4 alineatul (1) din Directiva 79/7 se opune normelor nationale care reglementeaza stabilirea
perioadei pentru care se platesc prestatii (in special articolului 3 din RD 625/1985), intrucat constituie
o discriminare pe criterii de sex.

43. Prestatiile de somaj precum cele in discutie in litigiul principal intra in domeniul de aplicare al
Directivei 79/7, intrucat astfel de prestatii fac parte dintr-un regim legal de protectie impotriva, printre
altele, a somajului — unul dintre riscurile enumerate la articolul 3 alineatul (1) litera (a). Articolul 4
alineatul (1) interzice discriminarea pe criterii de sex in special in privinta conditiilor care
reglementeaza durata si mentinerea dreptului la prestatii.

44. Norma de drept national in discutie nu este direct discriminatorie in masura in care se aplica fara
distinctie atat lucratorilor de sex masculin, cat si lucratorilor de sex feminin. Cu toate acestea, potrivit
unei jurisprudente constante, existd discriminare indirectd in sensul articolului 4 din Directiva 79/7
atunci cind aplicarea unei masuri nationale, desi formulata in mod neutru, dezavantajeaza in fapt un
numir mult mai mare de femei decat de barbati®.

45. Instanta de trimitere subliniaza in decizia de trimitere cd norma nationald in discutie — o durat
mai scurtd a prestatiei pentru lucrétorii pe fractiune de norma de tip ,vertical” in raport cu lucritorii
cu norma intreagd — are efecte negative asupra unui numér mai mare de femei decat de barbati,
intrucat aproximativ 70 %-80% din forta de munca pe fractiune de normd este constituitd din
lucratori de sex feminin.

46. Desi normele nationale in discutie nu fac distinctie intre barbati si femei, datele statistice furnizate
de instanta de trimitere indica faptul ca o proportie semnificativ mai mare a lucratorilor de sex feminin
este dezavantajatd in raport cu lucritorii de sex masculin. Asadar, acele norme sunt indirect
discriminatorii in sensul articolului 4 alineatul (1) din Directiva 79/7.

47. Astfel de norme dezavantajeazd in mod clar lucrétorii pe fractiune de norméd precum doamna
Espadas Recio. Instanta de trimitere subliniazd cd, dacd aceasta ar fi lucrat cu norma intreagd, ar fi
avut dreptul la prestatii de somaj pe durata maxima de 720 de zile. Stabilirea acelei durate ar fi luat in
considerare faptul ca contributiile fuseserd pldtite pentru fiecare zi lucrdtoare a lunii in cei sase ani
anteriori situatiei de somaj®. Daca ritmul de lucru al doamnei Espadas Recio ar fi fost structurat
yorizontal” (1,75 ore pe zi, cinci zile pe saptamand), ea ar fi avut, de asemenea, dreptul la plata
prestatiei pentru aceeasi duratd maxima. Faptul cd normele nationale in discutie afecteaza numai o
grupa specificd de lucratori pe fractiune de normé — cei cu un ritm de lucru ,vertical” — ne modifica
opinia potrivit careia normele nationale in discutie dau nastere unei discriminari indirecte?

48. Raspunsul este negativ.

24 A se vedea, de exemplu, Ordonanta din 17 noiembrie 2015, Plaza Bravo (C-137/15, EU:C:2015:771, punctul 22 si jurisprudenta citatd).

25 Spania sustine ca se aplicd un coeficient de 1,4 % pentru a alinia pozitia lucritorilor pe fractiune de norma cu cea a lucritorilor cu norméa
intreagd in scopul determinarii perioadei pentru care se platesc prestatii. Cu toate acestea, nu a furnizat alte informatii cu privire la modul
exact in care functioneazd mecanismul, iar acest aspect reprezinta in orice caz o chestiune de fapt de competenta instantei de trimitere.
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49. Este adevirat ca, in anumite cauze in care madsura nationald in discutie privea doar o grupa
specifica de lucratori pe fractiune de normd, Curtea nu a fost de acord cu aprecierea instantelor
nationale. Curtea s-a pronuntat in sensul ca astfel de masuri nu conduc la o discriminare indirecta,
deoarece datele statistice referitoare la lucratorii pe fractiune de norma in general nu permiteau sa se
stabileascd (in lipsa unor informatii specifice) ca femeile reprezentau majoritatea lucrétorilor in grupa
de lucratori pe fractiune de norma identificata de instantele nationale in cauzele respective*.

50. Astfel, cauza Cachaldora Ferndndez” privea stabilirea bazei de calcul al unei pensii de invaliditate.
Aprecierea instantei nationale pornea de la premisa ca dispozitia nationald in discutie privea o grupa de
lucrétori pe fractiune de norma, majoritatea fiind femei, insa nu se aplica tuturor lucratorilor pe
fractiune de normd. Erau vizati de norma nationala doar lucrétorii care avusesera o intrerupere de
cotizare in perioada de referintd de opt ani care preceda data faptului generator atunci cand aceasta
intrerupere era ulterioara unei incadrari in muncd pe fractiune de norma. Cu toate acestea, grupa
respectiva de lucratori pe fractiune de norma afectata nu a putut fi clar identificatd. Curtea nu a avut
la dispozitie date statistice care sa indice céti lucratori pe fractiune de norma au avut o intrerupere de
cotizare sau daca grupa era constituita in special din femei. Se stabilise de asemenea cd anumiti
lucratori pe fractiune de norma puteau fi favorizati, in realitate, de norma de drept national in discutie
in cauzd®. Curtea a apreciat, asadar, ca datele statistice generale pe care instanta nationald si-a
intemeiat premisa nu puteau conduce la concluzia cd grupa de lucrétori defavorizati de norma de
drept national in discutie in litigiul principal este formatd in majoritate din lucrétori pe fractiune de
norma4 si in special din lucratori de sex feminin.

51. Pozitia doamnei Espadas Recio in cauza este diferitd. Masura nationald in discutie are efecte
negative asupra tuturor lucratorilor pe fractiune de norma de tip ,vertical” si nu exista niciun element
care sa sugereze ca anumiti lucratori din cadrul acelei grupe ar putea fi avantajati in raport cu
lucratorii cu norma intreaga.

52. In mod similar, in cauza Plaza Bravo?, misura nationald in discutie nu era aplicabild tuturor
lucratorilor pe fractiune de norma. Nu rezulta cu claritate din inscrisurile de la dosar daca datele
statistice referitoare la o grupd specifici de lucratori, afectata de dispozitia nationald in discutie,
dovedeau ci un numir mult mai mare de femei decat de barbati era astfel afectat. In plus, s-a
considerat cd acele norme pot in egald masura sa afecteze si lucratorii cu norma intreagi. Curtea a
concluzionat ca datele statistice generale referitoare la grupa de lucratori pe fractiune de norma,
considerate in ansamblul lor, nu erau relevante pentru a dovedi ca aceasta dispozitie afecteaza un
numar mult mai mare de femei decat de barbati. Astfel, Curtea nu a apreciat ca acea masurd da
nastere unei discriminari indirecte *’.

53. In cauza care o priveste pe doamna Espadas Recio, instanta de trimitere precizeaza ca datele
statistice referitoare la lucratorii pe fractiune de normda se aplica in mod identic lucratorilor pe
fractiune de norma de tip ,orizontal” si de tip ,vertical”. Informatiile citate de instanta de trimitere
referitoare la lucrétorii pe fractiune de norma arata cd 70 %-80 % dintre cei a caror munca este de tip
yvertical” sunt femei. Acelasi raport barbati-femei este valabil pentru lucratorii pe fractiune de norma
care au un ritm de lucru de tip ,orizontal”. Pe baza acelor informatii este posibil sa se concluzioneze
cid masura nationald in discutie afecteazi o proportie mai mare de femei decat de barbati. In plus,
instanta de trimitere nu a sugerat ca normele nationale in discutie pot avea uneori ca rezultat aceleasi
dezavantaje atit pentru lucrétorii cu norma intreagd, cat si pentru lucrétorii pe fractiune de norma.

26 A se vedea, de exemplu, Hotédrarea din 14 aprilie 2015, Cachaldora Ferndndez (C-527/13, EU:C:2015:215), si Ordonanta din 17 noiembrie 2015,
Plaza Bravo (C-137/15, EU:C:2015:771).

27 Hotarérea din 14 aprilie 2015, Cachaldora Fernandez (C-527/13, EU:C:2015:215).

28 In toate cazurile in care ultimul contract care a precedat incetarea activititii profesionale era un contract cu norma intreaga, dar lucritorii, in
restul perioadei de referintd sau chiar in intreaga lor carierd, lucrasera doar pe fractiune de normd, acestia ar fi avantajati, intrucat ar primi o
pensie supraevaluatd in raport cu contributiile efectiv platite.

29 Ordonanta din 17 noiembrie 2015, Plaza Bravo (C-137/15, EU:C:2015:771).
30 Ordonanta din 17 noiembrie 2015, Plaza Bravo (C-137/15, EU:C:2015:771, punctele 24-26 si 29).
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54. Rezulta ca articolul 4 alineatul (1) din Directiva 79/7 se opune unor masuri nationale precum cele
in discutie, cu exceptia cazului in care sunt justificate de factori obiectivi si straini de orice discriminare
bazatd pe sex. Aceasta este situatia daca mijloacele alese raspund unui obiectiv legitim al politicii
sociale si daca sunt apte sa atingd obiectivul urmarit de aceasta si sunt necesare in acest scop*.

55. Spania nu a prezentat observatii scrise cu privire la aspectul dacé orice discriminare bazata pe sex
ar putea fi justificata. Cu toate acestea, in sedinta din 15 iunie 2016, guvernul spaniol a confirmat ca
observatiile sale cu privire la justificarea discriminarii potrivit acordului-cadru se interpretau ca fiind
de asemenea aplicabile in privinta discriminarii bazate pe sex. Potrivit guvernului spaniol, principiul
»contributiei la sistemul de securitate sociald” constituie o justificare obiectivd pentru orice
discriminare. Intrucat dreptul la prestatii de somaj si durata prestatiei respective se bazeaza exclusiv
pe perioada in care un angajat a lucrat sau a fost inregistrat in sistemul de securitate sociala, ar fi
incompatibil cu principiul proportionalitétii neluarea in considerare a zilelor lucrate efectiv.

56. Nu suntem de acord cu aceasta afirmatie.

57. Instanta de trimitere subliniazd ca scopul prestatiei de somaj de tip contributiv este de a asigura
lucratorului fonduri care compenseaza salariul pe care nu il mai primeste (articolul 204 din LGSS).

58. In opinia noastri, este posibil si se atinga acest obiectiv prin luarea in considerare a urmitoarelor
elemente: (i) perioada pentru care sunt platite contributii de lucrator si de angajatorul sau, (ii)
cuantumul contributiilor si (iii) orele lucrate de lucratorul respectiv (dacé este lucritor pe fractiune de
norma sau cu norma intreagd). Din explicatiile instantei de trimitere reiese intr-adeviar ca sistemul
spaniol ia in considerare tocmai factorii respectivi pentru lucrétorii cu norma intreaga si lucrétorii pe
fractiune de norma de tip ,orizontal”. Fiecare lucrator (care pliteste contributii pentru aceeasi duratd)
ar primi prestatii de somaj pentru aceeasi perioadd. Cu toate acestea, o persoand care lucreaza 50 % din
orele corespunzitoare activitatii cu norma intreagd ar primi o prestatie la un nivel redus in mod
proportional, care reflectd contributiile mai mici platite pe baza unui salariu mai mic, aferent fractiunii
de norma. Aceasta abordare este pe deplin conforma cu principiul pro rata temporis™®.

59. Cu toate acestea, o lucritoare pe fractiune de norma de tip ,vertical” ar primi o prestatie o
perioada mai scurta decat o lucratoare cu norma intreaga comparabild, cu toate ca ar fi plitit, de
asemenea, contributii pentru fiecare zi din toate lunile anului. Sistemul rezervd un tratament diferit
celor doua grupe de lucritori. In cazul lucritorilor pe fractiune de norma de tip ,vertical”, pune
accent pe zilele lucrate efectiv, iar nu pe perioada pe care lucratorul o petrece desfasurandu-si
activitatea pe parcursul unei saptamani de lucru.

60. Ia nastere astfel o situatie anormalg, ilogica si de natura punitiva care dezavantajeaza lucrétorii pe
fractiune de norma de tip ,vertical”. Este posibil ca lucritorii pe fractiune de norma care au locuri de
munci relativ prost platite, cum sunt femeile de serviciu, sa nu aibd prea multe optiuni in privinta
programului lor de lucru. Este probabil ca acestia sa fie nevoiti sd accepte un program de lucru de tip
»vertical”, convenabil pentru angajator, doar pentru a-si asigura un loc de munca.

61. Prin urmare, concluzionam ca articolul 4 din Directiva 79/7 trebuie interpretat in sensul ca se
opune legislatiei unui stat membru care, in ceea ce priveste munca pe fractiune de normi de tip
yvertical” (muncé efectuata doar in anumite zile ale siptidmanii), exclude luarea in considerare a zilelor
nelucrate din calculul zilelor pentru care s-au platit contributii, rezultand o reducere a perioadei in care
se plateste prestatia de somaj, in conditiile in care majoritatea lucratorilor pe fractiune de norma de tip
svertical” sunt femei asupra carora astfel de mésuri nationale au efecte negative.

31 A se vedea Hotéararea din 22 noiembrie 2012, Elbal Moreno (C-385/11, EU:C:2012:746, punctul 32 si jurisprudenta citata).

32 A se vedea, de exemplu, Hotararea din 5 noiembrie 2014, Osterreichischer Gewerkschaftsbund (C-476/12, EU:C:2014:2332, punctele 22-24 si
jurisprudenta citata).
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Concluzie

62. In consecintd, propunem Curtii si rispundi la intrebarile adresate de Juzgado de lo Social No 33
de Barcelona [Tribunalul pentru Litigii de Muncé nr. 33 din Barcelona (Spania)] dupa cum urmeaza:

»1) Acordul-cadru privind munca pe fractiune de norma, incheiat la 6 iunie 1997, cuprins in anexa la

2)

12

Directiva 97/81/CE a Consiliului din 15 decembrie 1997 privind Acordul-cadru cu privire la
munca pe fractiune de norma, incheiat de UCIPE, CEIP si CES, astfel cum a fost modificatd prin
Directiva 98/23/CE din 7 aprilie 1998, trebuie interpretat in sensul cd nu se aplica unei prestatii de
somaj de tip contributiv, cum este cea prevazuta la articolul 210 din Ley General de la Seguridad
Social (Legea generald privind securitatea sociald) spaniold, care este finantata exclusiv din
contributiile platite de lucrétor si de fostii sdi angajatori.

Articolul 4 din Directiva 79/7/CEE a Consiliului din 19 decembrie 1978 privind aplicarea treptata a
principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei in domeniul securitatii sociale trebuie
interpretat in sensul ca se opune legislatiei unui stat membru care, in ceea ce priveste munca pe
fractiune de norma de tip «vertical» (muncd efectuatd doar in anumite zile ale saptaménii),
exclude luarea in considerare a zilelor nelucrate din calculul zilelor pentru care s-au plitit
contributii, rezultdnd o reducere a perioadei in care se plateste prestatia de somaj, in conditiile in
care majoritatea lucratorilor pe fractiune de normé de tip «vertical» sunt femei asupra cérora
astfel de masuri nationale au efecte negative.”
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