~ INFORMATII PRIVIND DECIZIILE NEPUBLICATE

W Repertoriul jurisprudentei

Hotararea Tribunalului (Camera a sasea) din 13 septembrie 2018 —
Rosneft si altii/Consiliul

(Cauza T-715/14)

»Politica externd si de securitate comund — Masuri restrictive adoptate avand in vedere actiunile Rusiei
de destabilizare a situatiei in Ucraina — Obligatia de motivare — Eroare vaditd de apreciere — Dreptul la
aparare si dreptul la protectie jurisdictionald efectivd — Acord de parteneriat si cooperare intre Uniunea
Europeana si Rusia — Dreptul de proprietate — Egalitate de tratament — Proportionalitate — Abuz de
putere — Securitate juridicd”

1. Actiune in anulare — Persoane fizice sau juridice — Acte care le privesc direct si individual —
Afectare directd — Criterii — Mdsuri restrictive adoptate avind in vedere situatia din Ucraina —
Acte prin care se interzice tuturor operatorilor din Uniune efectuarea anumitor tipuri de
operatiuni financiare cu entitdti stabilite in afara Uniunii detinute in proportie de peste 50 % de
o entitate care figureazd pe lista entitdtilor vizate de mdsurile restrictive — Actiune formulatd de o
entitate detinutd in proportie de peste 50% de o entitate care figureazd pe aceste liste —
Admisibilitate

[art. 263 al patrulea paragraf TFUE; Decizia 2014/512/PESC a Consiliului, art. 1 alin. (2) lit. (a),
(b) si (c) si anexa III; Regulamentul nr. 833/2014 al Consiliului, art. 5 alin. (2) lit. (a), (b) si (c), art.
11 alin. (1) lit. (a) si anexa VI]

(a se vedea punctele 65-68, 70 si 71)

2. Actiune in anulare — Persoane fizice sau juridice — Acte normative — Acte care nu presupun
mdsuri de executare si care il privesc direct pe reclamant — Notiunea de mdsuri de executare —
Criterii — Mdsuri de restrictionare a exportului care instituie un sistem de autorizare prealabild —
Act care nu presupune mdsuri de executare

(art. 263 al patrulea paragraf TFUE; Regulamentul nr. 833/2014 al Consiliului)

(a se vedea punctele 88-91)

3. Actiune in anulare — Conditii de admisibilitate — Persoane fizice sau juridice — Actiune formulata
de mai multi reclamanti impotriva aceleiasi decizii — Calitatea procesuald activd a unuia dintre
ei — Admisibilitatea actiunii in ansamblu
(art. 263 al patrulea paragraf TFUE)

(a se vedea punctul 92)
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Procedurd jurisdictionald — Autoritate de lucru judecat — Intindere — Hotdrdre preliminard a
Curtii privind validitatea unui act de drept al Uniunii — Actiune in anulare care prezintd motive
si argumente similare celor invocate in cauza preliminard — Lipsa autoritdtii de lucru judecat a
hotdardrii Curtii — Repartizarea competentelor intre Curte si Tribunal — Repunere in discutie de
catre Tribunal a unor chestiuni de drept solutionate de Curte

(art. 263 si 267 TEUE)

(a se vedea punctele 96-100)

Acte ale institutiilor — Motivare — Obligatie — Continut — Madsuri restrictive adoptate avind in
vedere situatia din Ucraina — Restrictii la export si privind accesul pe piata de capital a Uniunii —
Obligatia de a identifica in motivare elementele specifice si concrete care justificd mdsura
respectivd — Decizie care se inscrie intr-un context cunoscut de persoana interesatd care ii permite
sd inteleagd continutul mdsurii luate in privinta sa — Admisibilitatea unei motivdri sumare

[art. 296 al doilea paragraf TFUE; Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 41
alin. (2) lit. (c); Decizia 2014/512/PESC a Consiliului, art. 1 alin. (2) si anexa III; Regulamentul
nr. 833/2014 al Consiliului, art. 5 alin. (2) lit. (a), (b) si (c) si anexa VI]

(a se vedea punctele 111, 112, 114, 116, 118, 119, 121-123 si 126)

Dreptul Uniunii Europene — Principii — Dreptul la apdrare — Dreptul la protectie jurisdictionald
efectiva — Mdsuri restrictive adoptate avind in vedere situatia din Ucraina — Restrictii privind
accesul la piata de capital a Uniunii — Obligatia de comunicare a elementelor incriminatoare —
Domeniu de aplicare — Nelegalitate a actului care depinde de proba unei eventuale incidente
procedurale a incdlcarii obligatiei mentionate

[art. 275 al doilea paragraf TFUE; Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 41
alin. (2) lit. (a) si art. 47; Decizia 2014/512/PESC a Consiliului; Regulamentul nr. 833/2014 al
Consiliului]

(a se vedea punctele 128-131, 136-139 si 142)

Dreptul Uniunii Europene — Principii — Dreptul la apdrare — Dreptul la protectie jurisdictionald
efectiva — Mdsuri restrictive adoptate avind in vedere situatia din Ucraina — Restrictii la export —
Dreptul de a fi ascultat inaintea adoptarii unor astfel de mdsuri — Inexistentd

(art. 29 TUE; art. 215 TFUE; Decizia 2014/512/PESC a Consiliului; Regulamentul nr. 833/2014 al
Consiliului)

(a se vedea punctul 133)

Politica externd si de securitate comund — Mdsuri restrictive adoptate avand in vedere situatia din
Ucraina — Restrictii privind accesul la piata de capital a Uniunii — Dreptul la apdrare —
Comunicarea elementelor incriminatoare — Decizie subsecventd prin care s-a mentinut numele
reclamantului pe lista persoanelor vizate de aceste mdsuri — Lipsa unor motive noi -—
Incélcarea dreptului de a fi ascultat — Inexistentd
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[Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 41 alin. (2) lit. (a); Decizia
2014/512/PESC a Consiliului; Regulamentul nr. 833/2014 al Consiliului]

(a se vedea punctele 144 si 145)

Dreptul Uniunii Europene — Principii — Dreptul la apdrare — Mdsuri restrictive adoptate avind in
vedere situatia din Ucraina — Restrictii privind accesul la piata de capital a Uniunii — Dreptul de
acces la documente — Drepturi subordonate unei cereri in acest sens adresate Consiliului —
Respectarea unui termen rezonabil

[Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 41 alin. (2) lit. (a); Decizia
2014/512/PESC a Consiliului; Regulamentul nr. 833/2014 al Consiliului]

(a se vedea punctele 146 si 148)

Politica externd si de securitate comund — Mdsuri restrictive adoptate avind in vedere situatia din
Ucraina - Restrictii la export si privind accesul pe piata de capital a Uniunii -
Control jurisdictional al legalitatii — Caracterul adecvat al mdsurilor restrictive -
Masuri restrictive care urmdresc un obiectiv legitim al politicii externe si de securitate comund

(art. 21 TUE; Decizia 2014/512/PESC a Consiliului; Regulamentul nr. 833/2014 al Consiliului)

(a se vedea punctele 156 si 157)

Politica externd si de securitate comund — Mdsuri restrictive adoptate avind in vedere situatia din
Ucraina — Temei juridic — Mdsuri restrictive prevdzute de o decizie si de un regulament adoptate
in temeiul articolului 29 TUE si, respectiv, al articolului 215 TFUE — Competenta Consiliului de a
adopta mdsuri restrictive de inghetare a fondurilor autonome si distincte de cele recomandate de
Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite

(art. 29 TUE; art. 215 TFUE; Decizia 2014/512/PESC a Consiliului; Regulamentul nr. 833/2014 al
Consiliului)

(a se vedea punctul 159)

Politica externd si de securitate comund — Mdsuri restrictive adoptate avand in vedere situatia din
Ucraina — Temei juridic — Mdsuri restrictive previzute de o decizie adoptatd in temeiul articolului
215 TFUE - Restrictii la export si privind accesul pe piata de capital a Uniunii — Necesitatea de a
stabili o legaturd intre intreprinderile afectate de mdsurile restrictive si statul rus — Inexistentd

(art. 29 TUE; art. 215 TFUE; Decizia 2014/512/PESC a Consiliului; Regulamentul nr. 833/2014 al
Consiliului)

(a se vedea punctele 155, 160 si 161)
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Acorduri internationale — Acordul de parteneriat Comunitdti-Rusia — Mdsuri necesare pentru
protectia intereselor esentiale privind securitatea unei pdarti — Caz de rdzboi sau de grave tensiuni
internationale care amenintd sd se transforme intr-un conflict armat - Notiune -
Masuri restrictive care urmdresc un obiectiv legitim al politicii externe $i de securitate comund

[art. 21 TUE; Acord de parteneriat Comunitdti-Rusia, art. 99 alin. (1) lit. (d); Regulamentul
nr. 833/2014 al Consiliului]

(a se vedea punctul 178)

Acorduri internationale — GATT — Madsuri necesare pentru protectia intereselor esentiale privind
securitatea unei parti — Exceptii privind securitatea — Situatie de urgentd in relatiile
internationale — Notiune

(Acordul general pentru tarife si comert, art. XX Decizia 2014/512/PESC a Consiliului;
Regulamentul nr. 833/2014 al Consiliului)

(a se vedea punctele 180-182)

Politica externd si de securitate comund — Mdsuri restrictive adoptate avind in vedere situatia din
Ucraina — Restrictii la export — Restrictie a dreptului de proprietate si a dreptului la libera
exercitare a unei activitdti economice — Incdlcarea principiului proportionalitdtii — Inexistentd

[Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 16 si 17 si art. 52 alin. (1); Decizia
2014/512/PESC a Consiliului; Regulamentul nr. 833/2014 al Consiliului, art. 11]

(a se vedea punctele 203-208 si 210)

Politica externd si de securitate comund — Mdsuri restrictive adoptate avind in vedere situatia din
Ucraina - Restrictii la export si privind accesul pe piata de capital a Uniunii -
Control  jurisdictional al legalitatii — Caracterul adecvat al wmadsurilor restrictive —
Masuri restrictive care urmdresc un obiectiv legitim al politicii externe si de securitate comund

(art. 21 TUE; Decizia 2014/512/PESC a Consiliului; Regulamentul nr. 833/2014 al Consiliului)

(a se vedea punctele 209 si 217)

Actiune in anulare — Motive — Abuz de putere — Notiune

(a se vedea punctul 216)

Politica externd si de securitate comund — Mdsuri restrictive adoptate avind in vedere situatia din
Ucraina — Restrictii la export si privind accesul pe piata de capital a Uniunii — Impunerea de
cdatre un stat membru a unor sanctiuni penale in cazul incdlcarii dispozitiilor Regulamentului
nr. 833/2014 - Incilcarea principiilor securitdtii juridice si preciziei legii aplicabile —
Inexistenta — Conditii
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(Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene art. 49; Decizia 2014/512/PESC a
Consiliului; Regulamentul nr. 833/2014 al Consiliului)

(a se vedea punctele 225,226, 228-231 si 235)

Obiectul

Cerere intemeiata pe articolul 263 TFUE si avand ca obiect anularea articolului 1 alineatul (2)
literele (b)-(d), a articolului 1 alineatul (3) si a anexei III la Decizia 2014/512/PESC a Consiliului din
31 iulie 2014 privind masuri restrictive avand in vedere actiunile Rusiei de destabilizare a situatiei in
Ucraina (JO 2014, L 229, p. 13), astfel cum a fost modificata prin Decizia 2014/659/PESC a
Consiliului din 8 septembrie 2014 (JO 2014, L 271, p. 54), prin Decizia 2014/872/PESC a Consiliului
din 4 decembrie 2014 (JO 2014, L 349, p. 58), prin Decizia (PESC) 2015/971 a Consiliului din 22 iunie
2015 (JO 2015, L 157, p. 50), prin Decizia (PESC) 2015/2431 a Consiliului din 21 decembrie 2015 (JO
2015, L 334, p. 22), prin Decizia (PESC) 2016/1071 a Consiliului din 1 iulie 2016 (JO 2016, L 178,
p. 21) si prin Decizia (PESC) 2016/2315 a Consiliului din 19 decembrie 2016 (JO 2016, L 345, p. 65),
precum si a articolului 3, a articolului 3a, a articolului 4 alineatele (3) si (4), a anexei II, a articolului 5
alineatul (2) literele (b)-(d), a articolului 5 alineatul (3), a anexei VI si a articolului 11 din Regulamentul
(UE) nr. 833/2014 al Consiliului din 31 iulie 2014 privind mésuri restrictive avand in vedere actiunile
Rusiei de destabilizare a situatiei in Ucraina (JO 2014, L 229, p. 1), astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul (UE) nr. 960/2014 al Consiliului din 8 septembrie 2014 (JO 2014, L 271, p. 3), si prin
Regulamentul (UE) nr. 1290/2014 al Consiliului din 4 decembrie 2014 (JO 2014, L 349, p. 20)

Dispozitivul

1) Respinge actiunea.

2) Obliga PAO Rosneft Oil Company, RN-Shelf-Arctic OOO, AO RN-Shelf-Far East,
RN-Exploration OOO si Tagulskoe OOO sa suporte, pe langd propriile cheltuieli de judecats,
pe cele efectuate de Consiliul Uniunii Europene.

3) Comisia Europeand si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord suportd, fiecare,
propriile cheltuieli de judecata.
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