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,Concurenti — Intelegeri — Piata europeana a cablurilor electrice — Decizie prin care se constati o
incilcare a articolului 101 TFUE — Incilcare unici si continuid — Nelegalitatea deciziei de inspectie —
Termen rezonabil — Principiul bunei administrari — Principiul rdspunderii personale —
Réaspundere solidara pentru plata amenzii — Dovada suficientd a incéalcarii — Durata incélcarii —
Amenzi — Proportionalitate — Egalitate de tratament — Competentd de fond”

Sumar — Hotararea Tribunalului (Camera a opta) din 12 iulie 2018

1. Concurentd — Procedurd administrativa — Competenta de inspectie a Comisiei — Intindere si
limite — Realizarea unei copii-imagine a hard diskului unor computere cu ocazia unei inspectii —
Cautari in continutul copiei-imagine care sunt efectuate in birourile Comisiei — Admisibilitate —
Condlitii

[Regulamentul nr. 1/2003 al Consiliului, art. 20 alin. (1), alin. (2) lit. (b) si (c) si alin. (4)]

2. Concurentd — Procedurd administrativa — Competenta de inspectie a Comisiei — Decizie prin care
se dispune o inspectie — Obligatia de motivare — Continut — Delimitarea sferei geografice si
temporale a inspectiei — Lipsa unei date de incheiere a inspectiei — Respectarea unui termen
rezonabil

[Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 41 alin. (1); Regulamentul nr. 1/2003 al
Consiliului, art. 20 alin. (2) si (4)]

3. Concurentd — Procedurd administrativa — Competenta de inspectie a Comisiei — Obligatia de
cooperare loiald cu autoritdtile nationale — Continut — Obligatia de contactare a autoritdtii de
concurentd a statului membru in cauzd inainte de adoptarea deciziei de inspectie

(Regulamentul nr. 1/2003 al Consiliului, art. 20)

4.  Concurentd — Procedurd administrativa — Decizie a Comisiei de constatare a unei incdlcdri —
Obligatia Comisiei de a face dovada incdlcdrii si a duratei acesteia — Mijloc de probd —
Recurgere la o serie de indicii — Nivelul necesar al fortei probante in raport cu fiecare dintre
indicii — Admisibilitatea aprecierii globale a unei serii de indicii

[art. 101 alin. (1) TFUE]
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5. Concurentd — Procedurd administrativi — Decizie a Comisiei de constatare a unei incdlcari —
Obligatia Comisiei de a face dovada incdlcdrii si a duratei acesteia — Forta probanti a
depozitiilor voluntare efectuate de participantii principali la o intelegere pentru a beneficia de
aplicarea Comunicdrii privind cooperarea

[art. 101 alin. (1) TFUE]

6. Concurentd — Procedurd administrativa — Decizie a Comisiei de constatare a unei incdlcdri —
Obligatia Comisiei de a face dovada incdlcdrii si a duratei acesteia — Intinderea sarcinii probei —
Proba inceperii incdlcarii

[art. 101 alin. (1) TFUE]

7. Concurentd — Amenzi — Cuantum — Control jurisdictional — Competentd de fond — Control de
legalitate — Intindere si limite — Competentd de fond strict limitatd la determinarea cuantumului
amenczii aplicate

[art. 101 TFUE, 261 TFUE si 263 TFUE; Regulamentul nr. 1/2003 al Consiliului, art. 23 alin. (2) si
art, 31]

8. Concurenta - Amenzi — Cuantum - Stabilire - Stabilirea cuantumului de bazd -
Gravitatea incdlcdrii — Criterii de apreciere — Obligatia de a lua in considerare impactul real
asupra pietei — Inexistentd

[Regulamentul nr. 1/2003 al Consiliului, art. 23 alin. (2) si (3); Comunicarea 2006/C 210/02 a
Comisiei, pct. 22]

9. Actiune in anulare — Motive — Nemotivare sau insuficienta motivarii — Motiv distinct de cel
privind legalitatea pe fond

(art. 263 TFUE)

10. Concurentd — Amenzi — Cuantum — Stabilire — Principiul egalitdtii de tratament — Continut —
Imposibilitatea solicitdrii de cdtre o intreprindere a aplicdrii nediscriminatorii a unui tratament
nelegal acordat altor intreprinderi in cauzd

[Regulamentul nr. 1/2003 al Consiliului, art. 23 alin. (2) si (3)]

1. Realizarea unei copii-imagine a hard diskului unor computere ale unei intreprinderi care face
obiectul unei inspectii in temeiul articolului 20 alineatul (4) din Regulamentul nr. 1/2003, precum si
realizarea unor copii a tuturor e-mailurilor gasite in aceste computere intrd in sfera competentelor
Comisiei prevazute la articolul 20 alineatul (2) literele (b) si (c) din acelasi regulament, din moment ce
se inscrie in cadrul aplicérii de catre Comisie a tehnologiei de investigare digitald legala, al cérei obiect
este cautarea informatiilor pertinente pentru investigatie in hard diskul unui computer cu ajutorul unui
program specific.

In aceastd privint, articolul 20 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1/2003 prevede ci, pentru a-si
indeplini indatoririle atribuite prin regulamentul mentionat, Comisia poate sa desfiasoare toate
inspectiile necesare la intreprinderi si la asociatii de intreprinderi. In ceea ce priveste competentele de
care dispune Comisia pentru a efectua o inspectie, articolul 20 alineatul (2) din Regulamentul
nr. 1/2003 prevede printre altele cd reprezentantii oficiali si celelalte persoane care ii insotesc,
autorizati de Comisie sd desfasoare o inspectie, sunt imputerniciti sa examineze registrele si alte
documente privind activitatea, indiferent de suportul pe care sunt pastrate, si si ia sau si obtina, sub
orice form4, copii sau extrase din aceste registre si documente.
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Or, in masura in care o copiere a datelor stocate pe un suport de date digitale al intreprinderii
inspectate este realizatd in cadrul unei inspectii pentru a permite cdutarea in birourile Comisiei a
documentelor pertinente pentru investigatie, realizarea unei asemenea copii se incadreaza in sfera
competentelor conferite Comisiei prin articolul 20 alineatul (2) literele (b) si (c) din Regulamentul
nr. 1/2003.

Astfel, articolul 20 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul nr. 1/2003 nu prevede ca controlul
registrelor si al documentelor privind activitatea ale intreprinderilor supuse inspectiei se efectueaza
exclusiv la sediile lor daca, precum in spetd, inspectia respectivd nu a putut fi finalizata in intervalul
de timp prevazut initial. Acesta obligd Comisia doar sd respecte, cu ocazia controlului documentelor
in birourile sale, aceleasi garantii in privinta intreprinderilor inspectate ca cele care i se impun cu
ocazia unui control la fata locului.

(a se vedea punctele 50, 51, 53, 56 si 60)
2. Motivarea unei decizii de inspectie in sensul articolului 20 alineatul (4) din Regulamentul nr. 1/2003
limiteaza sfera atributiilor conferite agentilor Comisiei prin alineatul (2) al acestei dispozitii, stabilind in
special sfera geografica si temporala a acestei decizii de inspectie.
In ceea ce priveste sfera geografica a deciziei de inspectie, faptul ci aceasta mentioneaza ci inspectia ar
putea si se desfasoare in ,orice incintd” a intreprinderii inspectate nu exclude posibilitatea Comisiei de
a continua inspectia in birourile proprii.
In ceea ce priveste sfera temporali a deciziei de inspectie, lipsa unei precizari cu privire la data
incheierii inspectiei nu inseamna ca aceasta poate sa aiba o intindere nelimitatd in timp. In aceasta
privintd, Comisia are obligatia sa respecte un termen rezonabil, in conformitate cu articolul 41
alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.
(a se vedea punctele 65-69)
3. Desi din articolul 20 alineatele (3) si (4) din Regulamentul nr. 1/2003 rezultd cd Comisia are
obligatia ,sa consulte” sau ,sa instiinteze in timp util” Autoritatea Belgiand de Concurenta atunci cand
intentioneaza sa efectueze o inspectie in incintele unei intreprinderi situate in Belgia, Comisia nu este,
in schimb, obligatd si contacteze in prealabil autoritatea mentionata atunci cand are in vedere, pentru
motive practice, sa continue in birourile sale din Bruxelles examinarea documentelor inceputé in cadrul
unei inspectii realizate in temeiul articolului 20 din Regulamentul nr. 1/2003 pe teritoriul altui stat
membru.
(a se vedea punctul 90)
4. A se vedea textul deciziei.
(a se vedea punctul 122)
5. A se vedea textul deciziei.
(a se vedea punctele 127-131)
6. A se vedea textul deciziei.

(a se vedea punctele 132-134)

7. A se vedea textul deciziei.
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(a se vedea punctul 140)

8. Potrivit chiar textului punctului 22 din Orientarile din 2006 privind calcularea amenzilor, in cadrul
aprecierii gravitatii incélcarii in vederea calcularii amenzii, Comisia nu trebuie s tind seama in mod
obligatoriu de impactul real asupra pietei sau de lipsa acestuia, in calitate de factor agravant sau
atenuant. Este suficient ca nivelul stabilit de Comisie pentru proportia din valoarea vanzarilor ce
urmeaza a fi luat in considerare si fie justificat prin alte elemente susceptibile sia influenteze
determinarea gravitatii in temeiul acestei din urma dispozitii, precum natura insési a incalcarii, cota de
piata cumulata a tuturor partilor in cauza si sfera sa geografica.

(a se vedea punctul 156)

9. A se vedea textul deciziei.

(a se vedea punctele 163 si 164)

10. A se vedea textul deciziei.

(a se vedea punctele 174-186)
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