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Cauza F-28/14
Stéphane De Loecker

impotriva
Serviciului European de Actiune Externa (SEAE)

publica — Personalul SEAE — Agent temporar — Sef de delegatie intr-o tara terta —

Ruperea legaturii de incredere — Transfer la sediul SEAE — Reziliere anticipata a contractului de
angajare — Preaviz — Motivarea deciziei — Articolul 26 din statut — Dreptul la aparare — Dreptul de

Obiectul:

Decizia:

a fi ascultat”

Actiune formulatda in temeiul articolului 270 TFUE, aplicabil Tratatului CEEA potrivit
articolului 106a din acesta, prin care domnul De Loecker solicita anularea deciziei
Inaltului Reprezentant al Uniunii Europene pentru afaceri externe si politica de securitate
(denumit in continuare ,Inaltul Reprezentant”) din 20 decembrie 2013 de a pune capit, cu
efect de la 31 martie 2014, contractului sau de agent temporar, anularea deciziilor
Inaltului Reprezentant de a nu il asculta ca urmare a plangerii sale pentru hirtuire
indreptate impotriva directorului general administrativ al Serviciului European de
Actiune Externad (SEAE), de a respinge cererea sa privind desemnarea unui anchetator
extern de nivel foarte inalt pentru a examina acea plangere si, respectiv, de a dispune
solutionarea plangerii mentionate ca o cerere de asistentd de cétre serviciile competente
ale Comisiei Europene, precum si adoptarea unor masuri de cercetare

Respinge actiunea. Domnul De Loecker suporta propriile cheltuieli de judecatd si este
obligat s@ suporte toate cheltuielile efectuate de Serviciul European de Actiune Externa.

Sumarul hotararii

1. Actiune introdusd de functionari — Agenti temporari — Act care lezeazd — Notiune — Refuz de a
acorda o intrevedere persoanei interesate pentru a o informa in legdturd cu motivele exacte ale
schimbdrii repartizarii sale — Decizie de transfer care face deja obiectul unei actiuni in anulare —

Excludere

[Statutul functionarilor, art. 90 alin. (2) si art. 91 alin. (1)]

2. Functionari — Decizie care afecteazd situatia administrativd a unui functionar — Luarea in
considerare a unor elemente factuale care nu figureazd in dosarul personal, dar care in prealabil au
fost aduse la cunostinta persoanei interesate — Legalitate — Conditii

[Statutul functionarilor, art. 26 si art. 90 alin. (1); Regimul aplicabil celorlalti agenti, art. 11]
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3. Functionari — Dosar personal — Inscrisuri care trebuie sd figureze — Decizie care afecteazd situatia
administrativda a unui functionar — Notiune — Raport de anchetd administrativda — Excludere —
Raportul unei misiuni de evaluare prin care se constatd carente grave ale unui functionar — Includere
[Statutul functionarilor, art. 26 primul paragraf lit. (a), si anexa IX, art. 2 alin. (2)]

4. Functionari — Agenti temporari — Rezilierea unui contract pe perioadd determinatd — Obligatia de
a adopta o decizie dupd ce s-a dat persoanei interesate posibilitatea de a prezenta observatii —
Intindere — Incdlcare — Consecinte

[Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 41 alin. (2) lit. (a); Regimul aplicabil
celorlalti agenti, art. 47 lit. (b) pct. (ii)]

1. Constituie acte care lezeaza si, in consecintd, acte atacabile numai masurile care produc efecte
juridice obligatorii de natura a afecta interesele reclamantului, modificind in mod distinct situatia
juridica a acestuia.

In aceasta privinta, un refuz al autorititii abilitate si incheie contractele de angajare de a acorda o
intrevedere unui agent temporar care solicita sid fie ascultat pentru a fi informat in legatura cu
motivele exacte ale transferului sdu din postul pentru care a fost recrutat in alt post nu este act care
lezeaza in conditiile in care decizia de transfer ficea deja obiectul unei actiuni in anulare in fata
instantei Uniunii.

Astfel, un asemenea refuz reprezintd o prelungire a deciziei de schimbare a repartizirii persoanei
interesate si constituie o simpld misurd conservatorie destinatd sd mentind decizia respectivd in
contextul actiunii in anulare, aflatd pe rol la acel moment, formulate cu privire la acea decizie.

(a se vedea punctele 46-48)
Trimitere la:

Tribunalul de Primé Instanti: Ordonanta din 13 iulie 2004, Comunidad Auténoma de Andalucia/Comisia, T-29/03,
EU:T:2004:235, punctul 29, si Hotdrarea din 4 octombrie 2006, Tillack/Comisia, T-193/04, EU:T:2006:292,
punctul 67

Tribunalul Uniunii Europene: Hotérarea din 20 mai 2010, Comisia/Violetti si altii, T-261/09 P, EU:T:2010:215,
punctul 46

Tribunalul Functiei Publice: Hotararea din 26 februarie 2013, Labiri/CESE, F-124/10, EU:F:2013:21, punctul 42

2. Articolul 26 din statut, aplicabil agentilor temporari in temeiul articolului 11 din Regimul aplicabil
celorlalti agenti, are ca obiectiv si garanteze dreptul la apérare al functionarilor si agentilor, evitand ca
decizii luate de autoritatea abilitata sa incheie contractele de angajare si care le afecteaza situatia
administrativd si cariera sd fie intemeiate pe elemente de fapt privind competenta, eficienta sau
comportamentul lor nementionate in dosarul personal. In consecinti, o decizie intemeiatd pe astfel de
elemente de fapt incalca garantiile oferite de statut si trebuie anulatd intrucét a fost adoptatd in urma
unei proceduri viciate de o ilegalitate.

Cu toate acestea, incalcarea articolului 26 primul paragraf litera (a) din statut determind anularea unui
act doar daca s-a stabilit ca inscrisurile in cauza au putut avea o influenta decisivda asupra actului in
cauza. Simplul fapt cé astfel de inscrisuri nu au fost incluse in dosarul personal al functionarului nu
este de naturd sa justifice anularea unei decizii care lezeazd dacd acestea au fost efectiv aduse la
cunostinta partii interesate. Astfel, reiese din articolul 26 al doilea paragraf din statut ca
inopozabilitatea in ceea ce priveste un functionar a inscrisurilor care privesc situatia sa administrativa
afecteaza numai inscrisurile care nu i-au fost comunicate in prealabil. Aceasta nu vizeaza inscrisurile
care, desi i-au fost aduse la cunostinti, nu au fost inci incluse in dosarul siu personal. In ipoteza in
care institutia nu ar insera astfel de inscrisuri in dosarul personal al functionarului, acesta ar avea
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oricum posibilitatea de a introduce o cerere in acest sens in temeiul articolului 90 alineatul (1) din
statut, iar in cazul in care este respinsi, o reclamatie administrativd. In niciun caz insa institutia nu
poate fi impiedicatd sd adopte o decizie in interesul serviciului pe baza inscrisurilor comunicate in
prealabil persoanei interesate pentru simplul motiv cd acestea nu au fost incluse in dosarul siu
personal.

(a se vedea punctele 74 si 84)
Trimitere la:
Curte: Hotararea din 12 noiembrie 1996, Ojha/Comisia, C-294/95 P, EU:C:1996:434, punctul 68

Tribunalul Functiei Publice: Hotararea din 28 iunie 2007, Bianchi/ETF, F-38/06, EU:F:2007:117, punctul 45

3. Articolul 26 primul paragraf litera (a) din statut nu obligd, in sine, administratia s includa in
dosarul personal orice document referitor la un functionar. In acesta se face, prin urmare, distinctie
intre, pe de o parte, ,documentele” care trebuie sa figureze in dosarul personal numai daca privesc
situatia administrativa a functionarului vizat si ,rapoartele” care trebuie sa fie depuse numai daca
privesc competenta, eficienta sau comportamentul sdu si, pe de alta parte, orice alt document privind
functionarul respectiv. Atunci cind vizeaza astfel de rapoarte, articolul 26 primul paragraf litera (a)
din statut intentioneaza sa se refere la documente formale cu conotatie oficiali avand ca obiect
competenta, eficienta sau comportamentul functionarului.

Cu toate acestea, articolul 26 din statut nu interzice nicidecum unei institutii sa initieze o ancheta si sa
constituie un dosar in acest sens, iar singurele inscrisuri referitoare la aceasta ancheta care trebuie
adaugate la dosarul functionarului sunt eventualele decizii de sanctionare luate pe baza acestui dosar
de ancheta.

In aceasti privintd, nu reiese din articolul 26 din statut ci administratia are obligatia de a arhiva in
dosarul personal al unui functionar, dupa comunicare, raportul unui anchete administrative care s-a
dispus in privinta acestuia. Prin aplicarea articolului 2 alineatul (2) din anexa IX la statut, obligatia
administratiei la incheierea unei anchete constd in a informa persoana interesatd in legdtura cu
concluziile raportului de ancheta si numai la cererea acesteia din urma si sub rezerva protectiei
intereselor legitime ale tertilor administratia ii comunicd, in plus, toate documentele care sunt in
legiturd directa cu sustinerile formulate in privinta sa.

Orice inscris de naturd sa aibd o influenta decisiva asupra deciziei care lezeaza trebuie, in principiu, sa
fi fost comunicat functionarului respectiv, iar ulterior arhivata in dosarul sau personal. Pe langé faptul
cd un astfel de inscris nu constituie un raport privind competenta, eficienta sau comportamentul
functionarului respectiv, in sensul articolului 26 din statut, aceastd comunicare si aceastd arhivare in
dosarul personal se impun, cu toate acestea, in ceea ce priveste raportul unei misiuni de evaluare care
constatd carente grave ale functionarului respectiv, din moment ce acest raport poate exercita o
influentd determinanta asupra deciziei de a-1 concedia sau de a nu il concedia.

(a se vedea punctele 75, 77, 78 si 83)
Trimitere la:
Curte: Hotérarea din 12 noiembrie 1996, Ojha/Comisia, EU:C:1996:434, punctul 67
Tribunalul de Primé Instanti: Hotararea din 2 aprilie 1998, Apostolidis/Curtea de Justitie, T-86/97, EU:T:1998:71,
punctul 36; Hotarérea din 20 septembrie 2001, Recalde Langarica/Comisia, T-344/99, EU:T:2001:237, punctul 66, si
Hotéararea din 5 octombrie 2009, de Brito Sequeira Carvalho si Comisia/Comisia si de Brito Sequeira Carvalho,

T-40/07 P si T-62/07 P, EU:T:2009:382, punctul 96

Tribunalul Functiei Publice: Hotararea din 13 noiembrie 2014, De Loecker/SEAE, F-78/13, EU:F:2014:246,
punctul 50, si Hotarérea din 15 aprilie 2015, Pipiliagkas/Comisia, F-96/13, EU:F:2015:29, punctul 48
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4. In conformitate cu articolul 41 alineatul (2) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
orice persoana are dreptul de a fi ascultatd inainte de luarea unei masuri personale care ar putea si ii
aduca atingere. In plus, respectarea dreptului de a fi ascultat se impune chiar si atunci cand
reglementarea aplicabila nu prevede expres o astfel de formalitate. Dreptul de a fi ascultat garanteaza
oricérei persoane posibilitatea de a-si face cunoscut in mod util si efectiv punctul de vedere in cursul
procedurii administrative si anterior adoptarii oricarei decizii care ii poate afecta negativ interesele.

In aceastd privinta, decizia de a rezilia contractul de angajare al unui agent temporar in temeiul
articolului 47 litera (b) punctul (ii) din Regimul aplicabil celorlalti agenti este o mésura individuala
care aduce atingere agentului respectiv. Persoana interesatd trebuie deci sd fie ascultata inainte de
adoptarea unei astfel de decizii, chiar dacd dispozitia respectivd nu prevede in mod specific un astfel de
drept.

Astfel, regula potrivit careia destinatarul unei decizii care lezeazd trebuie sa aiba posibilitatea sa isi
sustind observatiile inainte de adoptarea deciziei are drept scop ca autoritatea respectiva sa poata tine
seama in mod util de ansamblul elementelor relevante. Pentru a asigura o protectie efectivd a
respectivului destinatar, aceasta regula are ca obiect ca persoana respectivd sa poatd corecta o eroare
sau sa invoce anumite elemente privind situatia sa personald care pledeaza in sensul ca decizia sa fie
adoptatd, sd nu fie adoptata sau sa aibd un anumit continut.

Cu toate acestea, pentru ca o incalcare a dreptului de a fi ascultat sa poata determina anularea deciziei
atacate, mai este necesar sa se examineze dacd, in lipsa acestei neregularititi, procedura ar fi putut
conduce la un rezultat diferit.

Atunci cand o decizie de concediere a fost adoptata fara ca persoana interesata sa fie ascultatd si cand
reiese din imprejurarile spetei ca o astfel de audiere prealabild adoptarii deciziei mentionate nu ar fi
fost de naturd a convinge autoritatea abilitata sd incheie contractele de angajare sd nu o concedieze pe
persoana interesatd inainte de ajungerea la termen a contractului siau, nu este necesara anularea
deciziei de concediere. Acest lucru este valabil printre altele atunci cand persoana interesata, angajata
pentru a exercita functii de conducere si de gestionare in calitate de sef al unei delegatii a Uniunii
Europene, a dat dovada de carente grave in gestionarea acestei delegatii, ceea ce a avut drept
consecintd o pierdere a increderii autoritatii abilitate sa incheie contractele de angajare in capacitatea
acesteia de a gestiona o delegatie, si cand aceastd persoana a fost ascultatd, anterior deciziei de
concediere, cu privire la carentele sale ca sef al delegatiei.

In astfel de imprejuriri, obligatia de solicitudine a autorititii abilitate sa incheie contractele de angajare
in privinta persoanei interesate nu se poate extinde pand la a obliga aceastd autoritate sd o mentind in
functie pana la ajungerea la termen a contractului de munca in conditiile in care, chiar presupunand ca
persoana interesata ar fi fost ascultata inainte de adoptarea deciziei de concediere, ar fi decis in orice
caz sa o concedieze inainte de ajungerea la termen a contractului sau de munca.

(a se vedea punctele 122-124, 127, 128 si 133)
Trimitere la:

Curte: Hotérarea din 18 decembrie 2008, Sopropé, C-349/07, EU:C:2008:746, punctul 49; Hotararea din 1 octombrie
2009, Foshan Shunde Yongjian Housewares & Hardware/Consiliul, C-141/08 P, EU:C:2009:598, punctul 83, si
Hotarérea din 3 iulie 2014, Kamino International Logistics et Datema Hellmann Worldwide Logistics, C-129/13
si C-130/13, EU:C:2014:2041, punctele 39 si 79

Tribunalul Functiei Publice: Hotdrarea din 12 decembrie 2013, CH/Parlamentul, F-129/12, EU:F:2013:203, punctele
34 si 38; Hotardrea din 14 mai 2014, Delcroix/SEAE, F-11/13, EU:F:2014:91, punctul 42; Hotédrarea din
10 septembrie 2014, Tzikas/AFE, F-120/13, EU:F:2014:197, punctul 46, si Hotirarea din 17 septembrie 2014,
Wabhlstrom/Frontex, F-117/13, EU:F:2014:215, punctul 28
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