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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a noua)

2 iunie 2016*

»rimitere preliminara — Accize — Directiva 2003/96/CE — Rate ale accizei diferentiate pentru
carburanti si combustibili — Conditia de aplicare a ratei pentru combustibili — Depunerea unei situatii
lunare a declaratiilor potrivit carora produsele cumpérate sunt destinate incélzirii — Aplicarea ratei
accizei prevazute pentru carburanti in cazul nedepunerii acestei situatii — Principiul proportionalitatii”

In cauza C-418/14,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE de
Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu (Tribunalul Administrativ din Voievodatul Wroctaw,
Polonia), prin decizia din 4 iunie 2014, primita de Curte la 5 septembrie 2014, in procedura

ROZ-SWIT Zaklad Produkcyjno-Handlowo-Uslugowy Henryk Ciurko, Adam Pawlowski spétka
jawna

impotriva
Dyrektor Izby Celnej we Wroclawiu
CURTEA (Camera a noua),

compusd din domnul C. Lycourgos, presedinte de camerd, si domnii E. Juhdsz si C. Vajda (raportor),
judecatori,

avocat general: domnul P. Mengozzi,

grefier: domnul M. Aleksejev, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 28 octombrie 2015,
ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru ROZ-SWIT Zaktad Produkcyjno-Handlowo-Ustugowy Henryk Ciurko, Adam Pawlowski
spotka jawna, de K. Kocowski si de S. Bogdanski, adwokaci;

— pentru Dyrektor Izby Celnej we Wroclawiu, de W. Bronicki, de E Bialas-Giejbatow si de
D. Kowalik, in calitate de agenti, asistati de J. Kaute, radca prawny;

— pentru guvernul polonez, de B. Majczyna si de K. Mac¢kowska, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeand, de M. Owsiany-Hornung si de F. Tomat, in calitate de agenti,

* Limba de procedura: polona.
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avand in vedere decizia de judecare a cauzei fard concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea articolului 2 alineatul (3), a articolului 5 si a
articolului 21 alineatul (4) din Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind
restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor energetice si a electricitatii (JO 2003,
L 283, p. 51, Editie speciald, 09/vol. 2, p. 98), astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2004/75/CE a
Consiliului din 29 aprilie 2004 (JO 2004, L 195, p. 31, Editie speciala, 09/vol. 2, p. 133, denumita in
continuare ,Directiva 2003/96”), precum si a principiului proportionalitatii.

Aceasta cerere a fost formulati in cadrul unui litigiu intre societatea ROZ-SWIT Zaklad
Produkcyjno-Handlowo-Ustugowy Henryk Ciurko, Adam Pawlowski spétka jawna (denumita in
continuare ,ROZ-SWIT”), pe de o parte, si Dyrektor Izby Celnej we Wroclawiu (directorul biroului
vamal din Wroctaw), pe de alta parte, in legatura cu refuzul acestuia din urmé de a acorda societatii
ROZ-SWIT beneficiul ratei accizei aplicabile combustibilului pentru nedepunerea in termen a situatiei
lunare a declaratiilor potrivit carora produsele cumpérate sunt destinate incélzirii (denumitd in
continuare ,situatia declaratiilor cumpérétorilor”).

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii
Considerentele (3), (4), (9), (17) si (18) ale Directivei 2003/96 sunt redactate dupd cum urmeaza:

»(3) Buna functionare a pietei interne si realizarea obiectivelor celorlalte politici comunitare necesita
stabilirea la nivel comunitar a unor rate minime de impozitare la majoritatea produselor
energetice, inclusiv electricitate, gaze naturale si carbune.

(4) Diferentele apreciabile intre ratele nationale de impozitare a energiei aplicate de statele membre ar
putea afecta buna functionare a pietei interne.

[...]

(9) Ar trebui sd se acorde statelor membre flexibilitatea necesard pentru a defini si a implementa
politici adaptate contextelor lor nationale.

[...]

(17) Este necesar sia se stabileascd diferite rate comunitare minime de impozitare in functie de
utilizarea produselor energetice si a electricitatii.

(18) Produsele energetice utilizate drept carburanti in anumite scopuri industriale si comerciale si cele

utilizate ca pacura se impoziteaza in mod normal la rate inferioare celor aplicabile produselor
energetice utilizate drept combustibil.”
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Articolul 2 alineatul (3) primul paragraf din aceastd directiva prevede:

»Atunci cand sunt destinate utilizarii, sunt puse in vanzare sau sunt utilizate drept carburant sau
combustibil pentru incalzire, produsele energetice altele decat cele pentru care este precizat un nivel
de impozitare in prezenta directivdi se impoziteazd in functie de utilizarea lor, la rata aplicatd
combustibilului pentru incélzire sau carburantului echivalent.”

Articolul 4 alineatul (1) din directiva mentionatd are urmatorul cuprins:

»Ratele de impozitare pe care statele membre le aplicd produselor energetice si electricitatii enumerate
in articolul 2 nu pot fi inferioare ratelor minime de impozitare previzute in prezenta directiva.”

Articolul 5 din aceeasi directiva prevede:

»Cu conditia de a respecta ratele minime de impozitare previazute in prezenta directivd si de a fi
compatibile cu legislatia comunitara, ratele diferentiate de impozitare pot fi aplicate de statele
membre, sub control fiscal, in urmatoarele cazuri:

— cand ratele diferentiate sunt legate direct de calitatea produsului;

— cand ratele diferentiate depind de ratele cantitative de consum la electricitate si produsele
energetice utilizate pentru incalzire;

— pentru urmatoarele utilizari: transport public local de caldtori (inclusiv taxiuri), colectarea
deseurilor, fortele armate si administratia publicd, persoanele handicapate, ambulantele;

— intre utilizarea comerciald si necomerciald, pentru produsele energetice si electricitatea mentionate
in articolele 9 si 10.”

Articolele 7-9 din Directiva 2003/96 previad cé ratele minime de impozitare aplicabile carburantilor si,

respectiv, produselor utilizate drept carburanti in scopuri industriale si comerciale specifice, precum si
combustibililor se fixeazd conform tabelelor A-C din anexa I la aceasta directiva.

La articolele 14-19 din directiva mentionata sunt prevazute scutiri totale sau partiale sau reduceri ale
nivelului de impozitare pe care statele membre sau unele dintre acestea pot sau trebuie sa le aplice in
conditiile care sunt enuntate in acestea.

Potrivit articolului 21 alineatul (4) din aceeasi directiva:

»De asemenea, statele membre pot si prevadda ca impozitul pe produsele energetice si electricitate
trebuie platit atunci cand se stabileste cd nu este sau nu mai este indeplinitd o conditie referitoare la

utilizarea finala prevazuta in reglementarile nationale in scopul aplicérii unei rate reduse de impozitare
sau a unei scutiri.”

Dreptul polonez
Articolul 89 alineatele 1, 4, 5 si 14-16 din Ustawa o podatku akcyzowym (Legea privind accizele) din
6 decembrie 2008, cu modificarile ulterioare (Dz. U. din 2009, punctul 3 pozitia 11, denumitd in

continuare ,Legea privind accizele”), are urméatorul cuprins:

»1. Ratele accizelor aplicate produselor energetice au urmatoarele valori:

[...]
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10) pentru pacura care se incadreaza la codurile NC 2710 19 51-2710 19 69:

a) cele care distileazd 30 % sau mai mult din volumul lor la 350 °C sau a céror densitate la 15 °C
este mai mica de 890 kilograme pe metru cub, colorate in rosu si marcate conform normelor
speciale - 232,00 [zloti polonezi (PLN)] la 1 000 de litri;

b) celelalte, care nu sunt supuse obligatiilor de colorare si de marcare conform normelor
speciale — [64,00] PLN la 1 000 de kilograme.

[...]
4. In cazurile in care:

1) produsele mentionate la alineatul 1 punctul [...] 10) [...] sunt utilizate pentru alimentarea
motoarelor cu combustie, dacd sunt utilizate fara respectarea conditiilor de etichetare si de
colorare stabilite prin normele speciale si depozitate intr-o cuva legatd la un distribuitor de
combustibil sau vandute intr-o asemenea cuvi, se aplica rata de 1822,00 PLN/1 000 de litri si,
daca densitatea lor la 15°C este mai mica sau egald cu 890 kilograme pe metru cub, rata de
2 047,00 PLN/1 000 de kilograme.

[...]

5. Vanzatorul produselor accizabile previzute la alineatul 1 punctul [...] 10) [...], care nu sunt scutite
in considerarea destinatiei lor, este obligat, in cazul vanzarii:

1) cétre persoane juridice, organizatii fard personalitate juridica sau persoane fizice care desfasoara o
activitate comerciala, sa obtind din partea cumparatorului o declaratie potrivit careia produsele
cumparate sunt destinate incalzirii sau vor fi vandute spre a fi destinate incélzirii, permitand
aplicarea ratelor accizei prevazute la alineatul 1 punctul [...] 10) [...];

2) cétre persoane fizice care nu desfasoard o activitate comerciald, s obtina din partea cumparatorului
o declaratie potrivit careia produsele cumpérate sunt destinate incélzirii, permitdnd aplicarea
ratelor accizei prevazute la alineatul 1 punctul [...] 10) [...]; aceastd declaratie se va anexa la copia
chitantei sau la copia oricarui alt document de vanzare predat cumparatorului; in lipsa acestei
posibilitati, vanzatorul este obligat sd inscrie in declaratie numarul si data emiterii documentului
care atesta aceasta vanzare.

[...]

14. Vanzatorul produselor accizabile previazute la alineatul 1 punctul [...] 10) [...] intocmeste si
transmite biroului vamal competent, cel mai tarziu in data de 25 a lunii urmétoare celei in care a fost
efectuatd vanzarea, situatia lunard a declaratiilor previzute la alineatul 5; originalele declaratiilor
trebuie pastrate de vanzator o perioada de cinci ani calculatd de la sfarsitul anului calendaristic in care
au fost intocmite si trebuie sa fie disponibile pentru controale.

15. Situatia lunara a declaratiilor cuprinde:

1) pentru vanzatorul mentionat la alineatul 14:
a) numele si adresa sediului sau a domiciliului entitatii care furnizeazi situatia;
b) cantitatea si natura, precum si destinatia produselor vizate in declaratie;
¢) data declaratiei;
d) data si locul intocmirii situatiei si semnatura lizibila a persoanei care intocmeste situatia;
e) mentiunea numarului de instalatii de incalzire de care dispun cumparatorii, potrivit declaratiilor
lor;
f) locul (adresa) unde se afla instalatiile de incélzire indicate in declaratii;
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[...]

16. In cazul in care conditiile previzute la alineatele 5-15 nu sunt indeplinite, se aplici rata previzuta
la alineatul 4 punctul 1).”

Actiunea principala si intrebarile preliminare

Prin decizia din 23 februarie 2011, Naczelnik Urzedu Celnego we Wroctawiu (seful biroului vamal din
Wroctaw, Polqnia) a emis o decizie de rectificare in materie de accize pentru o datorie fiscald in
privinta ROZ-SWIT.

Din aceasta decizie rezultd ca, in urma procedurii initiate de autoritatile fiscale, s-a stabilit ca, in
perioada cuprinsi intre 1 martie si 31 decembrie 2009, ROZ-SWIT a efectuat o serie de tranzactii de
vanzare de combustibil care consta in cantitidti de pidcura usoarda. S-a constatat cd aceste vanzari au
fost verificate si ca nu exista nicio indoiald ca cumparatorii au confirmat cumpararea si consumul
acestui combustibil in scopul incilzirii. Cu toate acestea, ROZ-SWIT nu a depus in termen situatia
declaratiilor cumpéritorilor, astfel cum prevede articolul 89 alineatul 14 din Legea privind accizele. In
consecintd, rata pentru carburant prevazuta la articolul 89 alineatul 4 punctul 1) din aceasta lege a fost
aplicata in temeiul alineatului 16 al aceluiasi articol.

ROZ-SWIT a formulat o reclamatie impotriva deciziei mentionate in fata directorului biroului vamal
din Wroclaw, aratind cd omisiunea depunerii situatiilor privind declaratiile cumparétorilor nu
constituia decat o neregularitate formald, in timp ce destinatia reald a combustibilului in cauzd pentru
incélzire era neindoielnica.

Intrucat aceastd reclamatie a fost respinsi, ROZ-SWIT a formulat o actiune in fata Wojewédzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu (Tribunalul Administrativ din Voievodatul Wroctaw, Polonia).

Instanta de trimitere solicita sa se stabileasca daca, in cazul in care un stat membru si-a exercitat
dreptul, previazut de Directiva 2003/96, de a stabili diferente intre ratele accizelor aferente produselor
care intrd in domeniul de aplicare al acesteia potrivit utilizarii lor, dispozitia care figureaza la
articolul 89 alineatul 16 din Legea privind accizele este contrard acestei directive in mdsura in care
determind aplicarea, in cazul unui produs utilizat drept combustibil, a ratei accizei previazute pentru
carburanti, ca urmare a omisiunii depunerii situatiei privind declaratiile cumparatorilor.

Respectiva instanta exprima indoieli de asemenea in privinta faptului dacd obligatia intocmirii si
depunerii unei asemenea situatii este proportionala cu obiectivul urmarit, si anume prevenirea
evaziunii si a fraudei fiscale. Ea apreciaza ca aceasta obligatie este de natura formald si secundara,
nepermitind decat o analizd preliminard a destinatiei produselor in cauzi. In aceasti privinti, ea se
referd la jurisprudenta Curtii in materia taxei pe valoarea adaugata, potrivit céireia, pe de o parte,
deducerea acestei taxe in amonte trebuie acordatd dacd sunt indeplinite cerintele de fond, chiar daca
anumite cerinte de formd au fost omise de citre persoanele impozabile (a se vedea Hotéararea din
12 iulie 2012, EMS-Bulgaria Transport, C-284/11, EU:C:2012:458, punctele 61 si 62), si, pe de alta
parte, conditionarea in dreptul national a scutirii la export de un termen de iesire, fara a permite, ca
urmare a nerespectdrii termenului mentionat, rambursarea taxei pe valoarea addugatd deja achitate,
desi persoana impozabila a dovedit cd marfa a parasit teritoriul vamal al Uniunii, depaseste ceea ce
este necesar pentru atingerea obiectivului combaterii evaziunii si a fraudei fiscale (a se vedea
Hotéréarea din 19 decembrie 2013, BDV Hungary Trading, C-563/12, EU:C:2013:854, punctul 39).

Instanta de trimitere soliciti de asemenea sa se stabileascd dacd sanctiunea prevazutd la articolul 89

alineatul 16 din Legea privind accizele, care constd in impunerea ratei accizei rezervate carburantilor
in cazul nerespectarii obligatiei de depunere a unei situatii privind declaratiile cumparatorilor in
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termen, este conformd cu principiul proportionalitatii. In ceea ce priveste in special gravitatea
incélcarii, ea considerd ca aceastd sanctiune nu are ca obiect prevenirea fraudei fiscale, ci vizeaza doar
nerespectarea obligatiei mentionate si constd, pe de alta parte, intr-un cuantum care nu este neglijabil.

In aceste conditii, Wojew6dzki Sad Administracyjny we Wroctawiu (Tribunalul Administrativ din
Voievodatul Wroctaw) a decis sa suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebari
preliminare:

»1) Articolul 5 coroborat cu articolul 2 alineatul (3) si cu articolul 21 alineatul (4) din Directiva
2003/96 trebuie interpretat in sensul cd se opune reglementarii nationale prevazute la articolul 89
alineatul 16 din Legea privind accizele, in temeiul careia, daca persoana impozabila nu indeplineste
conditia de forma previazuta la articolul 89 alineatele 14 si 15 din Legea privind accizele, in cazul
combustibilului pentru incalzire, se va utiliza rata accizei aplicabile carburantilor?

2) Principiul proportionalitatii se opune conditiei de forma prevazute la articolul 89 alineatele 14 si 15
din Legea privind accizele, care prevede cd rata redusa a accizei aplicabile in cazul combustibilului
pentru incélzire se utilizeazd numai la intocmirea si la depunerea unei situatii a declaratiilor
cumparatorilor in termenul prevazut de lege, indiferent daca este indeplinitd conditia materiala a
vanzarii unui combustibil pentru incélzire?

3) In cazul in care nu este indepliniti conditia de forma previzuti la articolul 89 alineatele 14 si 15
din Legea privind accizele, sanctiunea prevazuta la articolul 89 alineatul 16 din legea mentionats,
potrivit cdruia in cazul vanzarii de combustibil pentru incalzire, astfel cum este cel din spets,
vanzatorul va achita acciza la rata aplicabila carburantilor (articolul 89 alineatul 4 punctul 1 din
Legea privind accizele) este compatibild cu principiul proportionalitatii?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Prin intermediul intrebarilor formulate, care trebuie examinate impreund, instanta de trimitere solicita
sa se stabileasca, in esentd, daca Directiva 2003/96, precum si principiul proportionalititii trebuie
interpretate in sensul cd se opun unei reglementari nationale in temeiul céreia, pe de o parte,
vanzatorii de combustibil sunt obligati sd depuna, intr-un termen stabilit, o situatie lunara a
declaratiilor cumparatorilor potrivit ciarora produsele cumparate sunt destinate incalzirii si, pe de alta
parte, in lipsa depunerii unei asemenea situatii in termenul stabilit, combustibilului vandut i se aplica
rata accizei prevazutd pentru carburanti, chiar daca s-a constatat ca nu existd nicio indoiald céa acest
produs a fost destinat incélzirii.

Cu titlu preliminar, trebuie amintit ca principiile generale ale dreptului, printre care figureaza
principiul proportionalitatii, fac parte din ordinea juridica a Uniunii. Pentru acest motiv, ele trebuie
respectate de institutiile Uniunii, dar si de statele membre in exercitarea competentelor care le sunt
conferite de directivele Uniunii (a se vedea in acest sens in special Hotararea din 21 februarie 2008,
Netto Supermarkt, C-271/06, EU:C:2008:105, punctul 18, si Hotirarea din 10 septembrie 2009,
Plantanol, C-201/08, EU:C:2009:539, punctul 43).

Din aceasta rezultd ca o reglementare nationalda precum cea in discutie in litigiul principal, care

urmareste in special sa transpund in ordinea juridica internd a statului membru respectiv dispozitiile
Directivei 2003/96, trebuie sa respecte principiul proportionalitatii.

6 ECLIL:EU:C:2016:400
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Cu privire la obligatia depunerii unei situatii a declaratiilor cumpdrdtorilor

Din decizia de trimitere reiese ci situatia declaratiilor cumparatorilor, a caror intocmire si transmitere
la biroul vamal sunt previazute la articolul 89 alineatele 14-15 din Legea privind accizele, constituie un
instrument de control care are drept obiectiv prevenirea evaziunii si a fraudei fiscale.

Intrucat Directiva 2003/96 nu precizeazd un mecanism de control special pentru utilizarea
combustibilului si nici masuri destinate combaterii fraudei fiscale legate de vanzarea de combustibil,
revine statelor membre sarcina de a prevedea asemenea mecanisme si asemenea masuri in dreptul lor
national, cu respectarea dreptului Uniunii. In aceasti privints, din considerentul (9) al acestei directive
rezultd ca statele membre dispun de o marja de apreciere in definirea si implementarea politicilor
adaptate contextelor lor nationale.

In ceea ce priveste proportionalitatea obligatiei de a depune o situatie a declaratiilor cumpdritorilor,
instanta de trimitere face referire la decizii ale Trybunal Konstytucyjny (Curtea Constitutionala,
Polonia), precum si ale anumitor instante administrative poloneze, potrivit cirora o asemenea situatie
informeaza autoritatea fiscala despre realizarea vanzarii preferentiale a combustibilului, precum si
despre locul si despre modul de utilizare prevazut. Ea permite, in plus, o analizd preliminara a datelor
pe care le contine si, prin urmare, identificarea si detectarea fraudelor fiscale.

Or, avand in vedere marja de apreciere de care dispun statele membre in privinta masurilor si a
mecanismelor care trebuie adoptate in vederea prevenirii evaziunii si a fraudei fiscale legate de
vanzarea de combustibili si intrucat o obligatie de depunere la autorititile competente a unei situatii a
declaratiilor cumparétorilor nu prezinta un caracter vadit disproportionat, este necesar si se considere
ca o asemenea obligatie constituie o masura adecvatd pentru realizarea unui asemenea obiectiv si nu
depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestuia.

In consecinti, Directiva 2003/96, precum si principiul proportionalititii trebuie interpretate in sensul
cd nu se opun unei reglementari nationale in temeiul careia vanzatorii de combustibil sunt obligati s
depuna, intr-un termen stabilit, o situatie lunara a declaratiilor cumpéritorilor potrivit cérora
produsele cumpérate sunt destinate incalzirii.

Cu privire la aplicarea ratei accizei previzute pentru carburanti in cazul nerespectdrii obligatiei de
depunere a unei situatii a declaratiilor cumpdrdtorilor

Conform articolului 89 alineatul 16 din Legea privind accizele, nerespectarea obligatiei de intocmire si
de transmitere a unei situatii a declaratiilor cumparatorilor in termenele stabilite determina aplicarea
ratei accizei prevazute pentru carburanti combustibilului vandut, indiferent de utilizarea reala a
acestuia din urma.

In ceea ce priveste, in primul rand, conformitatea unei asemenea consecinte cu Directiva 2003/96,
trebuie aratat de la bun inceput ca dispozitiile acestei directive citate de instanta de trimitere in cadrul
primei intrebéri formulate nu au relevanta directd pentru litigiul principal. Astfel, mai intai, articolul 2
alineatul (3) primul paragraf din directiva mentionata vizeazd ,produsele energetice, altele decat cele
pentru care este precizat un nivel de impozitare in prezenta directiva”, in timp ce din decizia de
trimitere reiese ca nivelul de impozitare a produsului in discutie in litigiul principal este clar precizat
in Directiva 2003/96.

In continuare, articolul 5 din aceasta directiva prevede rate diferentiate de impozitare in anumite cazuri

enumerate in mod limitativ la acest articol, si anume atunci cand sunt legate de calitatea produsului,
atunci cand depind de cantitétile consumate, atunci cand produsele sunt utilizate in anumite domenii
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publice sau, de asemenea, atunci cand aceste rate diferentiazd consumul profesional de cel
neprofesional. Prin urmare, articolul mentionat nu priveste diferenta de utilizare dintre carburant si
combustibil.

In sfarsit, articolul 21 alineatul (4) din Directiva 2003/96 priveste conditiile asociate aplicarii ratelor
reduse si a scutirilor prevazute la articolele 14-19 din aceasta directiva.

In schimb, Curtea a avut deja ocazia si constate ci economia generald a Directivei 2003/96 se
intemeiaza pe o distinctie neta intre carburanti si combustibili pentru incélzire, in special in functie de
criteriul utilizarii. Astfel, distinctia dintre carburanti si combustibili, formulatd in considerentele (17)
si (18) ale acestei directive, este aplicatd, printre altele, la articolele 7-9 din aceasta, referitoare la
modalititile de stabilire a nivelurilor minime de impozitare aplicabile, pe de o parte, combustibililor
pentru incalzire si, pe de alta parte, carburantilor, precum si produselor utilizate drept carburanti cu
utilizéri industriale si comerciale specifice (a se vedea in acest sens Hotédrarea din 3 aprilie 2014,
Kronos Titan si Rhein-Ruhr Beschichtungs-Service, C-43/13 si C-44/13, EU:C:2014:216, punctul 28).

In plus, considerentele (3) si (4) ale directivei mentionate enunti ci buna functionare a pietei interne
necesita stabilirea la nivelul Uniunii a unor rate minime de impozitare la majoritatea produselor
energetice si cd diferente apreciabile intre ratele nationale de impozitare a energiei aplicate de statele
membre ar putea afecta aceastd functionare. Prin urmare, este necesar sia se considere ca definirea
ratelor minime de impozitare a produselor potrivit utilizarii lor drept carburant sau combustibil
contribuie la buna functionare a pietei interne, permitand excluderea unor eventuale denaturiri ale
concurentei intre produsele utilizate in aceleasi scopuri.

Rezulta ca atdt economia generald, cat si finalitatea Directivei 2003/96 se intemeiaza pe principiul
potrivit caruia produsele energetice sunt impozitate in functie de utilizarea lor reala.

In consecinti, o dispozitie de drept national precum articolul 89 alineatul 16 din Legea privind accizele,
in temeiul céreia, in lipsa depunerii unei situatii a declaratiilor cumpériatorilor in termen, rata accizei
previazutd pentru carburanti se aplicd in mod automat in privinta combustibililor chiar dacg, astfel
cum s-a constatat in litigiul principal, acestia sunt utilizati ca atare, contravine economiei generale si
finalitatii Directivei 2003/96.

In al doilea rand, o asemenea aplicare automata a ratei accizei prevazute pentru carburanti in cazul
nerespectarii obligatiei de depunere a unei asemenea situatii incalca principiul proportionalitatii.

Astfel, din decizia de trimitere reiese cd, in cauza principald, s-a constatat cd aceste vanziri de
combustibili efectuate de ROZ-SWIT au fost verificate si cid nu era nicio indoiald ci cumpéritorii au
confirmat cumpirarea, precum si consumul acestui combustibil in scopul incalzirii. In plus, niciun
element din dosar nu indicé faptul ca aceste vanzari au fost realizate cu scopul de a beneficia in mod
fraudulos de rata accizei preferentiale acordate combustibililor destinati incalzirii.

Cu toate acestea, in pofida constatarii respective, autoritatile competente au aplicat combustibililor
vanduti, in conformitate cu articolul 89 alineatul 16 din Legea privind accizele, rata accizei prevazuta
pentru carburanti.

In aceasta privinta, din decizia de trimitere reiese ca, in Polonia, rata accizei aplicabile carburantilor
poate fi de peste opt ori mai mare decat cea care se aplicd combustibililor.

In aceste conditii, faptul de a aplica combustibililor in discutie in litigiul principal rata accizei previzuti

pentru carburanti ca urmare a incalcarii obligatiei, impusa de dreptul national, de a depune o situatie a
declaratiilor cumparatorilor in termenul stabilit, atunci cand s-a constatat cd nu exista nicio indoiald cu
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privire la utilizarea acestor produse in scopul incalzirii, depaseste ceea ce este necesar pentru a preveni
evaziunea si frauda fiscald (a se vedea prin analogie Hotararea din 27 septembrie 2007, Collée,
C-146/05, EU:C:2007:549, punctul 29).

In acest context, trebuie precizat ci niciun element nu impiedica un stat membru si prevadi aplicarea
unei amenzi pentru incalcarea unei obligatii precum cea care consta in depunerea la autoritatile
competente a unei situatii privind declaratiile cumparatorilor combustibilului vandut. Competenta de
care dispune un stat membru pentru a aplica o asemenea sanctiune trebuie exercitata cu respectarea
dreptului Uniunii si a principiilor sale generale, inclusiv a principiului proportionalitatii. Pentru a
aprecia dacd aceasta sanctiune este conforma cu principiul amintit, revine instantelor nationale sarcina
sa tind seama in special de natura si de gravitatea incélcarii pe care aceastd sanctiune urmareste sa o
pedepseascd, precum si de modalitatile de stabilire a cuantumului acesteia (a se vedea prin analogie
Hotararea din 19 iulie 2012, Rédlihs, C-263/11, EU:C:2012:497, punctele 44-47).

In consecinti, Directiva 2003/96 si principiul proportionalitatii trebuie interpretate in sensul ci se opun
unei reglementari nationale in temeiul careia, in lipsa depunerii unei situatii lunare a declaratiilor
cumparatorilor intr-un termen stabilit, combustibilului vandut i se aplica rata accizei prevazuta pentru
carburanti chiar daca s-a constatat ca nu exista nicio indoiala ca acest produs a fost destinat incalzirii.

Avand in vedere cele ce precedd, este necesar si se raspunda la intrebarile adresate ca Directiva
2003/96, precum si principiul proportionalitétii trebuie interpretate in sensul ca:

— nu se opun unei reglementari nationale in temeiul careia vanzétorii de combustibil sunt obligati sa
depung, intr-un termen stabilit, o situatie lunard a declaratiilor cumparatorilor potrivit cérora
produsele cumparate sunt destinate pentru incélzire si

— se opun unei reglementari nationale in temeiul céreia, in lipsa depunerii unei asemenea situatii in
termenul stabilit, produsului vindut i se aplicd rata accizei prevazuta pentru carburanti chiar daca
s-a constatat cd nu exista nicio indoiald ca acest produs a fost destinat incélzirii.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a noua) declara:

Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului
comunitar de impozitare a produselor energetice si a electricititii, astfel cum a fost modificata
prin Directiva 2004/75/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004, precum si principiul
proportionalititii trebuie interpretate in sensul ca:

— nu se opun unei reglementari nationale in temeiul careia vanzatorii de combustibil sunt
obligati sa depuni, intr-un termen stabilit, o situatie lunara a declaratiilor cumparatorilor
potrivit cirora produsele cumparate sunt destinate incalzirii si

— se opun unei reglementari nationale in temeiul careia, in lipsa depunerii unei asemenea
situatii in termenul stabilit, produsului vandut i se aplica rata accizei prevazuta pentru
carburanti chiar daca s-a constatat ca nu exista nicio indoiala ca acest produs a fost destinat
incalzirii.
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Semnaturi
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