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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a noua)

2 iunie 2016*

»Lrimitere preliminara — Impozite indirecte — Accize — Directiva 2008/118/CE —
Exigibilitatea accizelor — Articolul 7 alineatul (2) — Notiunea «iesirea unor produse accizabile
dintr-un regim suspensiv de accize» — Impozitarea produselor energetice si a energiei electrice —
Directiva 2003/96/CE — Articolul 14 alineatul (1) litera (a) — Utilizarea unor produse energetice in
vederea producerii de energie electrici — Cumpdrare si revanzare de catre un cumpdrator intermediar
a unor produse energetice aflate intr-un antrepozit fiscal — Livrare directa a produselor energetice
cdtre un operator in vederea producerii de energie electrici — Indicarea cumpdrdtorului intermediar
drept «destinatar» al produselor in documentele fiscale — Incélcarea cerintelor de drept national
pentru scutirea de accize — Refuzul scutirii — Proba utilizérii produselor in conditii care permit
scutirea de accize — Proportionalitate”

In cauza C-355/14,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulata in temeiul articolului 267 TFUE de
Administrativen sad Pleven (Tribunalul Administrativ din Plevna, Bulgaria), prin decizia din 10 iulie
2014, primita de Curte la 21 iulie 2014, in procedura

»Polihim-SS” EOOD

impotriva

Nachalnik na Mitnitsa Svistov,

cu participarea:

Okrazhna prokuratura Pleven,

CURTEA (Camera a noua),

compusd din domnul C. Lycourgos, presedinte de camerd, domnii E. Juhdsz si C. Vajda (raportor),
judecatori,

avocat general: domnul M. Wathelet,

grefier: domnul M. Aleksejev, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 28 octombrie 2015,
ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru ,Polihim-SS” EOOD, de D. Dobrev si de L. Angelov, avocati, precum si de S. Stefanova;

* Limba de procedura: bulgara.
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— pentru Nachalnik na Mitnitsa Svishtov, de V. Tanov, avocat, de S. Yordanova si de
N. Yotsova-Toteva;

— pentru guvernul bulgar, de E. Petranova si de D. Drambozova, in calitate de agenti;

— pentru guvernul german, de T. Henze si de K. Petersen, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeand, de M. Wasmeier si de D. Roussanov, in calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fard concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea articolului 1 alineatul (1) litera (a) din Directiva
2008/118/CE a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind regimul general al accizelor si de abrogare a
Directivei 92/12/CEE (JO 2009, L 9, p. 12) si a articolului 14 alineatul (1) litera (a) din Directiva
2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului comunitar de
impozitare a produselor energetice si a electricitatii (JO 2003, L 283, p. 51, Editie speciala, 09/vol. 2,
p. 98).

Aceastd cerere a fost prezentatd in cadrul unui litigiu dintre ,Polihim-SS” EOOD (denumita in
continuare ,Polihim”), pe de o parte, si Nachalnik na Mitnitsa Svishtov (directorul Biroului Vamal din

Svistov, Bulgaria), pe de alta parte, in legaturd cu amenzile aplicate intreprinderii Polihim pentru cé a
permis iesirea unor produse energetice dintr-un antrepozit fiscal fara plata accizelor corespunzatoare.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva 2003/96

Potrivit articolului 2 din Directiva 2003/96:

»(1) In sensul prezentei directive, termenul «produse energetice» se aplica produselor:

[...]

(b) incluse in codurile NC 2701, 2702 si 2704-2715;

[...]

(3) Atunci cand sunt destinate utilizdrii, sunt puse in vinzare sau sunt utilizate drept carburant sau
combustibil pentru incalzire, produsele energetice altele decat cele pentru care este precizat un nivel

de impozitare in prezenta directiva se impoziteazd in functie de utilizarea lor, la rata aplicata
combustibilului pentru incélzire sau carburantului echivalent.

[...]
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(4) Prezenta directiva nu se aplica:

(a) impozitdrii in aval a caldurii si impozitarii produselor incluse in codurile NC 4401 si 4402;

(b) urmatoarelor utilizéri ale produselor energetice si ale electricitatii:
— produse energetice utilizate in alte scopuri decat drept carburant sau combustibil de incalzire;
— dubla utilizare a produselor energetice.
Un produs energetic are dubla utilizare atunci cand este folosit atit drept combustibil pentru
incélzire, cat si pentru alte scopuri decat acela de carburant sau combustibil pentru incalzire.
Utilizarea produselor energetice pentru reducerea chimica si in procesele electrolitice si

metalurgice este consideratd utilizare dublg;

— electricitate utilizata in principal in procesul de reducere chimica, dar si in procese electrolitice
si metalurgice;

— electricitate, atunci cand reprezintd mai mult de 50 % din costul unui produs. «Costul unui
produs» inseamnd achizitiile totale de bunuri si servicii, plus costurile de personal plus
consumul de capital fix la nivelul intreprinderii, conform definitiei din articolul 11. Acest cost
se calculeaza in medie pe unitate. «Costul electricitatii» inseamnd valoarea reald de cumpérare
a electricitatii sau costul de productie al electricitatii daca este produsa in intreprindere;

— procese mineralogice.
«Procese mineralogice» inseamnd procesele clasificate in nomenclatura NACE la codul DI 26
«Fabricarea altor produse minerale nemetalice», care figureaza in Regulamentul (CEE)
nr. 3037/90 al Consiliului din 9 octombrie 1990 privind clasificarea statisticd a activitatilor din
Comunitatea Europeana [(JO 1990, L 293, p. 1, Editie speciala, 02/vol. 4, p. 216)].
Totusi, dispozitiile din articolul 20 se aplica acestor produse energetice.
[...]”
Articolul 4 din Directiva 2003/96 are urmatorul cuprins:
»(1) Ratele de impozitare pe care statele membre le aplica produselor energetice si electricitatii
enumerate in articolul 2 nu pot fi inferioare ratelor minime de impozitare previazute in prezenta
directiva.
(2) In sensul prezentei directive, «ratid de impozitare» reprezinti suma totald aferenti tuturor taxelor
indirecte (cu exceptia [taxei pe valoarea adaugatd]) calculatd direct sau indirect la cantitatea de
produse energetice sau de electricitate in momentul punerii in consum.”

Articolul 9 alineatul (1) din aceastd directiva prevede:

»,De la 1 ianuarie 2004, ratele minime de impozitare aplicabile combustibililor pentru incalzire se
fixeazd conform tabelului C din anexa L.”
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Articolul 14 alineatul (1) litera (a) din directiva mentionata prevede:

»(1) Pe langd dispozitiile generale prevazute in Directiva 92/12/CEE [a Consiliului din 25 februarie
1992 privind regimul general al produselor supuse accizelor si privind detinerea, circulatia si
monitorizarea acestor produse (JO 1992, L 76, p. 1, Editie speciala, 09/vol. 1, p. 129), astfel cum a fost
modificata prin Directiva 2000/47/CE a Consiliului din 20 iulie 2000 (JO 2000, L 193, p. 73, Editie
speciala, 02/vol. 12, p. 257)] privind utilizarile scutite ale produselor impozabile si fard a aduce
atingere altor dispozitii comunitare, statele membre scutesc urmatoarele produse de la impozitare, in
conditiile pe care le stabilesc in scopul de a asigura aplicarea corecta si clara a acestor scutiri si de a
preveni frauda, evaziunea sau abuzul:

(a) produse energetice si electricitate utilizate pentru a produce electricitate si electricitate utilizata
pentru a mentine capacitatea de a produce electricitate. Totusi, statele membre pot impozita
aceste produse din motive de protectie a mediului, fird a trebui si respecte ratele minime de
impozitare stabilite in prezenta directivd. In acest caz, impozitarea acestor produse nu se ia in
considerare pentru respectarea nivelului minim de impozitare a electricitatii prevazut in
articolul 10”.

Tabelul C din anexa I la aceeasi directiva, intitulat ,Rate minime de impozitare aplicabile
combustibililor pentru incalzire si electricitatii”, are urmatorul cuprins:

Utilizare comerciald Utilizare privati

[...] [...] [...]

Pacura grea 15 15

(in euro per 1000 [kg])

Coduri NC 2710 19 61 pana la
2710 19 69

[...] [...] [...]

Directiva 2008/118

Potrivit considerentelor (8) si (9) ale Directivei 2008/118:

»(8) Dat fiind faptul ca, pentru buna functionare a pietei interne, riméine necesar ca atat conceptul,
cét si conditiile de exigibilitate a accizelor sa fie aceleasi in toate statele membre, este necesar sa
se clarifice la nivel comunitar in ce moment sunt eliberate pentru consum produsele accizabile si
cui ii revine obligatia de a plati acciza.

(9) Dat fiind faptul ca acciza este o taxa de consum aplicabild anumitor produse, nu ar trebui si fie
perceputa pentru produsele accizabile care, in anumite conditii, au fost distruse sau pierdute in
mod iremediabil.”

Articolul 1 alineatul (1) litera (a) din directiva mentionatd prevede:

»Prezenta directivd stabileste un regim general pentru accizele percepute, direct sau indirect,

consumului [a se citi «pentru consumul»] urmatoarelor produse (denumite in continuare «produse

accizabile»):

(a) produsele energetice si electricitatea reglementate de Directiva 2003/96/CE”.
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Potrivit articolului 4 din Directiva 2008/118:

»In sensul prezentei directive si al dispozitiilor sale de punere in aplicare, se aplici urmaétoarele
definitii:

1. «antrepozitar autorizat» inseamnd o persoand fizica sau juridica autorizata de autoritatile
competente dintr-un stat membru sd producd, sa transforme, sa detind, sd primeasca sau sa
expedieze produse accizabile in cadrul activitatii sale, in regim suspensiv de accize in cadrul unui
antrepozit fiscal;

11. «antrepozit fiscal» inseamnd un loc in care produsele accizabile sunt produse, transformate,
detinute, primite sau expediate in regim suspensiv de accize de catre un antrepozitar autorizat in
cadrul activitatii sale, sub rezerva anumitor conditii stabilite de autoritatile competente din statul
membru in care se afla antrepozitul fiscal.”

Articolul 7 alineatele (1)-(3) din Directiva 2008/118, care figureazi in sectiunea I din capitolul II din
aceasta, aceastd sectiune fiind intitulata ,Momentul si locul exigibilitatii”’, are urmatorul cuprins:

»(1) Accizele devin exigibile in momentul eliberarii pentru consum si in statul membru in care se face
eliberarea pentru consum.

(2) In sensul prezentei directive, «eliberare pentru consum» are unul dintre urmétoarele intelesuri:

(a) iesirea produselor accizabile, inclusiv neregulamentard, dintr-un regim suspensiv de accize;

(b) detinerea de produse accizabile in afara unui regim suspensiv de accize in cazul in care accizele nu
au fost percepute in conformitate cu dispozitiile aplicabile din dreptul comunitar si din legislatia
nationalg;

(3) Momentul eliberirii pentru consum este:

(a) in situatiile prevazute la articolul 17 alineatul (1) litera (a) punctul (ii), momentul primirii
produselor accizabile de cétre destinatarul inregistrat;

(b) in situatiile prevazute la articolul 17 alineatul (1) litera (a) punctul (iv), momentul primirii
produselor accizabile de cétre destinatar;

[...]"

Articolul 15 alineatul (2) din Directiva 2008/118, care figureaza in capitolul III din aceasta, acest capitol
fiind intitulat ,,Producere, transformare si detinere”, prevede:

»Productia, transformarea si detinerea produselor accizabile, atunci cand accizele nu au fost plitite, au
loc intr-un antrepozit fiscal.”
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Dreptul bulgar

Potrivit Zakon za aktsizite i dandchnite skladove (Legea privind accizele si antrepozitele fiscale, DV

nr. 91 din 15 noiembrie 2005, denumita in continuare ,Legea privind accizele”), care transpune in

dreptul bulgar Directiva 2008/118:

»sUrmatoarele activitati sunt supuse accizelor:

[...]

(3) produsele energetice si energia electrica;

[...]”

Articolul 4 din respectiva lege prevede:

,In sensul prezentei legi:

[...]

14. «Consumatorul final scutit de accize» este un comerciant independent sau o persoand juridica ce
are dreptul de a primi produse energetice utilizate in scopuri scutite de accize, in temeiul
certificatului de scutire de accize pe care l-a primit.”

In versiunea in vigoare pani la 16 iulie 2012, articolul 20 din Legea privind accizele prevedea:

»(1) Acciza datoratd devine exigibild la momentul eliberirii pentru consum a produselor accizabile.

(2) Prin «eliberare pentru consum» se intelege:

1. iesirea produselor accizabile dintr-un antrepozit fiscal, cu exceptia cazului in care, in conditiile si
potrivit modalitatilor prevazute de prezenta lege, incepind din momentul iesirii lor, produsele

circuld intr-un regim suspensiv de accize; de asemenea, iesirea produselor accizabile dintr-o
distilerie specializatd de mici dimensiuni si dintr-o crama a unui mic viticultor;

[...]”

In versiunea in vigoare incepand de la 17 iulie 2012, articolul 20 alineatul (2) din aceasti lege are
urmatorul cuprins:

»(2) Prin «eliberare pentru consum» se intelege:
1. iesirea produselor accizabile dintr-un antrepozit fiscal, cu exceptia cazului in care, in conditiile si

potrivit modalitatilor prevazute de prezenta lege, incepind din momentul iesirii lor, produsele
circuld intr-un regim suspensiv de accize;

[...]”

Potrivit articolului 24 din legea mentionata:

wlee]
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(2) Sunt scutite de accize produsele energetice:

[...]

3. utilizate in vederea producerii de energie electrica de cétre persoane care au obtinut o licentd de
productie de energie electrica, acordata potrivit modalitatilor Legii privind energia;

[...]

(3) Scutirea in temeiul alineatului (2) punctele 1-5 nu se aplicd decat consumatorului final scutit de
accize.”

Articolul 24 alineatul (3) din Legea privind accizele a fost abrogat cu incepere de la 17 iulie 2012.
Articolul 24a din aceasta lege, in vigoare incepand de la 17 iulie 2012, prevede:

»[---] (1) Scutirea de accize pe produsele energetice mentionate la articolul 24 alineatul (2) punctele 1-5
nu se i aplica decat unei persoane careia i-a fost eliberat un certificat de consumator final scutit de
accize.”

Potrivit articolului 24e din legea mentionata, in vigoare incepand de la 17 iulie 2012:

,(1) In temeiul certificatului emis, consumatorul final scutit de accize are dreptul de a primi produse
energetice scutite de accize in punctul de vanzare indicat in certificat, unde produsele energetice vor fi
primite, descércate si utilizate.

(2) Consumatorul final scutit de accize nu poate utiliza produsele energetice primite decat in scopurile
indicate in certificatul emis pentru punctul de vinzare respectiv.

[...]”

Articolul 33 alineatele 1 si 3 din aceeasi lege, in versiunea in vigoare la data faptelor din litigiul
principal, are urmatorul cuprins:

[...]

»(1) Cotele accizelor la produsele energetice utilizate drept combustibil pentru incélzire sunt
urmadtoarele:

[...]

2. pentru pacura grea, inclusd in codurile NC 2710 19 61-2710 19 69, pentru celelalte uleiuri grele,
altele decat uleiurile lubrifiante, incluse in codul NC 2710 19 99, si pentru produsele energetice
incluse in codurile NC 2706, 2707 91, 2707 99 11, 2707 99 19, 2710 91 si 2710 99: 50 de leva per
1000 kg;

[...]

(3) In scopul aplicirii cotelor mentionate la alineatul (1), produsele accizabile puse in consum sunt
insotite de un document potrivit unui model definit prin decretul de aplicare a prezentei legi.”

ECLILEU:C:2016:403 7
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Articolul 33 alineatul (4) din Legea privind accizele, in versiunea acesteia in vigoare pand la 16 iulie
2012, prevedea:

»Cotele mentionate la alineatul (1) se aplicd dacd persoana care a pus in consum produsele detine
documentul mentionat la alineatul (3), certificat de persoana care va utiliza produsele in scopul
corespunzator, cu exceptia GPL-ului in butelii destinat folosirii drept combustibil pentru incélzire si
iesite dintr-un antrepozit fiscal catre un centru de schimb de butelii. [...]”

Articolul 33 alineatul (4) din aceasta lege, in versiunea in vigoare incepind de la 17 iulie 2012, prevede:

»,Cotele mentionate la alineatul (1) se aplicd dacd persoana care a pus in consum produsele detine
documentul mentionat la alineatul (3), certificat de persoana care va utiliza produsele in scopul
corespunzator, cu exceptia GPL-ului in butelii destinate incalzirii si iesite dintr-un antrepozit fiscal.”

Potrivit articolului 112 alineatul (1) din legea mentionata:

»,O persoand care, desi datoreaza acciza, nu o achitd, poate primi o amendad egala cu dublul sumei
accizelor neachitate, dar nu mai mica de 500 de leva.”

In conformitate cu articolul 13 din Decretul de aplicare a Legii privind accizele, in versiunea aplicabili
faptelor din litigiul principal (denumit in continuare ,decretul de aplicare”):

»(1) Scutirea de accize a produselor energetice mentionate la articolul 24 alineatul (2) punctele 1, 2, 3,
4 si 5 din prezenta lege nu se aplica decat comerciantilor independenti sau persoanelor juridice cérora
le-a fost eliberat un certificat de consumator final scutit de accize.

[...]

(5) Atunci cand un produs energetic este integrat intr-un proces legat de degajarea de caldura utilizata
in scopuri rezidentiale si industriale, direct sau printr-un mediu de propagare, se considerd ca acest
produs este un produs energetic destinat sa fie utilizat drept combustibil pentru incalzire.

[...]”
Articolul 80 din acest decret de aplicare prevede:

»(1) Factura privind accizele este emisd de persoanele impozabile, cu exceptia persoanelor mentionate
la articolul 3 punctele 2 si 3 [din Legea privind accizele], potrivit modelului din anexa nr. 14. Factura
privind accizele este emisa de consumatorii finali scutiti de accize numai atunci cdnd produsele
energetice sunt utilizate in alte scopuri decat cele indicate in certificat.

[...]

(5) Factura privind accizele este emisd la data eliberérii pentru consum a produselor accizabile, cu
exceptia cazurilor prevéizute la articolul 20 alineatul (2) punctele 5, 15, 16, 17 si 18 [din Legea privind
accizele].”

Articolul 80a din decretul de aplicare mentionat are urmatorul cuprins:
»(1) In cazurile de aplicare a cotelor de accize reduse in temeiul articolului 33 alineatul (1) si al cotei in
temeiul articolului 33a alineatul (1) [din Legea privind accizele] uleiurilor lubrifiante care contin,

potrivit specificatiilor lor tehnice, motorind marcatd, persoana care pune produsele in consum
completeaza si prezintd in patru exemplare un document potrivit modelului prevazut in anexa nr. 14a.

8 ECLIL:EU:C:2016:403



28

29

30

31

32

33

HOTARAREA DIN 2.6.2016 — CAUZA C-355/14
POLIHIM-SS

(2) Primul exemplar se péstreaza de catre emitent, iar al doilea exemplar se pastreazd de catre
persoana mentionatd drept destinatar in factura privind accizele. Al treilea si al patrulea exemplar
insotesc produsul pana la consumator. Al patrulea exemplar este péstrat de consumatorul produselor
accizabile cu destinatia de combustibil pentru incalzire. Al treilea exemplar se restituie persoanei care
a pus produsele in consum.

[...]”
Articolul 82 alineatele (5) si (6) din acelasi decret de aplicare prevede:

»(5) Declaratia privind accizele este insotitd de o copie a facturilor privind accizele, precum si a facturii
intocmite conform anexei nr. 14a privind produsele energetice puse in consum in vederea utilizarii
drept combustibil pentru incélzire, cu exceptia celor prevazute la articolul 33 alineatul (1) punctele 5
si 7 [din Legea privind accizele], si privind GPL-ul pus in consum in butelii in vederea utilizarii drept
combustibil pentru incélzire si iesite dintr-un antrepozit fiscal citre un centru de schimb de butelii.

(6) Numai o copie a facturilor privind accizele se anexeazd la declaratia privind accizele la produsele
energetice puse in consum si destinate consumatorilor finali scutiti de accize si la GPL-ul pus in
consum in butelii in vederea utilizarii drept combustibil pentru incélzire si iesite dintr-un antrepozit
fiscal catre un centru de schimb de butelii.”

Litigiul principal si intrebarile preliminare

Din decizia de trimitere reiese ca Polihim este un antrepozitar autorizat care administreazd un
antrepozit fiscal aflat in Lukovit (Bulgaria), in care este autorizat sd fabrice produse energetice si sa le
depoziteze intr-un regim suspensiv de accize.

In temeiul unui contract tripartit incheiat intre Polihim, Petros Oyl OOD si TETS Bobov dol EAD,
Polihim a vandut pacurd grea catre Petros Oyl, care a vandut-o ciatre TETS Bobov dol, consumator
final scutit de accize in sensul legislatiei bulgare. Aceastd pacura grea a fost livrata direct de Polihim
catre TETS Bobov dol din antrepozitul sdu fiscal. Din decizia de trimitere reiese cd TETS Bobov dol a
utilizat pacura grea pentru producerea de energie electrica in sensul articolului 14 alineatul (1) litera (a)
din Directiva 2003/96.

Cu ocazia unui control fiscal desfasurat la Polihim, autorititile vamale bulgare au constatat ca, in
declaratiile sale de accize intocmite pentru perioadele de impozitare 1-30 iunie 2012, precum si 1-
30 septembrie 2012, aceastd societate a declarat ca a efectuat, pentru Petros Oyl, opt eliberari pentru
consum de péacura grea inclusd in codul NC 2710 19 64, dar a ardtat cd nu datoreaza accize pentru
aceasta, deoarece aceste produse erau destinate sd fie utilizate cu ocazia producerii de energie electrica
in sensul articolului 24 alineatul (2) punctul 3 din Legea privind accizele.

Considerand ca Petros Oyl, pe care Polihim a declarat-o destinatara produselor in discutie in litigiul
principal, nu avea statutul de consumator final scutit de accize in sensul legislatiei nationale si cd, prin
urmare, iesirea acestor produse din antrepozitul fiscal al Polihim a dat nastere unei datorii de accize in
sarcina acesteia din urma, autoritatile vamale bulgare au intocmit un act de constatare a unei
contraventii.

Polihim a prezentat obiectii scrise impotriva acestui act, aratind ca produsele mentionate, odata iesite

din antrepozitul sau fiscal, au fost livrate de ea direct catre TETS Bobov dol, societate care produce
energie electrica si care beneficiaza de statutul de consumator final scutit de accize.

ECLILEU:C:2016:403 9
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Prin decizia din 27 mai 2013, directorul Biroului Vamal din Svistov a respins aceste obiectii si a aplicat
Polihim, pentru fiecare eliberare pentru consum, amenzi egale cu dublul sumei accizelor neachitate, in
temeiul articolului 112 alineatul (1) din Legea privind accizele. Cota accizelor luatd in considerare in
scopul calculului acestor amenzi era cea aplicabila produselor energetice destinate altor scopuri decat
cele de carburant sau de combustibil pentru incélzire.

Polihim a formulat o actiune impotriva acestei decizii la Rayonen sad Lukovit (Tribunalul de Prima
Instantd din Lukovit, Bulgaria). In hotirarea sa, aceasta instanti a subliniat ci produsele in discutie in
litigiul principal au iesit din antrepozitul fiscal al Polihim fira ca aceasta sd plateasca accizele
corespunzatoare, incalcand articolul 20 alineatul (1) din Legea privind accizele. Potrivit instantei
mentionate, nu era important, in aceasta privintd, ca aceste produse au fost livrate direct catre TETS
Bobov dol, din moment ce Petros Oyl, declarata destinatara produselor mentionate in documentele
fiscale intocmite chiar de Polihim, nu avea statut de consumator final scutit de accize. Instanta
mentionatd a modificat totusi decizia din 27 mai 2013, reducind cuantumul amenzilor aplicate.

Polihim a declarat recurs impotriva acestei hotérari la instanta de trimitere.

Considerand ca solutionarea chestiunilor care s-au evidentiat in cadrul litigiului cu care a fost sesizata
necesitd interpretarea anumitor dispozitii ale Directivelor 2008/118 si 2003/96, instanta de trimitere a
hotarat sa suspende judecarea cauzei si s adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Notiunea «consumul produselor energetice» de la articolul 1 alineatul (1) litera (a) din Directiva
2008/118 trebuie interpretatd in sensul ca produsele energetice sunt consumate de cumpdératorul
lor direct care nu le introduce efectiv intr-un anumit proces sau in sensul cd sunt consumate de un
tert, care le introduce efectiv intr-un proces derulat de el insusi, in cazurile in care produsele
energetice respective au fost puse in consum si au iesit din antrepozitul fiscal al unui antrepozitar
autorizat, au fost vandute in cadrul unei tranzactii comerciale ciatre un cumparator care nu detine
nici o licentd pentru productia de energie electricd, nici un certificat de consumator final scutit de
accize, iar apoi sunt vandute de acesta unui tert care detine o licenta pentru productia de energie
electrica, o autorizatie pentru primirea de produse energetice scutite de accize, eliberata de
autoritatile competente ale statului membru, precum si un certificat de consumator final scutit de
accize si cdruia antrepozitarul autorizat i-a livrat direct produsele energetice, fira sa i se fi
transferat cumparatorului controlul de fapt asupra acestor produse?

2) Expresia «utilizate pentru a produce electricitate» de la articolul 14 alineatul (1) litera (a) prima
teza din Directiva 2003/96 trebuie interpretata in sensul cd produsele energetice sunt utilizate de
cumparatorul lor direct care nu le introduce efectiv intr-un anumit proces in vederea realizarii
unui obiectiv scutit de accize sau in sensul ca sunt utilizate de un tert care le introduce efectiv
intr-un proces derulat de el insusi, drept combustibil pentru incélzire, de exemplu, pentru
productia de energie electrica, in vederea realizarii unui obiectiv scutit de accize in cazurile in care
produsele energetice respective au fost puse in consum si au iesit din antrepozitul fiscal al unui
antrepozitar autorizat, au fost vandute in cadrul unei tranzactii comerciale citre un cumparator
care nu detine nici o licentd pentru productia de energie electrica, nici un certificat de consumator
final scutit de accize, iar apoi sunt vandute de acesta unui tert care detine o licenta pentru
productia de energie electricd, o autorizatie pentru primirea de produse energetice scutite de
accize, eliberata de autoritatile competente ale statului membru, precum si un certificat de
consumator final scutit de accize si cdruia antrepozitarul autorizat i-a livrat direct produsele
energetice, fard sa i se fi transferat cumparatorului controlul de fapt asupra acestor produse?

3) Avand in vedere principiile legislatiei Uniunii Europene in materie de accize si in special dispozitiile
articolului 1 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2008/118 si ale articolului 14 alineatul (1) litera (a)
din Directiva 2003/96, produsele energetice sunt accizabile si, in cazul unui raspuns afirmativ, la ce
cotd, la cea a carburantilor sau la cea a produselor energetice combustibile pentru incalzire, in
cazul in care se dovedeste ca aceste produse au fost livrate unui consumator final care detine
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licentele si autorizatiile necesare previzute in legislatia nationald pentru productia de energie
electrica, precum si un certificat de consumator final scutit de accize, care a primit produsele
direct de la antrepozitarul autorizat, fard sa fie insa cumparatorul initial?

4) Avand in vedere principiile legislatiei Uniunii Europene in materie de accize si in special dispozitiile
articolului 1 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2008/118 si ale articolului 14 alineatul (1) litera (a)
din Directiva 2003/96, produsele energetice pot fi accizabile la cota aplicabild carburantilor, in cazul
in care s-a stabilit cad au fost consumate si utilizate in vederea unui obiectiv scutit de accize,
respectiv pentru productia de energie electrici de citre o persoana care detine licentele si
autorizatiile necesare prevazute in legislatia nationala si care a primit produsele direct de la
antrepozitarul autorizat, fara sa fie insa cumparatorul initial?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima si la a doua intrebare

Prin intermediul primei si al celei de a doua intrebari, care trebuie examinate impreund, instanta de
trimitere solicitd, in esentd, sd se stabileascd, pe de o parte, daca articolul 7 alineatul (2) din Directiva
2008/118 trebuie interpretat in sensul cid vinzarea unui produs supus accizelor in interiorul unui
antrepozit fiscal, fara ca acest produs sa fi parasit fizic acest antrepozit fiscal, constituie o eliberare
pentru consum a acestui produs. Pe de altd parte, aceasta instantd solicitd sd se stabileasca daca
articolul 14 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2003/96 coroborat cu articolul 7 din Directiva
2008/118 trebuie interpretat in sensul cd se opune refuzirii de catre autoritatile nationale a scutirii de
accize a produselor energetice care, dupa ce au fost vandute de un antrepozitar autorizat unui
cumpdrator intermediar, sunt vandute de acesta din urmd unui consumator final care indeplineste
toate cerintele impuse de dreptul national pentru a beneficia de scutirea de accize a acestor produse si
cdruia ii sunt livrate direct produsele mentionate de catre antrepozitarul autorizat din antrepozitul sau
fiscal, pentru simplul motiv ca cumparatorul intermediar, declarat de acest antrepozitar ca fiind
destinatarul produselor mentionate, nu indeplineste aceste conditii.

Cu titlu introductiv, trebuie sa se arate ca produsele in discutie in litigiul principal, in speta pacura grea
inclusd in codul NC 2710 19 64, constituie produse energetice incluse in codul NC 2710, in sensul
articolului 2 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2003/96, si sunt impozabile in conditiile previazute de
aceasta directiva. Acestea constituie de asemenea produse accizabile in sensul articolului 1 alineatul (1)
litera (a) din Directiva 2008/118, consumul acestora fiind — direct sau indirect — supus accizelor, al
caror regim este stabilit de aceastd din urma directiva. Trebuie si se adauge cd utilizarea careia ii erau
destinate aceste produse, respectiv producerea de energie electrica intr-o centrald termicd, nu se
numadrd printre utilizdrile excluse, in temeiul articolului 2 alineatul (4) litera (b) din Directiva 2003/96,
din domeniul de aplicare al acesteia.

Reiese din articolul 4 si din articolul 9 alineatul (1) din Directiva 2003/96 coroborate cu anexa I tabelul
C din aceastd directiva ca nivelul impozitérii aplicabile pacurii grele, precum cea in discutie in litigiul
principal, nu trebuie sa fie mai mic de 15 euro per 1000 kg.

Prin urmare, aceasta pacura grea trebuie impozitata in consecintd, cu exceptia cazului in care ii este
aplicabila o scutire sau o reducere a nivelului de impozitare.

In aceastd privint, reiese din articolul 14 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2003/96 ci statele
membre scutesc de la impozitare, in conditiile pe care le stabilesc in scopul de a asigura aplicarea
corectd si clard a acestor scutiri si de a preveni frauda, evaziunea sau abuzul, produsele energetice si
energia electrica utilizate pentru a produce energie electricd si energia electricd utilizata pentru a
mentine capacitatea de a produce energie electrica.
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In acest context, instanta de trimitere are indoieli cu privire la aspectul daca vanzarea de citre Polihim
a produselor in discutie in litigiul principal citre un cumpdrator intermediar, fara ca acesta din urma sa
fi exercitat vreodatd un control de fapt asupra respectivelor produse, constituie o eliberare pentru
consum a produselor mentionate, in sensul articolului 7 alineatul (2) din Directiva 2008/118, si, in
consecintd, dacd conditiile carora le este supusd scutirea acestor produse trebuie indeplinite in
momentul acestei vanzari.

Prin urmare, in scopul de a raspunde la prima si la a doua intrebare, astfel cum au fost reformulate la
punctul 38 din prezenta hotarare, trebuie sa se determine, mai intdi, momentul in care accizele devin
exigibile, conform articolului 7 din Directiva 2008/118, si apoi conditiile carora le este supusa scutirea
prevazuti la articolul 14 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2003/96.

Cu privire la momentul la care accizele devin exigibile

Potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, pentru interpretarea unei dispozitii de drept al Uniunii,
trebuie s se tind seama nu numai de formularea acesteia, ci si de contextul sdu si de obiectivele
urmarite de reglementarea din care face parte aceasta dispozitie (Hotdrdrea din 26 martie 2015,
Litaksa, C-556/13, EU:C:2015:202, punctul 23 si jurisprudenta citata).

In primul rand, in ceea ce priveste formularea articolului 7 alineatul (1) din Directiva 2008/118, trebuie
aratat cd aceasta dispozitie stabileste cd momentul in care intervine exigibilitatea este momentul
eliberdrii pentru consum a produsului supus accizelor.

. rei . . . . T . 5 ci, prin el
Pe de altd parte, reiese din articolul 7 alineatul (2) litera (a) din directiva mentionata ca, prin ,eliberare
pentru consum”, se intelege ,iesirea produselor accizabile, inclusiv neregulamentard, dintr-un regim
suspensiv de accize”.

Trebuie sa se constate ca fragmentul ,iesirea produselor accizabile [...] dintr-un regim suspensiv de
accize” care figureaza la articolul 7 alineatul (2) litera (a) din Directiva 2008/118 desemneaza, avand in

vedere sensul obisnuit al termenului ,iesire” in limbajul curent, iesirea fizica a acestor produse din
antrepozitul fiscal, iar nu vanzarea acestora.

In al doilea rand, trebuie si se arate ci o astfel de interpretare a articolului 7 alineatul (1) si a
articolului 7 alineatul (2) litera (a) din Directiva 2008/118 corespunde obiectivelor urmarite de aceasta
directiva.

Dupé cum s-a amintit in considerentul (9) al Directivei 2008/118, dat fiind faptul cé accizele reprezinta
0 taxd pe consum, aceasta directivd stabileste, astfel cum se prevede la articolul 1 alineatul (1) din
aceasta, regimul general pentru accizele percepute, direct sau indirect, pentru consumul produselor
accizabile, printre care se numara in special produsele energetice si energia electricd reglementate de
Directiva 2003/96.

Astfel, intrucat accizele reprezintd o taxa pe consum, iar nu pe vanzare, momentul la care intervine
exigibilitatea lor trebuie sa se situeze cat mai aproape de consumator.

In consecinta, atat timp cat produsele in cauzd raméan in antrepozitul fiscal al unui antrepozitar
autorizat, nu poate exista consum, chiar dacd aceste produse au fost vindute de acest antrepozitar
autorizat.

In al treilea rand, trebuie si se sublinieze, cu privire la contextul Directivei 2008/118, c& articolul 7
alineatul (2) litera (a) din aceastd directiva face trimitere, printre altele, la ipoteza iesirii
neregulamentare a unui produs supus accizelor dintr-un regim suspensiv de accize. Dat fiind ca
expresia ,iesire neregulamentara” nu poate fi interpretata altfel decat reprezentand iesirea fizica a unui
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produs dintr-un astfel de regim, folosirea expresiei in aceasta dispozitie confirma interpretarea potrivit
céreia eliberarea pentru consum, in sensul acesteia, are loc in momentul iesirii fizice a unui produs
supus accizelor dintr-un regim suspensiv de accize.

In plus, reiese din articolul 4 punctul 1 din Directiva 2008/118 coroborat cu articolul 15 alineatul (2)
din aceasta cd produsele supuse accizelor in regim suspensiv de accize sunt detinute de un
antrepozitar autorizat intr-un antrepozit fiscal. Prin urmare, accizele nu sunt exigibile atat timp cat
produsele in cauza sunt detinute de antrepozitarul autorizat in antrepozitul sau fiscal, in aceasta
situatie ele neputdnd fi, astfel, considerate iesite dintr-un regim suspensiv de accize in sensul
articolului 7 alineatul (2) litera (a) din Directiva 2008/118.

Rezulta din consideratiile care preceda ca articolul 7 alineatul (2) din Directiva 2008/118 trebuie
interpretat in sensul cd vinzarea unui produs supus accizelor si detinut de un antrepozitar autorizat
intr-un antrepozit fiscal nu determina eliberarea sa pentru consum decat in momentul in care acest
produs péraseste fizic antrepozitul fiscal respectiv.

Cu privire la conditiile scutirii prevazute la articolul 14 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2003/96

In speti, nu se contesti ci picura grea in discutie in litigiul principal a fost livrata direct din
antrepozitul fiscal al Polihim céitre TETS Bobov dol, societate care opereaza o centrald termica si care
are calitatea de consumator final autorizat de dreptul national sa primeasca produse energetice scutite
de accize, si cd a fost folosita in aceasta centrald termica pentru producerea de energie electrica. Totusi,
desi articolul 14 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2003/96 prevede scutirea produselor energetice
utilizate pentru producerea de energie electrica, autoritatile nationale au refuzat scutirea de accize a
acestei pacuri grele pentru motivul ca destinatarul mentionat in documentele fiscale care insoteau
livrarile nu indeplinea conditiile impuse de dreptul national pentru a beneficia de o astfel de scutire.

In aceastid privintd, trebuie aritat ci Directiva 2003/96 nu reglementeazi modul in care trebuie
doveditd utilizarea produselor energetice in scopuri care dau dreptul la scutire. Dimpotriva, astfel cum
reiese din articolul 14 alineatul (1), aceastd directiva incredinteaza statelor membre sarcina de a stabili
conditiile scutirilor previzute in aceastd dispozitie, in scopul de a asigura aplicarea corecta si clard a
acestor scutiri si de a preveni frauda, evaziunea sau abuzul.

Or, trebuie sa se considere ca o cerinta rezultata din dreptul national precum cea in discutie in litigiul
principal, care conditioneaza scutirea de accize de desemnarea in documentele fiscale a unui destinatar
care indeplineste conditiile previazute de dreptul national pentru a primi produse energetice scutite,
permite indeplinirea obiectivului mentionat la articolul 14 alineatul (1) din Directiva 2003/96, intrucat
este de naturd sa faciliteze, astfel cum subliniazd in mod intemeiat guvernul bulgar, controlul aplicarii
scutirilor de accize, reducand riscul unei utilizari a produselor care nu da dreptul la scutire.

Nu este mai putin adevarat cd, in exercitarea competentei pe care o au in ceea ce priveste stabilirea
conditiilor cérora le este supusa scutirea previzuta la articolul 14 alineatul (1) din Directiva 2003/96,
statele membre trebuie si respecte principiile generale ale dreptului care fac parte din ordinea juridica
a Uniunii, intre care figureazd in special principiul proportionalititii (a se vedea prin analogie
Hotararea din 9 octombrie 2014, Traum, C-492/13, EU:C:2014:2267, punctul 27 si jurisprudenta
citata).

In speti, nu se contestd, pe de o parte, ci TETS Bobov dol indeplinea cerintele impuse de dreptul
national pentru a primi, in calitate de consumator final, produse energetice scutite de accize si, pe de
altd parte, ca produsele in discutie in litigiul principal au fost utilizate de aceasta societate pentru a
produce energie electricd, cu alte cuvinte, in scopuri care dau dreptul la scutiri de accize, conform
articolului 14 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2003/96.
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In plus, instanta de trimitere nu a relevat nicio imprejurare care si permiti si se prezume ci
operatiunile comerciale in discutie in litigiul principal, care implica vanzéri succesive de pacurd grea si
livrarea lor directa catre un destinatar scutit de accize, ar fi fost realizate in scopul de a beneficia in
mod fraudulos sau abuziv de o scutire de accize.

In aceste conditii, refuzul autoritatilor nationale, intr-un caz precum cel in discutie in litigiul principal,
de a scuti de accize pacura grea ca urmare a simplului fapt ca persoana declarata de antrepozitarul
autorizat ca fiind destinatarul acestora nu are calitatea de consumator final autorizat de dreptul
national sa primeasca produse energetice scutite de accize, fard si se fi verificat, pe baza probelor
prezentate, daca cerintele de fond impuse pentru ca aceasta pacura grea sa fie utilizata in scopuri care
dau dreptul la scutire sunt indeplinite in momentul iesirii acesteia din antrepozitul fiscal, depiseste
ceea ce este necesar pentru a asigura aplicarea corectd si clard a acestor scutiri si pentru a preveni
frauda, evaziunea sau abuzul (a se vedea prin analogie Hotédrarea din 27 septembrie 2007, Collée,
C-146/05, EU:C:2007:549, punctul 29).

Avand in vedere ceea ce precedd, trebuie sd se raspunda ca articolul 14 alineatul (1) litera (a) din
Directiva 2003/96 coroborat cu articolul 7 din Directiva 2008/118 trebuie interpretat in sensul cé se
opune refuzarii de catre autoritatile nationale a scutirii de accize a produselor energetice care, dupa ce
au fost vindute de un antrepozitar autorizat unui cumparator intermediar, sunt vindute de acesta din
urmd unui consumator final care indeplineste toate cerintele impuse de dreptul national in vederea
unei scutiri de accize si caruia ii sunt livrate direct produsele mentionate de catre antrepozitarul
autorizat din antrepozitul siu fiscal, pentru simplul motiv cd cumpéritorul intermediar, declarat de
antrepozitarul autorizat ca fiind destinatarul produselor mentionate, nu are calitatea de consumator
final autorizat de dreptul national sa primeascd produse energetice scutite de accize.

Cu privire la a treia si la a patra intrebare

Avand in vedere raspunsul dat la prima si la a doua intrebare, nu este necesar sa se raspunda la a treia
si la a patra intrebare.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a noua) declara:

1) Articolul 7 alineatul (2) din Directiva 2008/118/CE a Consiliului din 16 decembrie 2008
privind regimul general al accizelor si de abrogare a Directivei 92/12/CEE trebuie interpretat
in sensul ca vanzarea unui produs supus accizelor si detinut de un antrepozitar autorizat
intr-un antrepozit fiscal nu determina eliberarea sa pentru consum decat in momentul in
care acest produs paraseste fizic antrepozitul fiscal respectiv.

2) Articolul 14 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie
2003 privind restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor energetice si a
electricititii coroborat cu articolul 7 din Directiva 2008/118 trebuie interpretat in sensul ca
se opune refuzarii de catre autoritatile nationale a scutirii de accize a produselor energetice
care, dupa ce au fost vindute de un antrepozitar autorizat unui cumparator intermediar,
sunt vandute de acesta din urma unui consumator final care indeplineste toate cerintele
impuse de dreptul national in vederea unei scutiri de accize si caruia ii sunt livrate direct
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produsele mentionate de catre antrepozitarul autorizat din antrepozitul sau fiscal, pentru
simplul motiv ca cumparatorul intermediar, declarat de antrepozitarul autorizat ca fiind
destinatarul produselor mentionate, nu are calitatea de consumator final autorizat de
dreptul national sa primeasca produse energetice scutite de accize.

Semnaturi
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