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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a doua)

2 septembrie 2015*

»Irimitere preliminara — Statutul resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung —
Directiva 2003/109/CE — Reglementare nationald — Eliberarea si reinnoirea permisului de sedere —
Conditie — Contributie financiard obligatorie — Cuantum de opt ori mai ridicat decit cuantumul
pentru obtinerea cartii de identitate nationale — Atingere adusé principiilor Directivei 2003/109/CE”

In cauza C-309/14,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de Tribunale
amministrativo regionale per il Lazio (Italia), prin decizia din 17 decembrie 2013, primita de Curte la
30 iunie 2014, in procedura

Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL),

Istituto Nazionale Confederale Assistenza (INCA)

impotriva

Presidenza del Consiglio dei Ministri,

Ministero dell’Interno,

Ministero del’Economia e delle Finanze,

CURTEA (Camera a doua),

compusa din doamna R. Silva de Lapuerta (raportor), presedinte de camera, si domnii J.-C. Bonichot,
A. Arabadjiev, J. L. da Cruz Vilaga si C. Lycourgos, judecatori,

avocat general: domnul Y. Bot,

grefier: doamna L. Carrasco Marco, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 16 aprilie 2015,
ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL), de V. Angiolini, de L. Formilan si de
L. Santini, avvocati;

— pentru Istituto Nazionale Confederale Assistenza (INCA), de V. Angiolini, L. Formilan si de
L. Santini, avvocati;

* Limba de procedura: italiana.
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— pentru guvernul italian, de G. Palmieri, in calitate de agent, asistata de G. Palatiello, avvocato dello
Stato;

— pentru guvernul francez, de F.-X. Bréchot si de D. Colas, in calitate de agenti;

— pentru guvernul polonez, de B. Majczyna, in calitate de agent;

— pentru Comisia Europeana, de M. Condou-Durande si de A. Aresu, in calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fira concluzii, luata dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea Directivei 2003/109/CE a Consiliului din
25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung (JO
2004, L 16, p. 44, Editie speciala, 19/vol. 6, p. 225), astfel cum a fost modificata prin Directiva
2011/51/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2011 (JO L 132, p. 1, denumita in
continuare ,Directiva 2003/109”).

Aceastd cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Confederazione Generale Italiana del Lavoro
(denumiti in continuare ,,CGIL”) si Istituto Nazionale Confederale Assistenza (denumit in continuare
»INCA”), pe de o parte, si Presidenza del Consiglio dei Ministri (Presedintia Consiliului de Ministri),
Ministero dell'Interno (Ministerul de Interne) si Ministero dellEconomia e delle Finanze (Ministerul
Economiei si Finantelor), pe de altd parte, in vederea anulérii unui decret adoptat de aceste doua
ministere la 6 octombrie 2011 referitor la taxa care trebuie platitd pentru eliberarea si reinnoirea
permisului de sedere (GURI nr. 304 din 31 decembrie 2011, denumit in continuare ,Decretul 2011”),
precum si a oricarui act pregatitor, consecutiv sau conex.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii
Potrivit considerentelor (9), (10) si (18) ale Directivei 2003/109:

»(9) Considerentele economice nu trebuie si constituie un motiv de refuz in acordarea statutului de
rezident pe termen lung si nu trebuie sa interfereze cu conditiile pertinente.

(10) Trebuie stabilit un sistem de norme de procedurd care sa reglementeze examinarea cererii de
dobéandire a statutului de rezident pe termen lung. Procedurile respective trebuie si fie eficiente
si sa poata fi gestionate, tindind seama de volumul de munca normal al administratiilor statelor
membre, precum si transparente si echitabile, pentru a oferi persoanelor in cauzda un nivel
adecvat de certitudine juridicd. Ele nu trebuie sa reprezinte un mijloc de impiedicare a
exercitarii dreptului de sedere.

(18) Stabilirea conditiilor de acordare a dreptului de sedere intr-un alt stat membru resortisantilor
tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung trebuie si contribuie la realizarea efectiva a pietei
interne ca spatiu in care este garantatd libera circulatie a tuturor persoanelor. Aceasta poate
constitui de asemenea un factor important de mobilitate, in special pe piata muncii din Uniune.”
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Sub titlul ,Permisul de sedere [UE] al rezidentului pe termen lung”, articolul 8 alineatul (2) din
directiva mentionata prevede:

»Statele membre elibereazi rezidentului pe termen lung permisul de sedere [UE]. Permisul respectiv
are o durata de validitate de cel putin cinci ani; la expirarea sa, permisul se poate reinnoi de drept, la
nevoie la cerere.”

Articolul 19 din Directiva 2003/109, intitulat ,Examinarea cererii si eliberarea permisului de sedere”,
prevede:

o]

(2) Daca sunt indeplinite conditiile prevazute la articolele 14, 15 si 16, si sub rezerva dispozitiilor
privind ordinea publicd, securitatea publica si sdnatatea publica prevazute la articolele 17 si 18, cel
de-al doilea stat membru elibereazd rezidentului pe termen lung un permis de sedere care se poate
reinnoi. Permisul de sedere respectiv poate fi reinnoit, eventual la cerere, la expirarea acestuia. Cel
de-al doilea stat membru informeaza pe primul stat membru cu privire la decizia luata.

(3) Cel de-al doilea stat membru elibereazd membrilor familiei rezidentului pe termen lung un permis
de sedere care se poate reinnoi, pentru aceeasi perioadd ca si permisul eliberat pentru rezidentul pe
termen lung.”

Dreptul italian

Articolul 5 alineatul 2 ter din Decretul legislativ nr. 286 din 25 iulie 1998, Textul unic al dispozitiilor
privind reglementarea imigratiei si normele referitoare la conditia strainilor (supliment ordinar la GURI
nr. 139 din 18 august 1998), introdus in cuprinsul acestui decret legislativ prin articolul 1 alineatul 22
litera b) din Legea nr. 94 din 15 iulie 2009 de stabilire a dispozitiilor in materie de siguranti publica
(supliment ordinar la GURI nr. 170 din 24 iulie 2009), prevede:

»Cererea de eliberare si de reinnoire a permisului de sedere este supusa platii unei taxe al cérei
cuantum este stabilit intre minimum 80 de euro si maximum 200 de euro prin decret al Ministero
dell’Economia e delle Finanze adoptat in acord cu Ministero dell'Interno, care prevede de asemenea
modalitatile de platd, precum si modalitatile de aplicare a dispozitiilor articolului 14 bis alineatul 2
[din Decretul legislativ nr. 286/1998]. Taxa nu se plateste pentru eliberarea si reinnoirea permisului de
sedere pentru azil, pentru cererile de azil, pentru protectia subsidiara si pentru autorizatia de sedere
pentru motive umanitare.”

Articolul 14 bis din Decretul legislativ nr. 286/1998 instituie si reglementeaza Fondul pentru returnare
(,Fondo rimpatri”) astfel:

»1. Se instituie, in cadrul Ministero dell'Interno, un Fond pentru returnare avand drept scop finantarea
cheltuielilor legate de returnarea strainilor in tarile de origine sau de provenienta.

2. Se aloca fondului mentionat anterior jumatate din veniturile obtinute din perceperea taxei prevazute
la articolul 5 alineatul 2 ter, precum si eventualele contributii previzute de Uniunea Europeana in
vederea obiectivelor urmarite de fond. Partea ramasa din veniturile din taxa prevazutd la articolul 5
alineatul 2 ter se aloca bugetului Ministero dell'Interno pentru acoperirea cheltuielilor legate de
activitatile de solutionare a cererilor de eliberare si de reinnoire a permiselor de sedere.”
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Decretul 2011, adoptat in temeiul articolului 5 alineatul 2 ter si al articolului 14 bis din Decretul
legislativ nr. 286/1998, stabileste cuantumul taxelor care trebuie plétite pentru eliberarea si reinnoirea
unui permis de sedere dupa cum urmeaza:

»a) 80 de euro pentru permisele de sedere a caror duratd este mai mare de trei luni si mai mica sau
egald cu un an;

b) 100 de euro pentru permisele de sedere a caror duratd este mai mare de un an si mai mica sau
egald cu doi ani;

¢) 200 de euro pentru eliberarea permisului de sedere CE pentru rezidentii pe termen lung si pentru
solicitantii unui permis de sedere in temeiul articolului 27 alineatul 1 litera a) din Decretul
legislativ nr. [286/1998].”

Chiar daca decizia de trimitere nu cuprinde nicio referire la alte dispozitii nationale care stabilesc alte
sume ce trebuie platite pentru eliberarea si prelungirea permiselor de sedere, reiese din observatiile
depuse de Comisia Europeana, precum si de CGIL si de INCA faptul c3, in temeiul reglementérii
italiene preexistente, inca in vigoare, trebuie achitata o suma totald de 73,50 euro pentru eliberarea si
reinnoirea permiselor de sedere, indiferent de durata permisului de sedere, pe langa taxele prevazute
de Decretul 2011.

In special, reiese din observatiile Comisiei ci, in temeiul articolului 7 vicies ter alineatul 1 litera b) din
Decretul-lege nr. 7 din 31 ianuarie 2005 privind dispozitii urgente pentru invatdmantul superior si
cercetare, patrimoniu si activitati culturale, realizarea de mari lucrari strategice, mobilitatea
functionarilor si simplificarea formalitatilor referitoare la taxa de timbru si la taxele de concesionare,
care a fost transformat in lege, cu modificari, prin Legea nr. 43 din 31 martie 2005, permisele de
sedere tiparite sunt inlocuite, cu ocazia cererii de eliberare initiald sau de reinnoire a acestora, cu
permise de sedere electronice in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1030/2002 al Consiliului din
13 iunie 2002 de instituire a unui model uniform de permis de sedere pentru resortisantii tarilor terte
(JO L 157, p. 1, Editie speciald, 19/vol. 3, p. 242), incepand de la 1 ianuarie 2006.

Conform articolului 1 din Decretul ministrului economiei si finantelor din 4 aprilie 2006 privind
stabilirea cuantumului taxelor care trebuie platite de solicitantii permisului de sedere electronic,
cuantumul acestor taxe este stabilit la 27,50 euro, inclusiv taxa pe valoarea adaugata.

In temeiul articolului unic din Decretul ministrului de interne din 12 octombrie 2005 privind stabilirea
cuantumului taxei care trebuie suportati de persoana interesatd pentru eliberarea si reinnoirea
permiselor si a titlurilor de sedere in cadrul conventiei incheiate in sensul articolului 39 alineatul 4 bis
din Legea nr. 3 din 16 decembrie 2003, costul serviciului suportat de solicitant pentru acest tip de
procedura este stabilit la 30 de euro.

In sfarsit, conform articolului 4 partea 1 din tariful cuprins in anexa A la Decretul nr. 642 al
Presedintelui Republicii din 26 octombrie 1972 privind reglementarea taxei de timbru, in versiunea
aplicabild in cauza principald, cuantumul taxei de timbru pentru eliberarea sau reinnoirea permiselor
de sedere este stabilit forfetar la 16 euro.

Litigiul principal si intrebarea preliminara

CGIL si INCA au solicitat Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Tribunalul Administrativ
Regional din Lazio) anularea Decretului 2011, sustindind ca taxa care trebuie achitatd in temeiul
acestui decret pentru eliberarea si reinnoirea unui permis de sedere unor resortisanti proveniti din téri
terte este inechitabila si/sau disproportionata.
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Instanta de trimitere a apreciat ca trebuia sa analizeze din oficiu conformitatea cu dispozitiile dreptului
Uniunii in materie a normelor nationale care impun, stabilind in special plafoane in reglementarea de
punere in aplicare, plata unei taxe pentru eliberarea unui permis de sedere.

In aceastd privinti, instanta de trimitere, intemeindu-se pe Hotararea Comisia/T4rile de Jos(C-508/10,
EU:C:2012:243), arata ca legislatia statului membru interesat respectd principiile enuntate in Directiva
2003/109 numai dacd cuantumul taxelor impuse, care totusi poate varia in cadrul unui interval de
valori, nu atinge, inca de la valoarea cea mai redusd, o sumd care ar fi extrem de ridicatd si, prin
urmare, disproportionata in raport cu suma datoratd de resortisantii aceluiasi stat pentru a obtine un
document analog, precum o carte nationald de identitate.

In special, instanta de trimitere aminteste ci, in Hotararea Comisia/Tarile de Jos (C-508/10,
EU:C:2012:243), s-a considerat cd sunt incompatibile cu principiile enuntate de Directiva 2003/109
dispozitiile din ordinea juridicd a Regatului Tarilor de Jos care prevedeau, chiar in ceea ce priveste
valoarea cea mai redusa a taxei solicitate pentru eliberarea unui permis de sedere, un cuantum de
aproximativ sapte ori mai mare decét cel solicitat pentru eliberarea unei cérti nationale de identitate
unui resortisant al statului membru respectiv.

Tinand seama de faptul ca costul pentru eliberarea cértii nationale de identitate in Italia este in prezent
de aproximativ 10 euro, potrivit instantei de trimitere, si cd cuantumul cel mai redus stabilit prin
Decretul 2011 este de 80 euro, astfel incat sarcina financiard impusa resortisantului unei tari terte
pentru a obtine eliberarea unui permis de sedere pe teritoriul national este de aproximativ opt ori mai
mare, instanta mentionatd are indoieli in ceea ce priveste conformitatea dispozitiilor nationale in
discutie in litigiul principal cu principiile Directivei 2003/109, in lumina Hotararii Comisia/Tarile de
Jos (C-508/10, EU:C:2012:243).

In aceste conditii, Tribunale amministrativo regionale per il Lazio a hotirat si suspende judecarea
cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarea intrebare preliminara:

»Principiile consacrate de Directiva 2003/109 [...] se opun unei reglementdri nationale precum cea
constituitd de articolul 5 alineatul 2 ter din Decretul legislativ 286/1998 in masura in care prevede ca
[«c]ererea de eliberare si de reinnoire a permisului de sedere este supusd plitii unei taxe al cirei
cuantum este stabilit intre minimum 80 de euro si maximum 200 de euro prin decret al Ministero
dell’Economia e delle Finanze, adoptat in acord cu Ministero dell'Interno, care prevede de asemenea
modalitatile de plata [...]», stabilind astfel un cuantum minim al taxei de aproximativ opt ori mai
mare decét costul pentru eliberarea unei cérti nationale de identitate?”

Cu privire la intrebarea preliminara

Prin intermediul intrebarii formulate, instanta de trimitere solicitd, in esentd, sia se stabileasca daca
Directiva 2003/109 se opune unei reglementari nationale precum cea in discutie in litigiul principal,
care impune resortisantilor tarilor terte ce solicita eliberarea sau reinnoirea unui permis de sedere in
statul membru in cauza plata unei taxe al cérei cuantum este cuprins intre 80 de euro si 200 de euro.

Cu titlu introductiv, trebuie amintit ca, astfel cum reiese din considerentele (4), (6) si (12) ale Directivei
2003/109, obiectivul principal al acesteia este integrarea resortisantilor térilor terte care s-au instalat in
mod durabil in statele membre (Hotararea Comisia/Térile de Jos, C-508/10, EU:C:2012:243,
punctul 66).

Se impune a ardta cd Curtea a recunoscut deja ca statele membre pot conditiona eliberarea de permise
si de titluri de sedere in temeiul Directivei 2003/109 de plata unor taxe si c4, la stabilirea cuantumului
acestor taxe, statele membre detin o marja de apreciere (Hotirarea Comisia/Térile de Jos, C-508/10,
EU:C:2012:243, punctul 64).

ECLIEU:C:2015:523 5
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Curtea a precizat insd ca puterea de apreciere acordatd statelor membre in aceastd privintd nu este
nelimitata si ca acestea nu pot sd aplice o reglementare nationald care poate pune in pericol realizarea
obiectivelor urmarite prin Directiva 2003/109 si, prin urmare, si o lipseascd pe aceasta de efectul sau
util (a se vedea Hotararea Comisia/Tarile de Jos, C-508/10, EU:C:2012:243, punctul 65).

Pe de alta parte, in conformitate cu principiul proportionalitatii, care face parte dintre principiile
generale ale dreptului Uniunii, mijloacele pentru punerea in aplicare a Directivei 2003/109 trebuie sa
fie apte sa realizeze obiectivele vizate de aceasta reglementare si nu trebuie sa depdseascd ceea ce este
necesar pentru a atinge aceste obiective (a se vedea in acest sens Hotararea Comisia/Tarile de Jos,
C-508/10, EU:C:2012:243, punctul 75).

In consecinti, desi statele membre pot conditiona eliberarea permiselor de sedere in temeiul Directivei
2003/109 de perceperea unor taxe, este la fel de adevarat cd, in conformitate cu principiul
proportionalitétii, nivelul la care se stabilesc acestea nu trebuie sa aibd nici ca obiect, nici ca efect
crearea unui obstacol in calea obtinerii statutului de rezident pe termen lung conferit de directiva
mentionata si nici a altor drepturi care decurg din acordarea acestui statut, in caz contrar
aducéndu-se atingere atat obiectivului urmadrit de aceasta, cat si spiritului sau (a se vedea in acest sens
Hotararea Comisia/Tarile de Jos, C-508/10, EU:C:2012:243, punctul 69).

In aceasta privinta, din decizia de trimitere reiese cd cuantumul taxei in discutie in litigiul principal se
ridica la 80 de euro pentru eliberarea si reinnoirea permiselor de sedere a caror durata este mai mare
de trei luni si mai mica sau egald cu un an, la 100 de euro pentru eliberarea si reinnoirea permiselor de
sedere a ciror durata este mai mare de un an si mai mica sau egala cu doi ani si la 200 euro pentru
eliberarea permiselor de sedere UE pentru rezidentii pe termen lung.

Or, impactul financiar al unei astfel de taxe poate fi considerabil pentru unii resortisanti ai tarilor terte
care indeplinesc conditiile prevazute de Directiva 2003/109 pentru acordarea permiselor de sedere
vizate de aceasta, cu atdt mai mult cu cat, tindnd seama de durata unor astfel de permise, resortisantii
respectivi sunt constransi sa solicite reinnoirea titlurilor lor destul de frecvent, iar la cuantumul
aceleiasi taxe se poate adduga cel al altor taxe previazute de reglementarea nationala preexistenta, astfel
incat, in asemenea imprejurdri, obligatia de plata a taxei in discutie in litigiul principal poate constitui
un obstacol in calea valorificarii de cétre resortisantii tarilor terte mentionati a drepturilor conferite de
aceasta directiva.

In aceasta privintd, trebuie subliniat ci, deopotrivd in observatiile lor si in sedintd, reclamantii din
litigiul principal si Comisia au aratat ca, in temeiul reglementdrii italiene preexistente, inca in vigoare,
trebuie achitatd o alta taxd, al cédrei cuantum se ridica la 73,50 euro, in orice caz, atit pentru
eliberarea, cét si pentru reinnoirea permiselor de sedere, si aceasta indiferent de durata permisului de
sedere in discutie, acest cuantum addugandu-se la cuantumul taxei in discutie in litigiul principal.

In plus, din decizia de trimitere reiese ci, in conformitate cu articolul 14 bis din Decretul legislativ
nr. 286/1998, jumitate din veniturile generate de incasarea taxei in discutie in litigiul principal sunt
destinate finantérii cheltuielilor legate de returnarea in tdrile de origine sau de provenienta a
resortisantilor tarilor terte care au fost depistati ca se afld in situatie ilegala pe teritoriul national,
guvernul italian confirménd acest aspect in cadrul sedintei.

Astfel, argumentatia guvernului italian potrivit careia taxa in discutie in litigiul principal nu poate fi
disproportionatd, intrucét venitul generat de aceastd taxa este legat de activitatea de cercetare necesara
in vederea verificérii respectarii conditiilor impuse pentru obtinerea permiselor de sedere in temeiul
Directivei 2003/109, nu poate fi admisa.

Avand in vedere consideratiile care preceds, trebuie sa se raspunda la intrebarea adresatd in sensul ca

Directiva 2003/109 se opune unei reglementari nationale precum cea in discutie in litigiul principal,
care impune resortisantilor térilor terte ce solicita eliberarea sau reinnoirea unui permis de sedere in
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statul membru in cauzi plata unei taxe al cirei cuantum este cuprins intre 80 de euro si 200 de euro,
in masura in care o astfel de taxd este disproportionatd in considerarea obiectivului urmarit de
directiva mentionata si poate si creeze un obstacol in calea exercitarii drepturilor conferite de aceasta.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sd se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a doua) declara:

Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor tarilor
terte care sunt rezidenti pe termen lung, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2011/51/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2011, se opune unei reglementari nationale
precum cea in discutie in litigiul principal, care impune resortisantilor tarilor terte ce solicita
eliberarea sau reinnoirea unui permis de sedere in statul membru in cauza plata unei taxe al
carei cuantum este cuprins intre 80 de euro si 200 de euro, in masura in care o astfel de taxa
este disproportionata in considerarea obiectivului urmarit de directiva mentionata si poate sa
creeze un obstacol in calea exercitarii drepturilor conferite de aceasta.

Semnaturi
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