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Cauza C-83/14

CHEZ Razpredelenie Bulgaria AD
impotriva
Komisia za zashtita ot diskriminatsia

(cerere de decizie preliminara formulatd de Administrativen sad Sofia-grad)

»Directiva 2000/43/CE — Principiul egalitétii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau
origine etnica — Cartiere urbane populate in principal de persoane de origine roma —
Amplasarea contoarelor de energie electrica pe stalpii care fac parte din reteaua liniei electrice aeriene,
la o inaltime de sase-sapte metri — Notiunile «discriminare directa» si «discriminare indirectd» —
Sarcina probei — Justificare eventuala — Prevenirea manipularilor contoarelor de energie electrica si a
racorddrilor nelegale — Proportionalitate — Caracter generalizat al mésurii — Efect jignitor si
stigmatizant al acesteia — Directivele 2006/32/CE si 2009/72/CE — Imposibilitatea utilizatorului final
de a controla consumul de energie electrica”

Sumar — Hotararea Curtii (Marea Camera) din 16 iulie 2015

1. Dreptul Uniunii Europene — Principii — Egalitate de tratament — Egalitate de tratament intre
persoane, fird deosebire de rasd sau origine etnicd — Directiva 2000/43 — Domeniu de aplicare —
Instalarea la utilizatorul final a unui contor de energie electricd, care constituie un accesoriu legat
indisociabil de furnizarea de energie electrica — Includere

[Directiva 2000/43 a Consiliului, art. 3 alin. (1) lit. (h)]

2. Dreptul Uniunii Europene — Principii — Egalitate de tratament — Egalitate de tratament intre
persoane, fdrd deosebire de rasd sau origine etnicd — Directiva 2000/43 — Discriminare bazatd
pe originea etnicdi — Notiune — Tratament mai putin favorabil care rezultd dintr-o mdsurd
colectiva care vizeazd persoanele care au o anumitd origine etnicd, dar afecteazd si persoane care
nu au aceastd origine — Includere

[art. 13 CE; Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 21; Directiva 2000/43 a
Consiliului, considerentul (16), art. 1, art. 2 alin. (1) si art. 3 alin. (1)]

3. Intrebdri preliminare — Competenta Curtii — Limite — Examinarea compatibilititii dreptului
national cu dreptul Uniunii — Excludere — Furnizarea tuturor elementelor de interpretare

proprii dreptului Uniunii instantei nationale — Includere

(art. 267 TFUE)
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4.  Dreptul Uniunii Europene — Principii — Egalitate de tratament — Egalitate de tratament intre
persoane, fdrd deosebire de rasd sau origine etnici — Directiva 2000/43 —
Reglementare nationald care, pentru a stabili existenta unei discrimindri directe sau a unei
discrimindri indirecte pe baza rasei sau a originii etnice, impune existenta unei atingeri a unor
drepturi sau interese legitime — Inadmisibilitate

[Directiva 2000/43 a Consiliului, art. 2 alin. (1) si alin. (2) lit. (a) si (b) si art. 3 alin. (1)]
5. Intrebdri preliminare — Competenta Curtii — Limite — Identificarea obiectului intrebdrii

(art. 267 TFUE)

6. Dreptul Uniunii Europene — Principii — Egalitate de tratament — Egalitate de tratament intre
persoane, fdrd deosebire de rasd sau origine etnicd — Directiva 2000/43 — Madsurd nationald
care contine o discriminare directd — Criterii — Apreciere de cdtre instanta nationald —
Sarcina probei

[Directiva 2000/43 a Consiliului, art. 2 alin. (2) lit. (a) si art. 8 alin. (1)]

7. Dreptul Uniunii Europene — Principii — Egalitate de tratament — Egalitate de tratament intre
persoane, fdrd deosebire de rasd sau origine etnicd — Directiva 2000/43 — Mdsurd nationald
care contine o discriminare indirectd — Dispozitie, criteriu sau practicd aparent neutrd care poate
crea o situatie speciald dezavantajoasd — Notiune

[Directiva 2000/43 a Consiliului, art. 2 alin. (2) lit. (a) si (b)]

8. Dreptul Uniunii Europene — Principii — Egalitate de tratament — Egalitate de tratament intre
persoane, fdrd deosebire de rasd sau origine etnicd — Directiva 2000/43 — Mdsurd nationald
care contine o discriminare indirectd — Justificare intemeiatd pe urmdrirea unor obiective
legitime — Admisibilitate — Conditie — Apreciere de cdtre instanta nationald — Criterii

[Directiva 2000/43 a Consiliului, art. 2 alin. (2) lit. (b)]

1. Intrucat nu existd nicio indoiald ci furnizarea de energie electricd intrd in domeniul de aplicare al
articolului 3 alineatul (1) litera (h) din Directiva 2000/43 de punere in aplicare a principiului egalitétii
de tratament intre persoane, fiara deosebire de rasd sau origine etnica, aceastd dispozitie trebuie
interpretatd in sensul ca instalarea la utilizatorul final a unui contor de energie electrica, care
constituie un accesoriu legat indisociabil de furnizarea mentionata, intra in domeniul de aplicare al
acestei directive si este supusa respectarii principiului egalitétii de tratament consacrat de aceasta.

(a se vedea punctul 43)

2. Notiunea ,discriminare bazatd pe originea etnica”, in sensul Directivei 2000/43 de punere in
aplicare a principiului egalittii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasd sau origine etnica
si in special al articolului 1 si al articolului 2 alineatul (1) din aceasta, trebuie interpretata in sensul ca,
in imprejuréri in care totalitatea contoarelor de energie electricd sunt amplasate, intr-un cartier urban
populat in principal de locuitori de origine romd, pe stilpi care fac parte din reteaua liniei electrice
aeriene, la o indltime de sase-sapte metri, in timp ce in celelalte cartiere asemenea contoare sunt
amplasate la o inaltime mai micd de doi metri, notiunea mentionata are vocatie sa se aplice indiferent
daca masura colectivd mentionata afecteaza persoanele care au o anumita origine etnica sau pe cele
care, fard a poseda originea mentionatd, suportd, impreund cu primele, tratamentul mai putin favorabil
sau situatia speciald dezavantajoasa care rezultd din aceasta masura.
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Astfel, avand in vedere scopul Directivei 2000/43 si natura drepturilor pe care urmaireste sa le
protejeze, domeniul de aplicare al acesteia nu poate fi definit in mod restrictiv si principiul egalitétii
de tratament la care se refera directiva mentionatd nu se aplicd unei anumite categorii de persoane, ci
in functie de motivele mentionate la articolul 1 din aceasta.

O astfel de interpretare se coroboreaza cu considerentul (16) si cu articolul 3 alineatul (1) din
respectiva directiva, potrivit cirora ,toate” persoanele trebuie si fie protejate impotriva discrimindrii
pe baza rasei sau originii etnice, protectie pe care aceasta urmareste sa o garanteze.

Ea este confirmatd de asemenea atit de textul articolului 13, devenit, in urma modificarii, articolul 19
TFUE si care constituie temeiul juridic al Directivei 2000/43, care conferd Uniunii competenta de a
lua masurile necesare pentru combaterea oricarei discrimindri, in special pe motiv de rasa si origine
etnicd, cat si de principiul nediscrimindrii bazate pe motive precum rasa si originea etnica, consacrat la
articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, a cérui expresie concretd o
constituie directiva mentionata in domeniile materiale acoperite de aceasta

(a se vedea punctele 56-58 si 60 si dispozitiv 1)
3. A se vedea textul deciziei.
(a se vedea punctul 62)

4. Directiva 2000/43 de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara
deosebire de rasa sau origine etnica, in special dispozitiile articolului 2 alineatul (1) si alineatul (2)
literele (a) si (b) din aceasta, trebuie interpretatd in sensul ci se opune unei dispozitii nationale care
prevede cd, pentru a se putea stabili existenta unei discriminéri directe sau indirecte pe baza rasei sau
a originii etnice in domeniile acoperite de articolul 3 alineatul (1) din aceasta directiva, tratamentul mai
putin favorabil sau situatia speciala dezavantajoasa, la care se refera literele (a) si, respectiv, (b), trebuie
sa constea intr-o atingere a unor drepturi sau interese legitime.

(a se vedea punctul 69 si dispozitiv 2)
5. A se vedea textul deciziei.
(a se vedea punctele 71 si 104)

6. Articolul 2 alineatul (2) litera (a) din Directiva 2000/43 de punere in aplicare a principiului egalitétii
de tratament intre persoane, fara deosebire de rasd sau origine etnicd trebuie interpretat in sensul cé o
masurd potrivit cireia totalitatea contoarelor de energie electrica sunt amplasate, intr-un cartier urban
populat in principal de locuitori de origine romd, pe stélpi care fac parte din reteaua liniei electrice
aeriene, la o indltime de sase-sapte metri, in timp ce in celelalte cartiere asemenea contoare sunt
amplasate la o indltime mai micad de doi metri, constituie o discriminare directd in sensul acestei
dispozitii daca se dovedeste ca masura mentionatd a fost instituita si/sau mentinuta din motive legate
de originea etnicd comund majoritétii locuitorilor cartierului in cauzd, ceea ce este de competenta
instantei nationale sid aprecieze, tindind seama de ansamblul imprejurdrilor pertinente ale cauzei,
precum si de normele referitoare la rasturnarea sarcinii probei prevazute la articolul 8 alineatul (1) din
directiva mentionata.
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Desi persoanei care se considerda nedreptatitd prin nerespectarea principiului egalitatii de tratament ii
incumba, intr-o prima fazd, sarcina sa prezinte fapte pe baza carora sd se poatd prezuma existenta
unei discrimindri directe sau indirecte, in cadrul dovedirii unor asemenea fapte, trebuie si se
garanteze faptul cd un refuz al paratului de a permite accesul la informatii nu riscd sa compromita
realizarea obiectivelor urmarite de Directiva 2000/43.

(a se vedea punctele 60, 78 si 91 si dispozitiv 3)

7. Articolul 2 alineatul (2) litera (b) din Directiva 2000/43 de punere in aplicare a principiului egalitétii
de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica trebuie interpretat in sensul ca:

— aceasta dispozitie se opune unei dispozitii nationale care prevede cd, pentru a exista o discriminare
indirecta bazata pe rasa sau originea etnica, situatia speciala dezavantajoasa trebuie s fi fost cauzata
de motive de rasa sau de origine etnica;

— notiunea de dispozitie, criteriu sau practica ,aparent neutrd”, in sensul dispozitiei mentionate, se
intelege ca fiind o dispozitie, un criteriu sau o practicd care sunt formulate sau aplicate aparent in
mod neutru, adica in considerarea unor factori diferiti de caracteristica protejata, iar nu echipolenti
cu aceasta;

— notiunea ,situatie speciala dezavantajoasd”, in sensul aceleiasi dispozitii, nu desemneazd situatia de
inegalitate deosebit de nefavorabild, vadita si gravd, ci inseamna cd in special persoanele de o
anumitd rasa sau origine etnica sunt cele care sunt dezavantajate, ca urmare a dispozitiei, a
criteriului sau a practicii in discutie;

— presupunand ca o mdsurd potrivit careia totalitatea contoarelor de energie electricd sunt amplasate,
intr-un cartier urban populat in principal de locuitori de origine roma, pe stélpi care fac parte din
reteaua liniei electrice aeriene, la o indltime de sase-sapte metri, in timp ce in celelalte cartiere
asemenea contoare sunt amplasate la o indltime mai micd de doi metri, nu constituie o
discriminare directd in sensul articolului 2 alineatul (2) litera (a) din directiva mentionatd, o
asemenea masura poate astfel constitui in principiu, in sensul literei (b) a articolului 2 alineatul (2)
mentionat, o practicd aparent neutra care creeaza o situatie speciald dezavantajoasa pentru
persoanele care au o anumitd origine etnicd in comparatie cu alte persoane.

(a se vedea punctele 60 si 109 si dispozitiv 4)

8. Articolul 2 alineatul (2) litera (b) din Directiva 2000/43 de punere in aplicare a principiului egalitatii
de tratament intre persoane, fara deosebire de rasd sau origine etnicd trebuie interpretat in sensul cé o
masurd potrivit cdreia totalitatea contoarelor de energie electrica sunt amplasate, intr-un cartier urban
populat in principal de locuitori de origine romd, pe stélpi care fac parte din reteaua liniei electrice
aeriene, la o indltime de sase-sapte metri, in timp ce in celelalte cartiere asemenea contoare sunt
amplasate la o inaltime mai mica de doi metri, nu poate fi justificatd obiectiv de dorinta de a asigura
securitatea retelei de transport al energiei electrice si inregistrarea corespunzatoare a consumului de
energie electrica decat cu conditia ca masura mentionata sd nu depaseasca limitele a ceea ce este
adecvat si necesar pentru realizarea acestor obiective legitime si ca inconvenientele cauzate si nu fie
disproportionate in raport cu scopurile astfel vizate. Aceasta situatie nu se regiseste daci se constata,
fapt pe care trebuie sa il verifice instanta nationald, fie cd exista alte masuri adecvate si mai putin
restrictive care permit atingerea obiectivelor mentionate, fie, in lipsa unor asemenea mdsuri, ci
masura mentionatda aduce o atingere disproportionata interesului legitim al utilizatorilor finali de
energie electrica care locuiesc in cartierul in cauzd, populat in principal de locuitori de origine roma,
de a avea acces la furnizarea de energie electrica in conditii care sa nu aibd efect jignitor sau
stigmatizant si care sid le permitd sa isi controleze in mod regulat consumul de energie electrica
propriu.
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(a se vedea punctele 60 sil128 si dispozitiv 4)
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