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HOTARAREA TRIBUNALULUI FUNCTIEI PUBLICE A UNIUNII EUROPENE (Camera a treia)
17 septembrie 2014

Cauza F-12/13

cQ
impotriva
Parlamentului European

»Functie publicd — Agenti temporari — Agenti interpreti de conferintd (AIC) — Articolul 90 din
RAA — Hartuire morala — Articolul 12a din statut — Norme interne referitoare la comitetul
consultativ privind hartuirea si prevenirea sa la locul de munca — Confidentialitatea lucrarilor

comitetului respectiv — Erori vadite de apreciere”

Obiectul:  Actiune introdusd in temeiul articolului 270 TFUE, aplicabil Tratatului CEEA potrivit
articolului 106a din acesta, prin care CQ solicita anularea deciziei din 8 mai 2012 prin
care autoritatea abilitata si incheie contractele de munca a Parlamentului European
(denumitd in continuare ,AAIC”) a retinut, in conformitate cu avizul dat de comitetul
consultativ privind hartuirea si prevenirea sa la locul de munca (denumit in continuare
»comitetul privind hértuirea” sau ,comitetul”), cd, in exercitarea functiei sale de agent
temporar, reclamanta nu a facut obiectul unei hartuiri morale din partea sefului de unitate

Decizia: Respinge actiunea. CQ suporta propriile cheltuieli de judecata si este obligata sa suporte
cheltuielile de judecata efectuate de Parlamentul European.

Sumarul hotararii

1. Functionari — Agenti interpreti de conferintd — Regim statutar — Agenti contractuali auxiliari
(Regimul aplicabil celorlalti agenti, art. 3b si 90)

2. Functionari — Hdrtuire morald — Notiune — Comportament care are ca obiect sau ca efect
discreditarea persoanei interesate sau degradarea conditiilor sale de munca — Cerinta unui caracter
repetitiv al comportamentului — Cerinta unui caracter intentionat al comportamentului — Continut —
Lipsa cerintei unei intentii rauvoitoare a autorului hdrtuirii

[Statutul functionarilor, art. 12a alin. (3)]

3. Functionari — Concedii — Concediu anual — Cereri de concediu — Termenul de solutionare de
cdtre administratie — Lipsd
(Statutul functionarilor, art. 57 primul paragraf)

4. Functionari — Hdrtuire morald — Notiune — Intérziere in solutionarea cererilor de concediu —
Excludere — Conditii
[Statutul functionarilor, art. 12a alin. (3)]
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5. Functionari — Drepturi si obligatii — Participare la cursuri de limbd in interesul serviciului —
Obligatii in caz de absentd

6. Functionari — Obligatia de asistentd care incumbd administratiei — Executare in materia hdrtuirii
morale — Anchetd internd privind o pretinsd hdrtuire morald — Procedurd — A doua audiere
incuviintatd pdrtii care a ficut obiectul plangerii — Incéilcarea dreptului la apdrare — Lipsd

[Statutul functionarilor, art. 12a alin. (3)]

1. Angajarea de catre Parlamentul European a unui agent interpret de conferintd in temeiul articolului
90 din Regimul aplicabil celorlalti agenti confera in mod necesar acestuia calitatea de agent contractual
si, in special, de agent contractual in sensul articolului 3b din Regimul aplicabil celorlalti agenti,
deoarece articolul 90 din regimul amintit figureazd in capitolul 5, denumit ,Dispozitii speciale
aplicabile agentilor contractuali mentionati la articolul 3b”, al titlului IV din Regimul aplicabil celorlalti
agenti.

(a se vedea punctul 74)

Trimitere la:

Tribunalul Functiei Publice: Hotararea Cantisani/Comisia, F-71/10, EU:F:2012:71, punctul 60

2. Articolul 12a alineatul (3) din statut defineste héartuirea morald ca fiind o conduita abuziva care,
pentru a fi stabilitd, necesita indeplinirea a doud conditii cumulative. Prima conditie se refera la
existenta unor comportamente, limbaj, acte, gesturi sau inscrisuri care se manifesta pe duratd lunga,
in mod repetat sau sistematic, ceea ce implica faptul ca hartuirea morala trebuie inteleasa ca fiind un
proces care se inscrie in mod necesar in timp si care presupune existenta unor actiuni repetate sau
continue si care sunt intentionate.

A doua conditie cumulativd impune ca aceste comportamente, limbaj, acte, gesturi sau inscrisuri sa
aiba ca efect lezarea personalitatii, a demnitatii sau a integritatii fizice sau psihice ale unei persoane.
Din faptul ca adjectivul ,intentionat” priveste prima conditie, iar nu pe a doua, este posibil sa se
formuleze o dubla concluzie. Pe de o parte, comportamentele, limbajul, actele, gesturile si inscrisurile
mentionate la respectivul articol trebuie sa prezinte un caracter voluntar, ceea ce exclude din
domeniul de aplicare al acestei dispozitii actele care s-ar produce in mod accidental. Pe de alta parte,
nu este in schimb necesar sa se facd dovada ca aceste comportamente, limbaj, acte, gesturi sau
inscrisuri sa fi fost savarsite cu intentia de a leza personalitatea, demnitatea sau integritatea fizica sau
psihica ale unei persoane. Este suficient numai ca aceste actiuni, atunci cand au fost savarsite
intentionat, sa fi determinat obiectiv astfel de consecinte.

In sfarsit, intrucit actiunile in cauza trebuie, in temeiul articolului 12a alineatul (3) din statut, si aiba
un caracter abuziv, rezulta ca o calificare drept hértuire este supusa conditiei ca aceasta sa aiba o
existenta obiectiva suficientd, astfel incat un observator impartial si rezonabil, dotat cu o sensibilitate
normala si aflat in aceleasi conditii, sd o considere excesiva si criticabila.

(a se vedea punctele 76-78)
Trimitere la:
Tribunalul Functiei Publice: Hotararea Q/Comisia, F-52/05, EU:F:2008:161, punctele 134 si 135, neanulatd cu privire

la acest aspect prin Hotirarea Comisia/Q, T-80/09 P, EU:T:2011:347; Hotararea Skareby/Comisia, F-42/10,
EU:F:2012:64, punctul 65, si Hotdrarea Cantisani/Comisia, EU:F:2012:71, punctul 89
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3. Desi, in temeiul articolului 57 primul paragraf din statut, functionarul are dreptul la un concediu
anual de cel putin 24 de zile lucréitoare si cel mult 30 de zile lucritoare pe an calendaristic, aceasta
dispozitie nu impune insd termene pe care administratia trebuie sa le respecte in solutionarea
cererilor de concediu ale functionarilor si agentilor.

(a se vedea punctul 112)

4. In ceea ce priveste manifestarea hartuirii morale in legiturd cu solutionarea cererilor de concediu
anual, o eventuala intarziere in aprobarea unei cereri de concediu anual nu poate fi reprosata ierarhiei
atunci cand aceastd intarziere este imputabild unei alte unitati si cdnd, in orice caz, cererea este
solutionata in timp util. Aceasta situatie se regaseste atunci cand agentul vizat primeste confirmarea
aprobarii cu doua saptamani inainte de perioada solicitata.

In ceea ce priveste reiterarea de catre seful de unitate a necesititii de a introduce cererile de concediu
cu cel putin cinci zile inainte de concediul solicitat, aceasta nu este criticabild in sine in dorinta de a
asigura o bund functionare a serviciului.

Referitor la imprejurarea ca seful de unitate reaminteste unui agent ca trebuie sa epuizeze restul zilelor
de concediu anual inainte de terminarea contractului sdu de agent temporar, nici aceasta nu este
criticabila in sine, deoarece o buna gestionare a personalului implica asigurarea faptului ca angajatii
declara si utilizeaza concediul lor anual astfel incat sa se evite reportarea in anii urmatori sau o
indemnizatie pentru astfel de concedii neefectuate la expirarea contractului.

(a se vedea punctele 116-118)
Trimitere la:

Tribunalul Functiei Publice: Q/Comisia, EU:F:2008:161, punctul 180

5. Inscrierea la cursul de limba in interesul serviciului, organizat in timpul de lucru normal, presupune
ca persoana interesata si justifice imediat absentele sale de la aceste cursuri superiorului ierarhic si
serviciului responsabil cu respectivele cursuri.

Dupd ce si-a informat in mod corespunzator seful de unitate cu privire la motivele absentei sale de la
curs, functionarul sau agentul vizat trebuie sa intreprinda personal demersurile administrative necesare
la unitatea de formare responsabila pentru cursul de limba respectiv pentru a se asigura ca s-a procedat
la modificarile adecvate situatiei sale administrative si pentru a raspunde si in fata acestei unititi pentru
eventualele absente.

(a se vedea punctele 120 si 121)

6. In ceea ce priveste ancheta internd privind o pretinsi hirtuire morald efectuati potrivit normelor
interne ale Parlamentului European referitoare la comitetul consultativ privind hartuirea si prevenirea
sa la locul de muncd, comitetul privind hartuirea nu este tinut in lucrérile sale de norme stricte de
procedurd care i-ar impune sa audieze reclamantul a doua oara, chiar si in conditiile in care ar
considera cd nu este necesar. Rolul sau este consultativ, iar avizul sdu nu constituie un act care
lezeaza reclamantul respectiv. In plus, in fata comitetului privind hirtuirea, presupusa victima si
autorul prezumat al hartuirii nu se afld in aceeasi pozitie. Autorul prezumat al hartuirii trebuie si se
poatd apdra, astfel cum se precizeaza la articolul 10 al doilea paragraf din normele interne respective,
impotriva plangerii formulate in fata comitetului. In aceste conditii, faptul ca autorului prezumat al
hartuirii i s-a dat inca o ocazie sd raspunda la criticile formulate impotriva sa nu poate demonstra o
incélcare a dreptului la aparare al pretinsei victime de cétre comitetul privind hartuirea sau o incélcare
de catre acesta a obligatiei sale de impartialitate.
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(a se vedea punctul 147)
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