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aduce atingere intereselor comerciale ale unei persoane fizice sau juridice — Notiunea de informatii

care se referd la emisii in mediu — Documente privind procedura de autorizare a unei substante active
continute in produse fitosanitare — Substanta activa glifosat”

Sumar — Hotérarea Curtii (Camera a cincea) din 23 noiembrie 2016

1. Institutiile Uniunii Europene — Dreptul de acces public la documente - Cerere de acces care
vizeazd informatii privind mediul — Regulamentul nr. 1367/2006 — Informatii care se referd la
emisii in mediu — Notiune - Interpretare largd

[Regulamentul nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului, art. 1 si art. 4, si
Regulamentul nr. 1367/2006, considerentul (15) si art. 6 alin. (1)]

2. Acorduri internationale — Acorduri ale Comunitdtii — Conventia privind accesul la informatie,
participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu (Conventia
de la Aarhus) — Ghid de aplicare a conventiei mentionate — Fortd obligatorie — Lipsd

(Conventia de la Aarhus; Decizia 2005/370 a Consiliului)

3. Institutiile Uniunii Europene — Dreptul de acces public la documente — Cerere de acces care
vizeazd informatii privind mediul — Regulamentul nr. 1367/2006 - Informatii care se referd la
emisii in mediu — Notiune - Limitarea emisiilor provenite de la anumite instalatii industriale
— Inadmisibilitate

[Conventia de la Aarhus, art. 1 si art. 4 alin. (4) primul paragraf lit. (d); Regulamentul
nr. 1367/2006 al Parlamentului European si al Consiliului, art. 2 alin. (1) lit. (d) punctul (ii) si
art. 6 alin. 1]

4.  Institutiile Uniunii Europene — Dreptul de acces public la documente — Cerere de acces care
vizeazd informatii privind mediul — Regulamentul nr. 1367/2006 — Informatii care se referd la
emisii in mediu — Notiune - Informatii privind emisii in mediu efective sau previzibile -
Includere

[Regulamentul nr. 1367/2006 al Parlamentului European si al Consiliului, art. 6 alin. (1)]
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5. Institutiile Uniunii Europene — Dreptul de acces public la documente — Cerere de acces care
vizeazd informatii privind mediul - Regulamentul nr. 1367/2006 - Informatii care se referd la
emisii in mediu — Notiune - Suficienta unei legdaturi directe intre informatiile si emisiile in

cauzd - Inadmisibilitate

[Conventia de la Aarhus, art. 4 alin. (4) primul paragraf lit. (d); Regulamentul nr. 1367/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului, considerentul (2) si art. 6 alin. (1)]

1. Notiunea ,informatii [care| se referd la emisii in mediu” in sensul articolului 6 alineatul (1) prima
tezd din Regulamentul nr. 1367/2006 privind aplicarea, pentru institutiile si organismele comunitare, a
dispozitiilor Conventiei de la Aarhus privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea
deciziilor si accesul la justitie in domeniul mediului nu poate primi o interpretare restrictiva. Astfel,
Regulamentul nr. 1049/2001 privind accesul public la documentele Parlamentului European, ale
Consiliului si ale Comisiei vizeazd, dupa cum se indicé in considerentul (4) si la articolul 1 din acesta,
sa confere publicului un drept de acces cat mai larg posibil la documentele institutiilor. De asemenea,
Regulamentul nr. 1367/2006 are ca obiectiv, dupa cum prevede articolul 1 din acesta, garantarea celei
mai largi si sistematice disponibilitati si difuzéri posibile a informatiilor privind mediul detinute de
institutiile si de organele Uniunii.

Astfel, numai in mésura in care exceptiile de la principiul accesului cat mai larg posibil la documentele
institutiilor, printre care si cele prevazute la articolul 4 din Regulamentul nr. 1049/2001, deroga de la
acest principiu prin restrangerea acestui acces, ele trebuie si fie interpretate si aplicate in mod strict.
Necesitatea unei asemenea interpretari restrictive este de altfel confirmata de considerentul (15) al
Regulamentului nr. 1367/2006. In schimb, prin stabilirea unei prezumtii potrivit cireia se considera ci
exista un interes public deosebit pentru comunicarea informatiilor care se refera la emisii in mediu, cu
exceptia celor legate de anchete, in raport cu interesul intemeiat pe protectia intereselor comerciale ale
unei anume persoane fizice sau juridice, astfel incat protectia intereselor comerciale mentionate nu
poate fi opusd comunicirii acestor informatii, articolul 6 alineatul (1) prima tezd din Regulamentul
nr. 1367/2006 derogd in mod cert de la regula unei evaludri comparative a intereselor, previzuta la
articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1049/2001. Cu toate acestea, articolul 6 alineatul (1)
prima tezd mentionat permite astfel o punere in aplicare concretd a principiului accesului cat mai larg
posibil la informatiile detinute de institutiile si de organele Uniunii, asa incat o interpretare restrictiva a
acestei dispozitii nu poate fi justificata.

(a se vedea punctele 51-54)
2. A se vedea textul deciziei.
(a se vedea punctul 59)

3. Nimic din Regulamentul nr. 1367/2006 privind aplicarea, pentru institutiile si organismele
comunitare, a dispozitillor Conventiei de la Aarhus privind accesul la informatie, participarea
publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in domeniul mediului nu permite sa se considere ca
notiunea de emisii in mediu in sensul articolului 6 alineatul (1) prima tezd din acest regulament ar
trebui sa fie limitata la emisiile care provin de la anumite instalatii industriale, precum uzinele si
centralele. Aceasta limitare nu poate sa fie dedusd nici din Conventia de la Aarhus, de care trebuie s
se tina seama in vederea interpretarii Regulamentului nr. 1367/2006, din moment ce, dupa cum
prevede articolul 1 din acesta, obiectul regulamentul amintit este de a contribui la executarea
obligatiilor care decurg din aceastd conventie prin stabilirea normelor de aplicare a dispozitiilor
conventiei mentionate pentru institutiile si organismele Uniunii. In plus, o limitare a notiunii de emisii
in mediu in sensul articolului 6 alineatul (1) prima tezd din Regulamentul nr. 1367/2006 la cele
provenite de la anumite instalatii industriale, precum uzinele si centralele, ar incélca obiectivul de
diseminare cat mai larg posibila a informatiilor privind mediul urmarit de acest regulament.
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In sfarsit, o astfel de limitare nu isi giseste temeiul nici in articolul 2 alineatul (1) litera (d) punctul (ii)
din Regulamentul nr. 1367/2006. Desigur, aceasta dispozitie, care enumera factorii care se pot incadra
in notiunea ,informatii privind mediul”, pare sa distingd, la prima vedere, notiunea de emisii de cele de
deversiri si de evacuéri in mediu. Cu toate acestea, pe de o parte, distinctia dintre aceste notiuni nu se
regiseste in Conventia de la Aarhus, care se limiteazd sa prevada, la articolul 4 alineatul (4) primul
paragraf litera (d), cd protectia confidentialitatii informatiilor comerciale si industriale nu poate fi
opusé dezvaluirii informatiilor privind emisiile poluante relevante pentru protectia mediului. Pe de alta
parte, o asemenea distinctie nu prezintd relevantd in raport cu obiectivul comunicarii informatiilor
privind mediul urmirit de Regulamentul nr. 1367/2006 si ar fi artificiald. In plus, aceste notiuni se
suprapun in mare masurd, dupd cum demonstreazd expresia ,alte evacudri” de la articolul 2
alineatul (1) litera (d) punctul (ii) din acest regulament, din care rezultid cd si emisiile si deversarile
constituie evacuari in mediu.

(a se vedea punctele 60, 61, 63 si 65-68)

4. Notiunea ,informatii [care] se refera la emisii in mediu” in sensul articolului 6 alineatul (1) prima
teza din Regulamentul nr. 1367/2006 privind aplicarea, pentru institutiile si organismele comunitare, a
dispozitiilor Conventiei de la Aarhus privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea
deciziilor si accesul la justitie in domeniul mediului nu poate fi limitata doar la informatiile privind
emisiile efectiv eliberate in mediu cu ocazia aplicarii produsului fitosanitar sau a substantei active in
cauza pe plante sau pe sol, emisii care depind printre altele de cantititile de produs utilizate in
practica de agricultori, precum si de compozitia exacta a produsului final comercializat.

Astfel, sub incidenta notiunii mentionate intra si informatiile privind emisiile in mediu previzibile ale
produsului fitosanitar sau ale substantei active in cauzd, in conditii normale sau realiste de utilizare a
acestui produs sau a acestei substante, corespunzatoare celor pentru care este acordatd autorizatia de
introducere pe piatd si care predomind in zona in care acest produs sau aceasta substantd este
destinat(d) sa fie utilizat(a). Intr-adevir, in timp ce introducerea pe piatd a unui produs sau a unei
substante nu este in general suficientd pentru a se considera ca acest produs sau aceasta substanta va
fi in mod necesar evacuatd in mediu si cd informatiile care il sau o privesc se refera la emisii in
mediu, situatia este diferita in ceea ce priveste un produs, cum ar fi un produs fitosanitar, si
substantele continute in acest produs, care sunt, in cadrul unei utiliziri normale, destinate sa fie
eliberate in mediu din cauza chiar a functiei lor. In acest caz, emisiile in mediu previzibile, in conditii
normale sau realiste de utilizare a produsului in cauzd sau a substantelor pe care le contine acest
produs, nu sunt ipotetice si se incadreaza in notiunea de emisii in mediu in sensul articolului 6
alineatul (1) prima teza din Regulamentul nr. 1367/2006.

(a se vedea punctele 73-75)

5. Nu este suficient ca o informatie sa prezinte o legitura suficient de directd cu emisiile in mediu
pentru a intra sub incidenta notiunii ,informatii [care] se referd la emisii in mediu” in sensul
articolului 6 alineatul (1) prima tezd din Regulamentul nr. 1367/2006 privind aplicarea, pentru
institutiile si organismele comunitare, a dispozitiilor Conventiei de la Aarhus privind accesul la
informatie, participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in domeniul mediului.
Astfel, din modul de redactare a dispozitiei mentionate reiese cd aceasta are in vedere informatiile
care se refera la emisii in mediu, mai precis cele care privesc sau sunt referitoare la astfel de emisii,
iar nu informatiile care prezinta o legatura directd sau indirectd cu emisiile in mediu. Aceasta
interpretare este confirmata de articolul 4 alineatul (4) primul paragraf litera (d) din Conventia de la
Aarhus, care face referire la informatiile privind emisiile poluante.

Din perspectiva obiectivului urmérit prin articolul 6 alineatul (1) prima tezd din Regulamentul
nr. 1367/2006, de a garanta un acces de principiu la informatiile care se refera la emisii in mediu,
aceastd notiune trebuie sa fie inteleasd ca incluzand printre altele datele care permit publicului sa
cunoasca ce se evacueazd in mod efectiv in mediu, sau chiar ce se va evacua in mod previzibil in
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conditii normale sau realiste de utilizare a produsului sau a substantei in cauzi, corespunzatoare celor
pentru care este acordatd autorizatia de introducere pe piatd a acestui produs sau a acestei substante si
care predomind in zona in care produsul mentionat sau substanta mentionata este destinatd sa fie
utilizatd. Astfel, notiunea respectivd trebuie sa fie interpretatd in sensul cd acoperda printre altele
indicatiile referitoare la natura, la componenta, la cantitatea, la data si la locul emisiilor efective sau
previzibile, in asemenea conditii, ale produsului mentionat sau ale substantei mentionate.

De asemenea, este necesara includerea in notiunea informatii care se refera la emisii in mediu a
informatiilor care permit publicului sa verifice daca evaluarea emisiilor efective sau previzibile, pe baza
careia autoritatea competenta a autorizat produsul sau substanta in cauzi, este corectd, precum si a
datelor referitoare la incidentele acestor emisii asupra mediului. Intr-adevir, din considerentul (2) al
Regulamentului nr. 1367/2006 reiese in esenta ca accesul la informatii privind mediul, garantat de acest
regulament, urmareste printre altele sa favorizeze o participare mai eficientd a publicului la luarea
deciziilor, sporind astfel responsabilizarea instantelor competente in cadrul ludrii deciziilor,
contribuind la cresterea gradului de constientizare a publicului si a sprijinului acestuia pentru deciziile
adoptate. Or, pentru a se putea asigura ca deciziile luate de autoritatile competente in materie de
protectie a mediului sunt intemeiate si pentru a putea participa la luarea deciziilor in materie de
protectie a mediului, publicul trebuie sd aibd acces la informatiile care ii permit sa verifice daca
emisiile au fost corect evaluate si trebuie sia i se dea posibilitatea de a intelege in mod rezonabil
modul in care mediul risca sa fie afectat de emisiile mentionate.

(a se vedea punctele 78-80 si 82)
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