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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a cincea)

23 aprilie 2015*

»Irimitere preliminara — Agricultura — Regulamentul (CE) nr. 1/2005 — Protectia animalelor in
timpul transportului — Calatorie de lunga duratd dintr-un stat membru cétre un stat tert —
Articolul 14 alineatul (1) — Control care trebuie efectuat privind jurnalul de calatorie de catre
autoritatea competentd de la locul de plecare inaintea célatoriilor de lunga durata —
Aplicabilitatea acestei dispozitii in ceea ce priveste etapa din célatorie care se desfasoara in afara
teritoriului Uniunii Europene — Aplicabilitatea normelor stabilite prin regulamentul mentionat in
cazul acestei etape din calatorie”

In cauza C-424/13,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulatda in temeiul articolului 267 TFUE de
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (Germania), prin decizia din 2 iulie 2013, primitd de Curte la
25 iulie 2013, in procedura

Zuchtvieh-Export GmbH

impotriva

Stadt Kempten,

cu participarea:

Landesanwaltschaft Bayern,

CURTEA (Camera a cincea),

compusd din domnul T. von Danwitz, presedinte de camerd, si domnii C. Vajda, A. Rosas, E. Juhész si
D. Svaby (raportor), judecatori,

avocat general: domnul Y. Bot,

grefier: domnul I. Illessy, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 10 iulie 2014,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru Zuchtvieh-Export GmbH, de C. Winterhoff si de A. Wolowski, Rechtsanwilte;

— pentru Stadt Kempten, de N. Briechle, in calitate de agent;

* Limba de proceduri: germana.
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— pentru Landesanwaltschaft Bayern, de R. Kaf3, in calitate de agent;

— pentru guvernul lituanian, de D. Kriaucitnas si de V. Cepaité, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeana, de F. Erlbacher, de H. Kranenborg si de B. Eggers, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 11 septembrie 2014,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea Regulamentului (CE) nr. 1/2005 al Consiliului din
22 decembrie 2004 privind protectia animalelor in timpul transportului si al operatiunilor conexe si de
modificare a Directivelor 64/432/CEE si 93/119/CE si a Regulamentului (CE) nr. 1255/97 (JO 2005,
L 3, p. 1, rectificare in JO 2011, L 336, p. 86, Editie speciala, 03/vol. 62, p. 3).

Aceastd cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Zuchtvieh-Export GmbH (denumita in
continuare ,Zuchtvieh-Export”), pe de o parte, si Stadt Kempten, pe de altd parte, cu privire la decizia
adoptata de acesta din urm4, in calitate de autoritate competentd de la locul de plecare, de a refuza
vamuirea unui lot de bovine care trebuia sa facd obiectul unui transport rutier de la Kempten
(Germania) la Andijan (Uzbekistan).

Cadrul juridic
Regulamentul nr. 1/2005 cuprinde, printre altele, urmatoarele considerente:

»(1) Protocolul privind protectia si bunistarea animalelor anexat la [T]ratatful CE] dispune ca, la
formularea si punerea in aplicare a politicii agricole si politicii transporturilor, Comunitatea si
statele membre sa ia in considerare toate aspectele cerintelor de bunéastare a animalelor.

[...]

(5) Din considerente de bunastare a animalelor, transportul animalelor in caldtorii de lungd durats,
inclusiv al animalelor pentru sacrificare, ar trebui limitat in cea mai mare masura posibila.

[...]

(11) 1In scopul aplicirii consecvente si eficiente a prezentului regulament pe teritoriul Comunitatii in
lumina principiului sdu de baza conform cdruia animalele nu trebuie sa fie transportate in
conditii care le-ar putea provoca rani sau suferinte inutile, este oportun si se adopte dispozitii
detaliate privind nevoile speciale care decurg din utilizarea diferitor modalititi de transport.
Astfel de dispozitii detaliate ar trebui interpretate si aplicate in conformitate cu principiul
mentionat anterior si ar trebui sa fie actualizate la timp, in special in lumina noilor opinii
stiintifice, ori de céte ori par sd nu mai garanteze respectarea acestui principiu pentru anumite
specii sau modalitati de transport.
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Articolul 1 din Regulamentul nr. 1/2005, care defineste domeniul de aplicare al acestui regulament,
prevede:

»(1) Prezentul regulament se aplica transportului de animale vertebrate vii in interiorul Comunitatii,
inclusiv controalelor specifice pe care functionarii competenti le efectueaza asupra loturilor care intra
sau ies de pe teritoriul vamal al Comunitatii.

(2) Articolele 3 si 27 se aplica exclusiv:

(a) transportului de animale efectuat de agricultori folosind vehicule agricole sau mijloace de
transport proprii, in situatiile in care conditiile geografice impun transportul anumitor categorii
de animale in vederea transhumantei sezoniere;

(b) transportului efectuat de agricultori al propriilor animale, cu propriile mijloace de transport, pe o
distantd mai mica de 50 de kilometri de la exploatatia lor.

[...]”

Articolul 2 din acest regulament cuprinde in special urmatoarele definitii:

wlee]

(d) «punct de control la frontiera» inseamna posturile de control desemnate si autorizate in
conformitate cu articolul 6 din Directiva 91/496/CEE [a Consiliului din 15 iulie 1991 de stabilire
a principiilor privind organizarea controalelor sanitar-veterinare ale animalelor provenite din tari
terte introduse in Comunitate si de modificare a Directivelor 89/662/CEE, 90/425/CEE
si 90/675/CEE (JO L 268, p. 56, Editie speciala, 03/vol. 10, p. 151)] pentru efectuarea controalelor
sanitare veterinare la animalele care sosesc din tiri terte la frontiera teritoriului comunitar;

(f) «autoritatea competentd» inseamnd autoritatea centrald a unui stat membru care are competenta
de a efectua controale privind bunastarea animalelor sau orice alta autoritate careia aceasta i-a
delegat competenta respectiva;

(h) «puncte de control» inseamni punctele de control previzute de Regulamentul (CE) nr. 1255/97
[al Consiliului din 25 iunie 1997 privind criteriile comunitare prevazute pentru punctele de
asteptare si de modificare a planului de itinerar previazut in anexa la Directiva 91/628/CEE
(JO L 174, p. 1, Editie speciald, 03/vol. 21, p. 232)];

(i) «punct de iesire» inseamnd un punct de control la frontiera sau orice alta locatie desemnata de
citre un stat membru prin care animalele parasesc teritoriul vamal al Comunitatii;

(j) «célatorie» inseamna intreaga operatiune de transport, de la locul de plecare la locul de destinatie,
inclusiv descércarea, cazarea si incarcarea in anumite puncte intermediare ale calatoriei;

(m) «célatorie de lunga duratd» inseamna o célatorie care depaseste 8 ore, incepand cu momentul in
care este mutat primul animal din lot;

[...]
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(s) «locul de destinatie» inseamna locul in care animalul este descarcat dintr-un mijloc de transport
si:
(i) adépostit timp de cel putin 48 ore inainte de plecare sau
(ii) sacrificat;

(t) «punct de repaus sau [de] transfer» inseamna orice oprire in cursul caldtoriei care nu este locul de

destinatie, inclusiv un loc in care animalele au fost introduse intr-un alt mijloc de transport, fiind
sau nu descarcate;

[...]
(w) «transport» inseamna deplasarea animalelor efectuatd cu unul sau mai multe mijloace de transport

si operatiunile conexe, inclusiv incércarea, descarcarea, transferul si repausul, pana la incheierea
descarcarii animalelor la locul de destinatie;

[...]"

Potrivit articolului 3 din Regulamentul nr. 1/2005, intitulat ,Conditii generale pentru transportul de
animale”:

»O persoana nu poate transporta animale sau incredinta animale in vederea transportului in conditii
care le pot provoca rani sau suferinte inutile.

In plus, urmitoarele conditii trebuie respectate:

(a) in prealabil, au fost luate toate masurile necesare pentru a reduce durata calatoriei si a satisface
nevoile animalelor in timpul célétoriei;

(b) animalele se afld intr-o stare buna pentru a fi transportate;

(c) mijloacele de transport sunt proiectate, construite, intretinute si utilizate astfel incat sa se evite
ranirea si suferinta animalelor si sa se asigure siguranta acestora;

(e) personalul insarcinat cu manipularea animalelor are pregatirea sau competenta necesara in acest
sens si isi indeplineste atributiile fara a face uz de violentd sau orice alte metode care pot provoca
panicd, rani sau suferinta inutila animalelor;

(f) transportul este efectuat fard intarziere pana la locul de destinatie, iar conditiile de bunistare a
animalelor sunt verificate in mod regulat si mentinute la un nivel corespunzitor;

(g) animalele beneficiazd de suficienta suprafata de sol si o inaltime corespunzatoare taliei lor si
calatoriei planificate;

(h) la intervale de timp corespunzitoare, animalelor li se asigura apa, hrand si repaus intr-o cantitate
si de o calitate adecvata speciei si taliei acestora.”

Articolul 5 din Regulamentul nr. 1/2005, intitulat ,Obligatii de planificare pentru transportul de
animale”, prevede:

wlee]
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(3) Organizatorii se asigura ca pentru fiecare calitorie in parte:

(a) bunistarea animalelor nu este compromisd prin coordonarea insuficientd a diferitor etape ale
calatoriei, iar conditiile meteorologice sunt luate in considerare [...]

[...]

(4) In cazul cilitoriilor de lungi durati intre state membre si in [a se citi «dinspre si inspre»] tari terte
pentru ecvidee domestice, altele decat ecvideele inregistrate, si animale domestice din speciile bovina,
ovind, caprind si porcind [(denumite in continuare «animalele respective»)], transportatorii si
organizatorii respectd prevederile din jurnalul de célatorie prevazut de anexa IL.”

Potrivit articolului 6 alineatele (3) si (4) din acest regulament:

»(3) Transportatorii efectueazd transporturi de animale in conformitate cu normele tehnice prevazute
de anexa L.

(4) Transportatorii incredinteazd manipularea animalelor unor persoane care dispun de pregitirea
necesara privind dispozitiile relevante din anexele I si II.”

Articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1/2005 prevede:

»Detindtorii verificd toate animalele care sosesc intr-un loc de tranzit sau de destinatie si stabilesc daca
animalele sunt sau au fost supuse unei calitorii de lungi durati intre state membre si in tiri terte. In
cazul célatoriilor de lungd durata [pentru animalele respective], detinitorii respectd prevederile din
jurnalul de calatorie prevazut de anexa IL.”

Articolul 14 din acest regulament este intitulat ,Controale si alte masuri privind jurnalul de calatorie
care trebuie efectuate de citre autoritatea competentd inaintea calatoriilor de lunga durata”.
Alineatul (1) al acestuia este redactat astfel:

»In cazul calatoriilor de lunga durati intre state membre si cu [a se citi «dinspre si inspre»] tari terte
[pentru animalele respective], autoritatea competenta de la locul de plecare trebuie:

(a) sa efectueze controalele necesare pentru a verifica daca:

(i) transportatorii mentionati in jurnalul de célatorie detin autorizatii valabile de transportator,
certificate valabile de autorizare pentru mijlocul de transport utilizat pentru caldtorii de
lunga durata si certificate de aptitudini sau de competenta profesionala valabile pentru
conducatori si insotitori;

(ii) jurnalul de calatorie prezentat de organizator este realist si indica respectarea prezentului
regulament;

(b) atunci cand rezultatul controalelor previazute la litera (a) nu este satisficitor, si solicite
organizatorului sd modifice aranjamentele pentru calitoria de lungd durata preconizata, astfel
incat sa respecte prezentul regulament;

(c) atunci cand rezultatul controalelor prevazute la litera (a) este satisficator, si aplice stampila pe
jurnalul de calétorie;

(d) sa trimita detalii, cat mai curdnd posibil, privind célatoriile de lungd durata previzute in jurnalul

de célatorie autorititii competente de la locul de destinatie, de la punctul de iesire sau de la
punctul de control prin sistemul de schimb de informatii prevazut la articolul 20 din Directiva
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90/425/CEE [a Consiliului din 26 iunie 1990 privind controalele veterinare si zootehnice aplicabile
in schimburile intracomunitare cu anumite animale vii si produse in vederea realizérii pietei
interne (JO L 224, p. 29, Editie speciala, 03/vol. 8, p. 53)].”

Articolul 15 alineatul (2) din regulamentul mentionat prevede:

,In cazul calatoriilor de lunga durati intre statele membre si tiri terte, controalele la locul de plecare

prin care se verifici dacd animalele sunt apte pentru transport, in conformitate cu capitolul I din

anexa I, se efectueaza inainte de incarcare, in cadrul controalelor privind sinitatea animalelor

prevazute de legislatia sanitar-veterinara comunitara relevanta, in termenele prevazute de legislatia in
v

cauza.

Articolul 21 din Regulamentul nr. 1/2005 se referd la ,[c]ontroale la punctele de iesire si la punctele de
control la frontiera”. Acesta are urmétorul cuprins:

»(1) [...] [I]n cazul in care animalele sunt prezentate la punctele de iesire sau la punctele de control la
frontiera, medicii veterinari oficiali din statele membre verifici dacd animalele sunt transportate in
conformitate cu prezentul regulament si in special:

(a) daca transportatorii au prezentat o copie a unei autorizatii valabile [...];

(b) dacd conducatorii vehiculelor rutiere care transportd [animalele respective] sau pasari de curte si
insotitorii au prezentat un certificat valabil de aptitudini sau de competenta profesionala [...];

(c) daca animalele sunt apte sd continue calitoria;

(d) dacd mijloacele de transport cu care animalele continua caldtoria sunt in conformitate cu
capitolul II si, dupa caz, cu capitolul VI din anexa I;

(e) dacs, in cazul exportului, transportatorii au furnizat dovezi conform céarora célatoria de la locul de
plecare la primul loc de descircare din tara de destinatie finald respectd toate acordurile
internationale enumerate de anexa V si aplicabile tarilor terte in cauza;

(f) dacé [animalele respective] au fost sau urmeaza sa fie transportate in célatorii de lunga durata.

(2) In cazul cilitoriilor de lungd durati [pentru animalele respective], medicii veterinari oficiali de la
punctele de iesire si de la punctele de control la frontierd efectueaza si inregistreaza controalele
enumerate la sectiunea 3, «Locul de destinatie», din jurnalul de calitorie [mentionat] la anexa IL
Inregistririle acestor controale si controlul previzut la alineatul (1) sunt pistrate de autoritatea
competenta cel putin trei ani de la data efectudrii controalelor [...].

(3) Atunci cind autoritatea competentd considerd cd animalele nu sunt apte si incheie célatoria,
acestea sunt descércate, adapate, hranite si beneficiaza de repaus.”

Capitolul V din anexa I la Regulamentul nr. 1/2005 contine normele referitoare la intervalele de
adapare si de hrénire, precum si la durata célatoriei si la perioadele de repaus. Conform punctului 1.4
litera (d) si punctului 1.5 din acest capitol, in ceea ce priveste bovinele, célatoriile rutiere de lunga
durata trebuie sa cuprindd, dupa 14 ore de calitorie, o perioadd de repaus de cel putin o ord, in
timpul céreia acestea trebuie adapate si, atunci cand este necesar, hranite, dupé care transportul poate
fi reluat pentru o durata maxima de 14 ore, la incheierea cdrora animalele trebuie descarcate, hranite si
adapate si trebuie sd beneficieze de o perioada de repaus de cel putin 24 de ore.
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14 Anexa II la acest regulament contine dispozitiile referitoare la jurnalul de célatorie, a cirui completare
este impusa transportatorilor si organizatorilor la articolul 5 alineatul (4) din regulamentul mentionat,
in cazul calatoriilor de lungd duratd pentru animalele respective intre statele membre, precum si
dinspre si cétre tari terte. Acest jurnal cuprinde cinci sectiuni, privind planificarea célatoriei, locul de
plecare, locul de destinatie, declaratia transportatorului cu privire la, pe de o parte, itinerarul efectiv,
punctele de repaus, de transfer si de iesire si, pe de altd parte, animalele ranite sau moarte in timpul
calatoriei si, respectiv, eventualele rapoarte de anomalie. Aceastd anexa include printre altele
urmatoarele dispozitii:

wlee]

3.  Organizatorul:

[...]

(b) se asigurd ca autoritatea competenta de la locul de plecare primeste, cu doud zile inainte de
ora plecarii, o copie semnatd a sectiunii 1 din jurnalul de calatorie, completatd
corespunzator, cu exceptia numerelor certificatelor sanitar-veterinare, in modul definit de
autoritatea respectiva;

(c) respecta instructiunile emise de autoritatea competentd in conformitate cu articolul 14
alineatul (1) litera (a);

(d) se asigurd ca jurnalul de célatorie este stampilat in conformitate cu articolul 14 alineatul (1);

(e) se asigura ca jurnalul de calatorie insoteste transportul de animale pe perioada calédtoriei pana
la locul de destinatie sau, in cazul exportului intr-o tara tertd, cel putin pana la punctul de
iesire.

4. Detindtorii de la locul de plecare si, in cazul in care locul de destinatie se afli pe teritoriul
Comunitatii, detinatorii de la locul de destinatie, completeazd si semneaza sectiunile relevante din
jurnalul de calatorie. Acestia informeaza autoritatea competenta asupra rezervelor cu privire la
respectarea dispozitiilor prezentului regulament, cat mai curdnd posibil, folosind modelul de
formular din sectiunea 5.

[...]

7. In cazul in care animalele sunt exportate intr-o tard tertd, transportatorii inmaneaza jurnalul de
cilatorie medicului veterinar oficial de la punctul de iesire.

In cazul exportului de animale vii din specia bovind cu restituiri, sectiunea 3 din jurnalul de
calatorie nu este obligatorie in cazul in care legislatia agricola impune un raport.

8. Transportatorul prevazut la sectiunea 3 din jurnalul de célatorie pastreaza:
(a) o copie a jurnalului de célatorie completat;
[...]
Documentele prevazute [...] sunt puse la dispozitia autoritatii competente care a acordat
autorizatia de transportator si, la cerere, autoritatii competente de la locul de plecare, in termen

de o luna de la completare si sunt pastrate de catre transportator timp de cel putin trei ani de la
data efectudrii controlului.
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Documentele prevazute la litera (a) se inapoiaza autorititii competente de la locul de plecare in
termen de o lund de la incheierea célatoriei, cu exceptia cazului in care au fost utilizate sistemele
[de navigatie] previzute la articolul 6 alineatul (9) [...]”

Apendicele la anexa II la Regulamentul nr. 1/2005 cuprinde un model a diferite sectiuni din jurnalul de
calitorie. Prima dintre aceste sectiuni, intitulatd ,Planificare”, contine un ansamblu de rubrici, printre
care cele privind durata totald a célatoriei (rubrica 2), locul, tara, data si ora de plecare (rubricile
3.1-3.3), locul si tara de destinatie, precum si data si ora de sosire (rubricile 4.1-4.3), speciile si
numirul de animale (rubricile 5.1-5.2), greutatea totald estimatd si spatiul total prevazut pentru
aceasta din urma (rubricile 5.4 si 5.5), lista punctelor de repaus, momentul sosirii la acestea si durata
repausului (rubricile 6.1-6.3), precum si declaratia organizatorului célatoriei potrivit céreia a luat
masurile corespunzitoare pentru a asigura bundstarea animalelor pe toatd durata cilatoriei, in
conformitate cu dispozitiile Regulamentului nr. 1/2005.

Litigiul principal si intrebarile preliminare

Zuchtvieh-Export a inchiriat doud camioane pentru a efectua transportul a 62 de bovine de la Kempten
la Andijan, prin Polonia, Belarus, Rusia si Kazahstan, respectiv o célatorie de aproximativ 7 000 de km.
Acest transport trebuia efectuat in perioada cuprinsa intre 23 aprilie si 2 mai 2012. Era vorba despre
un export fara cerere de restituire la export.

Sectiunea 1 rubrica 6 din jurnalul de caldtorie prezentat in cadrul cererii de vimuire mentiona, ca
unice puncte de repaus si de transfer pentru etapa calatoriei care se efectueaza pe teritoriul tarilor
terte in cauza, localitatile Brest (Belarus) si Karaganda (Kazahstan), o perioada de repaus de 24 de ore
fiind programatd in fiecare dintre aceste localititi, durata caldtoriei prevazuta intre acestea fiind de 146
de ore. Din decizia de trimitere reiese ca, intre localitatile respective, erau prevazute perioade de pauza
in care animalele ar fi fost hrénite si adapate, fara sa fie totusi descércate. Partea finald a célatoriei,
intre Karaganda si Andijan, urma s& dureze inca 29 de ore.

Prin decizia din 30 ianuarie 2012, Stadt Kempten a refuzat vamuirea lotului de bovine in cauzi,
solicitand ca planificarea calatoriei sa fie modificata astfel incat dispozitiile Regulamentului nr. 1/2005
sa fie respectate si pentru etapa célatoriei efectuate pe teritoriul térilor terte in cauza, intre Brest si
Andjijan, fapt care nu ar fi fost valabil, tinand seama de datele de planificare mentionate in sectiunea 1
din jurnalul de calatorie amintit.

Pe langa o cerere de mdsuri provizorii care nu a fost admisd, Zuchtvieh-Export a introdus o actiune pe
fond impotriva acestei decizii a Stadt Kempten, cu care Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (Tribunalul
Administrativ Superior din Bavaria) este sesizat in prezent in apel. In cadrul acestei actiuni,
Zuchtvieh-Export solicitd printre altele si se constate nelegalitatea deciziei mentionate si sa se dispuna
ca Stadt Kempten si procedeze la vamuirea lotului de bovine in cauza.

Problema esentiala care se pune in cauza principala este de a stabili dacd, in cazul unei célatorii de
lungéd durata care incepe pe teritoriul Uniunii Europene, dar care se incheie in afara acestui teritoriu,
Regulamentul nr. 1/2005 se aplicd de asemenea partii din aceastd célatorie care se efectueaza pe
teritoriul uneia sau mai multor téri terte. Aceastd problema se pune in esentd in raport cu aprobarea
sau cu refuzul aprobarii transportului de cétre autoritatea competentd de la locul de plecare pe baza
datelor de planificare a calatoriei preluate din sectiunea 1 din jurnalul de célatorie prezentat acestei
autoritati, in cadrul controlului prevazut la articolul 14 din Regulamentul nr. 1/2005.

Instanta de trimitere considera ca mai multe dispozitii ale Regulamentului nr. 1/2005 confirma teza
potrivit céreia, intr-un asemenea caz, autoritatea de la locul de plecare nu poate aproba transportul
prin stampilarea jurnalului de caldtorie decat daca rezultd ca dispozitiile acestui regulament au fost
respectate si in afara teritoriului Uniunii. In aceastd privinti, ea mentioneaza articolele 1, 3 si 5 si
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articolul 21 alineatul (1) litera (e) din regulamentul mentionat, dar se refera mai ales la apendicele din
anexa II la acesta, in care figureazd modelul a diferite sectiuni din jurnalul de célatorie, si in special la
sectiunea 1 a acestuia, referitoare la planificarea célatoriei.

Aceastd instanta invocd, pe de o parte, rubricile 2-4 din aceasta sectiune 1 (referitoare la durata totala
prevazutd, la locul si momentul plecarii, la locul de destinatie si la momentul sosirii), care, coroborate
cu definitia notiunii ,calatorie” ce figureaza la articolul 2 litera (j) din Regulamentul nr. 1/2005, denota
ca trebuie furnizate date pentru intreaga calatorie.

Ea subliniazd, pe de alta parte, declaratia care face obiectul rubricii 7 din sectiunea 1 mentionatd,
potrivit cdreia organizatorul a ,luat masurile adecvate pentru a mentine bunastarea animalelor in
timpul intregii calatorii, in conformitate cu dispozitiile [R]egulamentului [nr. 1/2005]”.

Instanta mentionata subliniazd de asemenea cd, chiar si in cazul unui export si desi transportatorul
trebuie sd inmaneze jurnalul de célatorie medicului veterinar oficial de la punctul de iesire, in
conformitate cu punctul 7 din anexa II la Regulamentul nr. 1/2005, el trebuie sa pastreze totusi o
copie a acestuia si sd o inapoieze autorititii competente de la locul de plecare, in conformitate cu
punctul 8 din aceasta anexa.

In ipoteza in care ar trebui sa prevaleze teza potrivit cireia un asemenea transport nu poate fi aprobat
decat daca din jurnalul de calatorie rezulta ca dispozitiile Regulamentului nr. 1/2005 sunt respectate si
pentru etapa din caldtorie care urmeaza sa se desfisoare in afara teritoriului Uniunii, instanta de
trimitere considera ca nu se poate ca organizatorul caldtoriei sa se limiteze sa declare doar ca
reglementarile in vigoare in tarile terte in cauza si, eventual, conventiile internationale aplicabile in
aceste tari vor fi respectate. Ar trebui in plus ca acest lucru sa se reflecte in mentiunile din jurnalul de
caldtorie. Or, acest lucru nu este valabil in spetd, intrucat sectiunea 1 din jurnalul de célatorie in
discutie in litigiul principal nu contine nicio data realista, in sensul in care acest termen ar trebui sa
fie inteles la articolul 14 alineatul (1) litera (a) punctul (ii) din Regulamentul nr. 1/2005, intrucat
aceasta nu mentioneaza niciun punct de repaus pe durata etapei din célatorie cuprinse intre Brest si
Karaganda, precum si intre aceastd din urma localitate si Andijan, locul destinatiei finale. Pe de altd
parte, aplicarea stampilei autoritatii de la locul de plecare ar lasa sa se inteleaga ca intreaga calatorie,
pand la locul destinatiei finale, ar fi fost aprobata in toate detaliile, ceea ce ar fi inoportun si fata de
autoritétile din statele terte.

Potrivit tezei contrare, sustinutd de Zuchtvieh-Export, aprobarea planificarii calatoriei in cadrul
controalelor care trebuie efectuate in temeiul articolului 14 din Regulamentul nr. 1/2005 ar privi
numai etapa din calatorie céreia acest regulament i se aplica ratione loci. Mai multe dispozitii ale
acestuia, inclusiv articolul 21 alineatul (1) litera (e), referitor la controalele de la punctele de iesire si
de la punctele de control la frontierd, ar arata ca sistemul pe care il instituie nu se aplicd dincolo de
frontierele Uniunii.

Zuchtvieh-Export aratd de asemenea ca aplicabilitatea normelor Regulamentului nr. 1/2005 in afara
teritoriului Uniunii, in special cele din capitolul V din anexa I la acesta, referitoare la intervalele de
addpare si de hranire, precum si la durata calatoriei si la perioadele de repaus, ar fi nerealista si
contraproductivd. Astfel, in térile terte nu ar exista decat foarte putine grajduri sigure din punct de
vedere igienic si tehnic in care sd se descarce animalele transportate pentru ca acestea sa se
odihneascd, astfel incét riscurile de ranire si de contaminare incrucisatd ar fi semnificative. Astfel,
normele stabilite de acest regulament ar fi strans legate de calitatea infrastructurilor previzute pentru
transportul de animale pe teritoriul Uniunii, in special punctele de control - care sunt locurile de
repaus - care sunt situate pe teritoriul acesteia si pe care articolul 36 din regulamentul mentionat le
supune unor cerinte tehnice si sanitare.
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Pe de alta parte, faptul cd normele Regulamentului nr. 1/2005 nu ar fi in mod necesar aplicabile, din
punct de vedere material, in orice circumstante ar fi demonstrat de articolul 30 alineatul (6) din
acesta, care prevede posibilitatea unor derogari pentru calatoriile de lungd duratd pentru a lua in
considerare indepartarea anumitor regiuni de zona continentald a teritoriului Uniunii.

In plus, din titlul rubricii 6 din sectiunea 1 din modelul de jurnal de cilitorie, intitulat ,Lista punctelor
de repaus, de transfer sau de iesire prevazute”, ar rezulta ca organizatorul calitoriei nu ar fi obligat s
mentioneze toate punctele de repaus. De altfel, realititile geografice nu ar permite intotdeauna sa se
prevadd locul unde vor avea loc pauzele.

In plus, normele respective ar putea fi in contradictie cu normele aplicabile in térile terte in cauza,
precum cele care ar fi in vigoare in Rusia, unde practica constantd a autorititilor ar consta in a
interzice descarcarea animalelor in timpul perioadelor de repaus.

In sfarsit, principiul teritorialitatii ar fi in sensul unei aplicabilititi a Regulamentului nr. 1/2005 limitate
la teritoriul Uniunii.

La aceste argumente, Stadt Kempten si Landesanwaltschaft Bayern raspund ca indisponibilitatea
punctelor de repaus in afara teritoriului Uniunii nu exonereaza transportatorii de respectarea
obligatiilor pe care acest regulament le impune in aceastd privintd, cd lipsa descarcarii animalelor
pentru perioadele de repaus inseamna lipsa igienizarii compartimentelor de transport, lipsa garantarii
si chiar imposibilitatea adapirii si a controlului individual al tuturor animalelor. In consecinti, avand
in vedere considerentul (5) al regulamentului mentionat, potrivit caruia célatoriile de lunga duratd ar
trebui limitate in cea mai mare masura posibild, ar trebui sa se considere ca anumite transporturi nu
pot fi efectuate pur si simplu ca urmare a imposibilitatii respectarii normelor aplicabile.

In acest context, Bayerischer Verwaltungsgerichtshof a hotarat sa suspende judecarea cauzei si si
adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Articolul 14 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1/2005 trebuie interpretat in sensul ci, in cazul
calatoriilor de lungd duratd pentru animalele respective, pentru care locul de plecare se afla
intr-un stat membru, in timp ce locul de destinatie se afld intr-o tard tertd, autoritatea
competenta de la locul de plecare poate si aplice stampila pe jurnalul de calitorie prezentat de
organizatorul transportului, potrivit articolului 14 alineatul (1) litera (c) din acest regulament,
numai atunci cdnd acest jurnal indeplineste cerintele previzute la articolul 14 alineatul (1)
litera (a) punctul (ii) din regulamentul mentionat pentru intreaga distanti de calitorie de la locul
de plecare pana la locul de destinatie, asadar, si pentru etape ale calatoriei situate in totalitate in
afara teritoriului Uniunii?

2) Articolul 14 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1/2005 trebuie interpretat in sensul ca autoritatea
de la locul de plecare, competenta potrivit acestei dispozitii, poate sd oblige organizatorul
cilatoriei, in temeiul articolului 14 alineatul (1) litera (b) din acest regulament, sa modifice
planificarea pentru calatoria de lunga duratd preconizatd astfel incat sia respecte dispozitiile
regulamentului mentionat pentru intreaga caldtorie, de la locul de plecare pana la locul de
destinatie, chiar si atunci cAnd anumite etape ale calatoriei se afla exclusiv in téri terte?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Prin intermediul intrebarilor formulate, care trebuie analizate impreund, instanta de trimitere solicitd,
in esentd, sd se stabileasca daca articolul 14 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1/2005 trebuie
interpretat in sensul ca, pentru ca un transport care implica o calitorie de lunga duratd pentru
animalele respective, care incepe pe teritoriul Uniunii si continud in afara acestui teritoriu, si poata fi
autorizat de autoritatea competentd de la locul de plecare, organizatorul calatoriei trebuie sd prezinte
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un jurnal de calatorie care, avand in vedere aranjamentele pentru aceasta caldtorie astfel cum sunt
prevazute, este realist si indica respectarea acestui regulament, inclusiv pentru partea din célatoria
respectiva care se va desfiasura pe teritoriul unor tari terte, autoritatea mentionata fiind competents, in
caz contrar, sa impund ca aranjamentele respective sa fie modificate astfel incat sa se asigure
respectarea dispozitiilor mentionate pentru intreaga caldtorie.

Cu titlu introductiv, este necesar sa se arate cd din considerentul (1) al Regulamentului nr. 1/2005
rezultd, pe de o parte, ca acesta se intemeiaza pe Protocolul (nr. 33) privind protectia si bunastarea
animalelor, anexat la Tratatul CE, in temeiul caruia Comunitatea si statele membre trebuie si ia in
considerare toate aspectele cerintelor de bunéstare a animalelor la formularea si punerea in aplicare a
politicii comunitare in special in domeniul agriculturii si al transporturilor. Potrivit jurisprudentei,
protectia bunastarii animalelor reprezintd un obiectiv legitim de interes general a carui importanta s-a
tradus in special prin adoptarea de catre statele membre a acestui protocol (a se vedea in acest sens
Hotararea Viamex Agrar Handel si ZVK, C-37/06 si C-58/06, EU:C:2008:18, punctul 22, precum si
Hotéararea Nationale Raad van Dierenkwekers en Liethebbers si Andibel, C-219/07, EU:C:2008:353,
punctul 27). Protocolului mentionat ii corespunde in prezent articolul 13 TFUE, dispozitie de aplicare
generald a Tratatului FUE, care figureaza in prima parte a acestuia, consacratd principiilor.

Pe de alta parte, din considerentele (5) si (11) ale acestui regulament rezultd ca legiuitorul a inteles sa
prevada dispozitii detaliate intemeiate pe principiul potrivit caruia animalele nu trebuie sa fie
transportate in conditii care le-ar putea provoca rani sau suferinte inutile, considerdnd ca bunistarea
animalelor presupune ca transporturile de lungd durata sa fie limitate in cea mai mare mdsura
posibila.

Trebuie aratat de la bun inceput cd din mai multe dispozitii ale Regulamentului nr. 1/2005 rezulta ca
acesta impune obligatii nu numai transporturilor de animale vertebrate vii care se desfasoard exclusiv
pe teritoriul Uniunii, ci si transporturilor care au loc intre acest teritoriu si tari terte, precum
transportul in discutie in litigiul principal. Aceste dispozitii sunt in esentd, pe langd articolul 14 din
acest regulament, articolul 1 alineatul (1), articolul 2 litera (i), articolul 5 alineatul (4), articolul 8
alineatul (2), articolul 15 alineatul (2) si articolul 21 din acesta.

In aceasti privinta, este necesar si nu ne limitim la o interpretare izolata a primei parti a articolului 1
alineatul (1) din Regulamentul nr. 1/2005, potrivit cdreia acest regulament se aplica transporturilor de
animale in interiorul Uniunii. In special, a doua parte a acestei dispozitii, privind controalele specifice
asupra loturilor care intrd sau ies de pe teritoriul vamal al Uniunii, ia in considerare dimensiunea
exterioard acestui teritoriu pe care o pot avea asemenea transporturi. In acest context, la articolul 2
litera (i), Regulamentul nr. 1/2005 da o definitie a termenilor ,punct de iesire”, care vizeaza locul prin
care animalele parasesc teritoriul Uniunii.

In plus, celelalte dispozitii citate la punctul 37 din prezenta hotirare vizeazid de asemenea transporturi
de animale intre teritoriul Uniunii si tari terte. In special, obligatiile pe care articolul 5 alineatul (4) si
articolul 8 alineatul (2) din acest regulament le impun organizatorilor, transportatorilor si detinétorilor
de animale se referd in mod explicit nu numai la célatoriile de lunga durata intre statele membre, ci si
la cele catre tari terte.

Acelasi lucru este valabil pentru controalele care trebuie efectuate de autoritatea competentd in temeiul
articolului 14 alineatul (1), al articolului 15 alineatul (2) si al articolului 21 alineatul (1) din
Regulamentul nr. 1/2005. In special, articolul 14 din acest regulament, referitor la ,[cJontroale si alte
masuri privind jurnalul de célatorie care trebuie efectuate de catre autoritatea competentd inaintea
calatoriilor de lunga durata”, se aplica, potrivit textului insusi al alineatului (1) al acestuia, ,calatoriilor
de lunga duratd intre state membre si cu [a se citi «dinspre si inspre»] tari terte”.
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In observatiile prezentate Curtii, Comisia Europeana a apreciat, intemeindu-se in special pe articolul 21
alineatul (1) din Regulamentul nr. 1/2005, cd acest regulament supune asemenea transporturi, in ceea
ce priveste partea din aceste transporturi care se desfisoara in exteriorul Uniunii, unui control specific
care priveste doar anumite cerinte fundamentale ale regulamentului mentionat, si anume cele care
rezultd din articolul 3 din acesta.

In aceasta privintd, trebuie aritat mai intai ci transporturile cu plecarea de pe teritoriul Uniunii citre
tari terte nu fac parte dintre transporturile pentru care articolul 1 alineatul (2) din Regulamentul
nr. 1/2005 prevede in mod explicit cé se aplicd doar articolele 3 si 27 din acest regulament.

In continuare, desi articolul 21 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1/2005 prevede, desigur, un control
specific in cadrul caruia autoritatile competente sunt insdrcinate sa verifice, printre altele, un anumit
numar de cerinte specifice care rezultd din acest regulament, totusi aceasta dispozitie obliga aceste
autoritati sa verifice, in plus, ,daca animalele sunt transportate in conformitate cu regulament[ul
mentionat]”, fara sa limiteze intinderea acestui control la respectarea anumitor dispozitii ale
regulamentului.

In ceea ce priveste in special autorizatia care trebuie obtinuti de la autoritatea competenti de la locul
de plecare, trebuie aratat ca textul articolului 14 alineatul (1) litera (a) punctul (ii) si litera (b) din
Regulamentul nr. 1/2005, care se referd in mod expres la transporturile de animale intre teritoriul
Uniunii si tiri terte, se referd la conformitatea cu acest regulament. In aceastia privinti, nu este
prevazuta nicio distinctie intre transporturile din interiorul Uniunii si cele catre téri terte.

In aceeasi perspectivd, dispozitiile privind obligatiile esentiale care trebuie respectate in cazul unei
calatorii de lunga duratd, care figureaza la articolul 5 alineatul (4), la articolul 6 alineatele (3) si (4) si la
articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1/2005, nu fac nici ele distinctie dupd cum este vorba
despre un transport de animale care se desfisoard in interiorul Uniunii sau despre un transport catre
un stat tert. Astfel, articolul 5 alineatul (4) din acest regulament prevede ca, in cazul unor ,célatorii de
lungd duratd intre state membre si in [a se citi «dinspre si inspre»] tari terte”, organizatorii si
transportatorii sunt supusi obligatiilor privind jurnalul de calatorie. Acelasi lucru este valabil pentru
obligatiile de control si de documentare in legiturd cu jurnalul de calitorie pe care le impune
articolul 8 alineatul (2) din regulamentul mentionat detinatorilor de animale in cazul calétoriilor de
lunga durata.

In ceea ce priveste, in sfarsit, obligatia transportatorilor, care rezultd din articolul 6 alineatele (3) si (4)
din Regulamentul nr. 1/2005, de a transporta animalele in conformitate cu normele tehnice care
figureaza in anexa I la acest regulament si de a incredinta manipularea animalelor unor persoane care
dispun de pregitirea necesara privind dispozitiile relevante din anexele I si II la regulamentul
mentionat, este necesar sd se constate ca aceste dispozitii se referd in mod general la transporturile de
animale si nu opereaza nicio distinctie in functie de locul de destinatie.

Astfel, la articolul 14, Regulamentul nr. 1/2005 nu supune transporturile de animale intre teritoriul
Uniunii si tari terte unui regim de autorizare special, care s-ar distinge de cel aplicabil transporturilor
care se desfiasoard in interiorul Uniunii.

In plus, trebuie amintit ci litigiul principal are ca obiect aspectul daci toate indicatiile previzute in
anexa II la acest regulament, in special cele privind durata célatoriei si perioadele de repaus, trebuie sa
figureze in jurnalul de calatorie prezentat autoritatii competente de la locul de plecare in ceea ce
priveste etapa din célatoria de lunga duratd in discutie in litigiul principal care urmeaza si se
desfasoare pe teritoriul unor tari terte.

In primul rand, trebuie aritat ci articolul 5 din regulamentul mentionat, consacrat planificarii

transporturilor, prevede la alineatul (4) ca un jurnal de célatorie trebuie intocmit in conformitate cu
dispozitiile anexei II la acest regulament pentru orice célatorie de lunga duratd pentru animalele
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respective, inclusiv in tari terte. In acest scop, punctul 3 litera (b) din aceasti anexid impune
organizatorului unei calatorii de lunga duratd obligatia de a transmite autoritatii competente de la
locul de plecare o copie a sectiunii 1 din jurnalul de calatorie, completata corespunzator, privind
planificarea calatoriei.

Indicatiile care figureazd in sectiunea 1 mentionatd, referitoare in special la punctele de repaus, de
transfer sau de iesire prevazute (rubrica 6), trebuie s cuprinda, astfel cum rezultid din definitia legald
a termenului ,célatorie” care figureazd la articolul 2 litera (j) din Regulamentul nr. 1/2005, intreaga
operatiune de transport previzuti, de la locul de plecare la locul de destinatie. In consecint, in cazul
unei calitorii de lunga duratd in téri terte, jurnalul de calatorie trebuie sa contind asemenea indicatii
atat pentru partea din aceasta célitorie care se desfasoara pe teritoriul Uniunii, cat si pentru cea care
se desfisoara pe teritoriul unor téri terte.

In ceea ce priveste, in al doilea rand, cerintele pe care trebuie si le indeplineasci aceste indicatii, reiese
din articolul 14 alineatul (1) litera (a) punctul (ii) din Regulamentul nr. 1/2005 ca autoritatea
competenta de la locul de plecare are obligatia sa verifice daca transportul poate fi considerat conform
cu acest regulament. In ceea ce priveste durata cilitoriei si a perioadelor de repaus previzute,
planificarea caldtoriei care rezultd din jurnalul de célatorie trebuie sa indice, astfel, ca transportul
prevazut va respecta in special normele tehnice referitoare la intervalele de adapare si de hranire,
precum si la durata célatoriei si la perioadele de repaus precizate in capitolul V din anexa I la
regulamentul mentionat, pe care transportatorul este tinut sa le respecte in temeiul articolului 6
alineatul (3) din acelasi regulament.

In aceastd privints, trebuie aratat ci jurnalul de cilatorie este supus, potrivit textului articolului 14
alineatul (1) litera (a) punctul (ii) din Regulamentul nr. 1/2005, unor ,controale necesare” din partea
autoritatii competente de la locul de plecare. Aceste controale au loc inainte de realizarea célatoriei de
lunga duratd intre teritoriul Uniunii si o tara tertd si nu privesc decat aspectul daca jurnalul de
calitorie prezentat de organizator este ,realist” si ,indica” respectarea acestui regulament. In cadrul
controlului sdu ex ante, autoritatea mentionatd dispune astfel de o anumitd marji de apreciere care ii
permite sa tind seama in mod adecvat de incertitudinile pe care le implica o célatorie de lungd duraté
din care o etapa se va desfasura pe teritoriul unor tari terte.

Or, asa cum a indicat Comisia in sedinta in fata Curtii, practica privind acordarea restituirilor la export
in temeiul Regulamentului (UE) nr. 817/2010 al Comisiei din 16 septembrie 2010 de stabilire a
normelor de aplicare in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului in ceea ce priveste
cerintele privind bunastarea animalelor vii din specia bovind in timpul transportului pentru acordarea
restituirilor la export (JO L 245, p. 16), care implica un control ex post al cerintelor privind intervalele
de adapare si de hranire, precum si durata caldtoriei si perioadele de repaus care rezulta din
Regulamentul nr. 1/2005, nu a aratat ca transporturile de animale intre Uniune si tari terte intdmpina
dificultati sistemice cu privire la respectarea acestor cerinte pe teritoriul statelor terte. In special, in
ceea ce priveste situatia de pe teritoriul Federatiei Ruse, Comisia nu ar avea cunostintd despre o
reglementare a acestui stat tert sau despre practici administrative ale autorititilor competente ale
acestuia care sa interzica descircarea animalelor la punctele de repaus si de transfer de pe acest
teritoriu.

In ipoteza in care dreptul sau practicile administrative dintr-o tara terti care urmeazi si fie traversati
s-ar opune insa in mod verificabil si definitiv ca anumite norme tehnice ale acestui regulament sa fie
integral respectate, autoritatea competentd de la locul de plecare este de asemenea competentd, in
cadrul marjei sale de apreciere, si accepte o planificare realistd a unui transport care, avand in vedere
in special amenajarea mijloacelor de transport si aranjamentele de calatorie prevazute, indica faptul ca
transportul prevazut asigura bunastarea animalelor la un nivel echivalent cu normele tehnice
mentionate.

ECLILEU:C:2015:259 13



55

56

57

HOTARAREA DIN 23.4.2015 — CAUZA C-424/13
ZUCHTVIEH-EXPORT

In orice caz, autoritatea mentionata are dreptul, in temeiul articolului 14 alineatul (1) litera (b) din
Regulamentul nr. 1/2005, sd impuna in special o modificare a planificérii transportului in cauza care
sd asigure ca acesta va trece prin suficiente puncte de repaus si de transfer care sa permitd si se
considere ca acest transport va respecta cerintele respective referitoare la intervalele de addpare si de
hrénire, precum si la durata célatoriei si la perioadele de repaus.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, este necesar sa se raspunda la intrebarile
adresate ca articolul 14 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1/2005 trebuie interpretat in sensul ca,
pentru ca un transport care implica o célatorie de lunga duratd pentru animalele respective, care
incepe pe teritoriul Uniunii si continua in afara acestui teritoriu, s poata fi autorizat de autoritatea
competenta de la locul de plecare, organizatorul célatoriei trebuie si prezinte un jurnal care, avind in
vedere aranjamentele pentru aceastd célatorie astfel cum sunt prevazute, este realist si indica
respectarea acestui regulament inclusiv pentru etapa din calatoria respectivd care se va desfasura pe
teritoriul unor téri terte, autoritatea mentionatd fiind competentd, in caz contrar, si& impuna ca
aranjamentele respective sd fie modificate astfel incat si se asigure respectarea dispozitiilor mentionate
pentru intreaga caldtorie.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a cincea) declara:

Articolul 14 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1/2005 al Consiliului din 22 decembrie 2004
privind protectia animalelor in timpul transportului si al operatiunilor conexe si de modificare a
Directivelor 64/432/CEE si 93/119/CE si a Regulamentului (CE) nr. 1255/97 trebuie interpretat in
sensul ca, pentru ca un transport care implici o calitorie de lunga durata pentru ecvidee
domestice, altele decat ecvideele inregistrate, si animale domestice din speciile bovind, ovina,
caprind si porcina, care incepe pe teritoriul Uniunii Europene si continua in afara acestui
teritoriu, sa poata fi autorizat de autoritatea competenta de la locul de plecare, organizatorul
calatoriei trebuie sa prezinte un jurnal care, avand in vedere aranjamentele pentru aceasta
cdlatorie astfel cum sunt prevazute, este realist si indica respectarea acestui regulament inclusiv
pentru etapa din caldtoria respectiva care se va desfisura pe teritoriul unor tari terte,
autoritatea mentionata fiind competenta, in caz contrar, sa impuna ca aranjamentele respective
sa fie modificate astfel incat sa se asigure respectarea dispozitiilor mentionate pentru intreaga
calatorie.

Semnaturi
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