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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Marea Camer3)

2 decembrie 2014-*

»Neindeplinirea obligatiilor de catre un stat membru — Directiva 75/442/CEE —
Gestionarea deseurilor — Hotérare a Curtii prin care se constatd o neindeplinire a obligatiilor de catre
un stat membru — Neexecutare — Articolul 260 alineatul (2) TFUE — Sanctiuni pecuniare —
Suma forfetara si penalitate cu titlu cominatoriu”

In cauza C-378/13,

avand ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulatd in temeiul articolului 260
alineatul (2) TFUE, introdusi la 2 iulie 2013,

Comisia Europeana, reprezentatd de M. Patakia, de E. Sanfrutos Cano si de A. Alcover San Pedro, in
calitate de agenti, cu domiciliul ales in Luxemburg,

reclamanta,
impotriva

Republicii Elene, reprezentatd de E. Skandalou, in calitate de agent, asistata de V. Liogkas, expert
tehnic, cu domiciliul ales in Luxemburg,

parata,
CURTEA (Marea Camera),

compusd din domnul V. Skouris, presedinte, domnul K. Lenaerts (raportor), vicepresedinte, domnul
A. Tizzano, doamna R. Silva de Lapuerta, domnii T. von Danwitz, A. O Caoimh, C. Vajda si S. Rodin,
presedinti de camera, si domnii A. Borg Barthet, ]. Malenovsky, E. Levits, E. Jarasianas, C. G. Fernlund,
J. L. da Cruz Vilaga si F. Biltgen, judecétori,
avocat general: doamna J. Kokott,
grefier: doamna L. Hewlett, administrator principal,
avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 3 iunie 2014,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 4 septembrie 2014,

pronunta prezenta

* Limba de proceduri: greaca.
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Hotarare
Prin cererea introductiva, Comisia Europeana solicita Curtii:

— constatarea faptului cd, prin neadoptarea masurilor pe care le impune executarea Hotérarii Curtii
pronuntate la 6 octombrie 2005, Comisia/Grecia (C-502/03, EU:C:2005:592), Republica Elend nu
si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolului 260 alineatul (1) TFUE;

— obligarea Republicii Elene la plata catre Comisie a unei penalitati cu titlu cominatoriu propuse de
71193,60 euro pe zi de intarziere in executarea Hotararii Comisia/Grecia (EU:C:2005:592),
incepand din ziua pronuntérii hotérarii in prezenta cauza si pand in ziua executdrii Hotararii
Comisia/Grecia (EU:C:2005:592);

— obligarea Republicii Elene la plata catre Comisie a unei sume forfetare de 7 786,80 euro pe zi,
incepand din ziua in care a fost pronuntatd Hotérarea Comisia/Grecia (EU:C:2005:592), fie pana in
ziua pronuntarii hotararii in prezenta cauza, fie pand in ziua in care va fi executatd Hotérarea
Comisia/Grecia (EU:C:2005:592), dacd aceastd executare intervine inaintea pronuntarii mentionate,
si

— obligarea Republicii Elene la plata cheltuielilor de judecata.

Cadrul juridic

Potrivit articolului 4 din Directiva 75/442/CEE a Consiliului din 15 iulie 1975 privind deseurile
(JO L 194, p. 39), astfel cum a fost modificata prin Directiva 91/156/CEE a Consiliului din 18 martie
1991 (JO L 78, p. 32, denumita in continuare ,Directiva 75/442”):

»Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura ca deseurile se recupereaza sau se elimina fara
a periclita sanitatea oamenilor si fard a utiliza procese sau metode care ar putea fi ddunatoare pentru
mediu [...]

[...]

De asemenea, statele membre iau masurile necesare pentru a interzice abandonarea, descarcarea sau
eliminarea necontrolatd a deseurilor.” [traducere neoficiala]

Articolul 8 din Directiva 75/442 impunea statelor membre sa ia masurile necesare pentru a garanta ca
orice detindtor de deseuri fie asigurda manipularea deseurilor sale prin intermediul unei societéti private
sau publice de colectare a deseurilor sau prin intermediul unei intreprinderi care realizeazd operatiunile
enumerate in anexa II A sau II B la aceastd directiva, fie recupereazd sau elimina deseurile prin
mijloace proprii, in conformitate cu dispozitiile directivei mentionate.

Articolul 9 alineatul (1) din Directiva 75/442 prevedea cg, in scopul punerii in aplicare, printre altele, a
articolului 4 din aceastd directiva, orice unitate sau intreprindere care realiza operatiuni de eliminare a
deseurilor trebuia sid obtind o autorizatie de la autoritatea competenta responsabila de punerea in
aplicare a dispozitiilor directivei mentionate. Articolul 9 alineatul (2) din aceeasi directivd preciza ca
aceste autorizatii puteau fi acordate pentru o perioadid determinatd, reinnoite, supuse unor conditii si
obligatii sau, in special in cazul in care metoda de eliminare prevazuta nu era acceptabila din punctul
de vedere al protectiei mediului, refuzate.

Directiva 75/442 a fost codificata prin Directiva 2006/12/CE a Parlamentului European si a Consiliului

din 5 aprilie 2006 privind deseurile (JO L 114, p. 9, Editie speciald, 15/vol. 16, p. 45), care a fost ulterior
abrogatd si inlocuitd prin Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
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19 noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive (JO L 312, p. 3). Articolele 4, 8
si 9 din Directiva 75/442 au fost reluate, in esentd, la articolul 13, la articolul 36 alineatul (1) si la
articolele 15 si 23 din Directiva 2008/98.

Hotararea Comisia/Grecia

In urma unor plangeri, a unor intrebari si a unor rapoarte ale Parlamentului European cu privire la
existenta unor depozite ilegale si necontrolate de deseuri in Grecia, precum si la nerespectarea
Directivei 75/442, Comisia a initiat procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor prevazuta la
articolul 226 CE, care se regiseste in prezent la articolul 258 TFUE. La 26 noiembrie 2003,
considerand cd termenul acordat prin avizul sdu motivat din 19 decembrie 2002 expirase fara ca
Republica Elend sa se fi conformat obligatiilor care ii reveneau in temeiul articolelor 4, 8 si 9 din
directiva mentionatd, Comisia a formulat o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor.

Republica Elend nu a contestat criticile formulate impotriva sa, recunoscand cg, in luna februarie 2004,
1125 de spatii de eliminare necontrolatd a deseurilor erau inca exploatate pe teritoriul sdu si ca
inchiderea tuturor depozitelor ilegale si necontrolate de deseuri era previzutd abia pentru anul 2008,
respectiv dupd expirarea termenului stabilit in avizul motivat.

Prin urmare, Curtea a constatat temeinicia actiunii in constatarea neindeplinirii obligatiilor cu care era
sesizatd. La punctul 1 al dispozitivului Hotararii Comisia/Grecia (EU:C:2005:592), Curtea a hotarat
urmatoarele:

»Prin neadoptarea tuturor masurilor necesare pentru a asigura respectarea articolelor 4, 8 si 9 din
[Directiva 75/442], Republica Elend nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul directivei
mentionate.”

Procedura precontencioasa si procedura in fata Curtii

Dupa pronuntarea Hotdrarii Comisia/Grecia (EU:C:2005:592), la 6 octombrie 2005, Comisia a adresat
Republicii Elene, la 14 noiembrie 2005, o scrisoare prin care a cerut acestui stat membru sa o
informeze cu privire la masurile pe care le-a adoptat pentru a se conforma acestei hotérari.

Prin scrisoarea din 20 februarie 2006, Republica Elena a informat Comisia cd planul national de
gestionare a deseurilor a fost modificat in vederea dezafectarii si a reabilitarii spatiilor de eliminare
necontrolatd a deseurilor (denumite in continuare ,depozitele ilegale de deseuri”) si a inlocuirii lor cu
instalatii adecvate de gestionare a deseurilor. In mod similar, planurile regionale de gestionare a
deseurilor erau in curs de modificare sau de actualizare. Tot potrivit acestui rdspuns al autoritatilor
elene, in urma recensaméantului depozitelor ilegale de deseuri si a clasificarii acestora in functie de
periculozitatea lor, Ministerul Mediului, Amenajérii Teritoriului si Lucrarilor Publice a adoptat linii
directoare privind elaborarea studiilor de reabilitare.

La ,reuniunea-pachet” din 6 aprilie 2006, autorititile mentionate au furnizat informatii referitoare la
progresele inregistrate cu privire la punerea in aplicare a programului de dezafectare si de reabilitare a
depozitelor ilegale de deseuri si s-au angajat si informeze in mod regulat Comisia despre progresele
inregistrate in punerea in aplicare a masurilor pe care le implica executarea Hotérarii Comisia/Grecia
(EU:C:2005:592).

Prin scrisorile din 29 mai 2006, din 25 octombrie 2006, din 2 februarie 2007, din 21 mai 2007, din

25 septembrie 2007, din 5 mai 2008 si din 13 octombrie 2008, autoritétile elene au informat Comisia
despre progresele inregistrate in punerea in aplicare a masurilor pe care le implica aceasta executare.
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Prin scrisoarea din 30 iulie 2007, Comisia a solicitat autoritatilor mentionate date detaliate si
actualizate cu privire la dezafectarea si la reabilitarea depozitelor ilegale de deseuri. In plus, ca rispuns
la o solicitare formulata de Comisie cu ocazia ,reuniunii-pachet” din 8 aprilie 2008, autoritatile in
cauzd au comunicat, prin scrisorile din 5 mai 2008 si din 13 octombrie 2008, planuri regionale de
gestionare a deseurilor pentru 12 regiuni.

In sfarsit, prin scrisoarea din 23 februarie 2009 a ministrului adjunct de interne si a presedintelui
Comisiei interministeriale pentru proiecte de gestionare a deseurilor, au fost transmise Comisiei doua
rapoarte privind progresele inregistrate in proiectele de gestionare a deseurilor, si anume reabilitarea
depozitelor ilegale de deseuri si inlocuirea acestora cu instalatii adecvate de gestionare a deseurilor.

Intrucat a apreciat ci Republica Eleni nu s-a conformat pe deplin Hotirarii Comisia/Grecia
(EU:C:2005:592), Comisia a adresat acestui stat membru, la 15 aprilie 2009, o scrisoare de punere in
intarziere, in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 228 alineatul (2) CE si care se regaseste
in prezent la articolul 260 alineatul (2) TFUE, prin care i-a dat posibilitatea sa prezinte observatii in
termen de doua luni.

Autoritatile elene au raspuns la aceastd scrisoare de punere in intarziere din 15 aprilie 2009 prin
scrisorile din 2 iunie 2009, din 17 iulie 2009 si din 18 mai 2010.

La 29 octombrie 2010, considerand ca Republica Elend nu s-a asigurat ca toate depozitele ilegale de
deseuri care existau pe teritoriul elen si fie dezafectate si reabilitate, Comisia a adresat acestui stat
membru o scrisoare de punere in intarziere suplimentard, in temeiul articolului 260 alineatul (2)
TFUE, prin care a dat din nou statului in cauzd posibilitatea de a-si prezenta observatiile in termen de
doua luni. Potrivit Comisiei, numérul de depozite ilegale de deseuri care trebuiau reabilitate se ridica la
data respectiva la 750, dintre care 316 trebuiau incd dezafectate.

La 27 iulie 2011, la 12 aprilie 2012, la 8 noiembrie 2012 si la 5 aprilie 2013, autorititile elene au
transmis Comisiei rapoarte succesive privind progresele inregistrate in proiectele de gestionare a
deseurilor, in special reabilitarea depozitelor ilegale de deseuri si inlocuirea acestora cu instalatii
adecvate de gestionare a deseurilor.

Intrucat a considerat ci exista in continuare o problemi structurald, in ceea ce priveste atdt numirul
de depozite necontrolate de deseuri, cét si lipsa unui numar suficient de spatii adecvate de eliminare a
deseurilor, si cd, prin urmare, Republica Elend nu a executat Hotirdrea Comisia/Grecia
(EU:C:2005:592), Comisia a decis, la 21 februarie 2013, sd introducé prezenta actiune.

La 18 iunie 2013, autoritatile elene au comunicat Comisiei un al optulea raport privind progresele
inregistrate in proiectele de gestionare a deseurilor, care arata, in ceea ce priveste depozitele ilegale de
deseuri, ca 73 dintre acestea erau inca active si cd 292 de depozite ilegale de deseuri, desi nu mai erau
exploatate, nu fusesera reabilitate.

Ca raspuns la o intrebare adresatd de Curte, Republica Elena si Comisia au informat-o, la 13 mai 2014

si, respectiv, la 15 mai 2014, ca, dintr-un total de 293 de depozite ilegale de deseuri, 70 erau active, iar
223, desi dezafectate, nu fusesera inca reabilitate.
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Cu privire la neindeplinirea obligatiilor

Argumentele pdrtilor

Comisia sustine c4, in cursul procedurii privind cauza C-502/03, in cadrul céareia Republica Elend nu a
contestat existenta neindeplinirii obligatiilor care ii era imputatd ca atare, aceasta a recunoscut
existenta a 2180 de depozite ilegale de deseuri in etapa scrisorii de punere in intarziere si a 1458 de
depozite ilegale de deseuri in etapa avizului motivat. Aceasta institutie arata cd, de la pronuntarea
Hotarérii Comisia/Grecia (EU:C:2005:592) si in special incepind din anul 2009, autoritatile elene au
elaborat rapoarte succesive privind progresele inregistrate in proiectele de gestionare a deseurilor din
care ar rezulta cd numarul depozitelor ilegale de deseuri a scdzut, dar cd un numair important dintre
acestea fie erau in continuare active (73), fie nu erau reabilitate (292) la data la care ultimul dintre
aceste rapoarte a fost transmis Comisiei, inainte de introducerea prezentei actiuni.

Republica Elena nu contestd neexecutarea integrala a Hotararii Comisia/Grecia (EU:C:2005:592) ca
atare, iar cifrele pe care ea insasi le mentioneazd corespund exact celor invocate de Comisie. Totusi,
acest stat membru aratd ca cifrele respective nu reflectd dimensiunea reald a problemei in discutie si
subliniazd ca depozitele ilegale de deseuri care sunt active privesc numai aproximativ 5 % din populatia
sa, intrucat depozitele ilegale de deseuri au fost deja, in marea lor majoritate, dezafectate si reabilitate.

Pe de altd parte, Republica Elend sustine ci, in practicd si in pofida faptului cd a initiat procedurile
administrative necesare in cel mai scurt timp posibil dupd pronuntarea Hotararii Comisia/Grecia
(EU:C:2005:592), elaborarea si punerea in aplicare a unui program de dezafectare a tuturor depozitelor
ilegale de deseuri constituie operatiuni complexe a caror realizare imediatd este imposibild din punct
de vedere material, intrucat, printre altele, trebuie respectate dispozitiile dreptului Uniunii in materie
de achizitii publice. Aceasta considera in esenta ca a utilizat toate mijloacele care puteau fi utilizate,
tinand seama de imprejurarile cu care se confrunta si avand in vedere in special criza financiara, care
a redus semnificativ capacitatea sa de a realiza lucrari. In special, Republica Eleni ar fi pus in aplicare
solutii provizorii in anumite localititi, precum transportul deseurilor la un depozit de deseuri situat
intr-o alta localitate, pand la construirea unei instalatii legale de depozitare a deseurilor in localitétile
respective.

Aprecierea Curtii

Pentru a stabili daca Republica Elena a adoptat toate masurile necesare pentru a se conforma Hotérarii
Comisia/Grecia (EU:C:2005:592), trebuie sa se verifice daca aceasta a asigurat pe deplin respectarea
articolelor 4, 8 si 9 din Directiva 75/442, in special prin dezafectarea si reabilitarea tuturor depozitelor
ilegale de deseuri care in spetd fac obiectul litigiului dintre parti. Astfel, din cuprinsul punctelor 8 si 9
din Hotérarea Comisia/Grecia (EU:C:2005:592) reiese cd Curtea a dedus existenta unei incélcari a
acestor articole din constatarea potrivit cireia 1125 de spatii de eliminare necontrolatd a deseurilor
erau incd exploatate pe teritoriul elen in luna februarie 2004. Pe de alta parte, este cert in spetd, avand
in vedere argumentele invocate de parti in cadrul prezentei proceduri, cd neindeplinirea obligatiilor
constatatd in Hotararea Comisia/Grecia (EU:C:2005:592) va persista atat timp cat unele dintre
depozitele de deseuri identificate in raspunsurile lor din 13 mai 2014 si, respectiv, din 15 mai 2014 la
o intrebare adresata de Curte nu vor fi dezafectate si reabilitate.

Cu titlu introductiv, trebuie amintit cd, potrivit unei jurisprudente constante a Curtii cu privire la
articolul 228 alineatul (2) CE, data de referintd pentru a aprecia existenta unei neindepliniri a
obligatiilor in temeiul acestei dispozitii se situeazd la expirarea termenului stabilit in avizul motivat
emis in temeiul acestei dispozitii (a se vedea Hotardrea Comisia/Franta, C-304/02, EU:C:2005:444,
punctul 30, si Hotararea Comisia/Spania, C-610/10, EU:C:2012:781, punctul 66).
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Intrucat Tratatul FUE a eliminat, in procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor, in temeiul
articolului 260 alineatul (2) TFUE, etapa privind emiterea unui aviz motivat, trebuie si se retina ca
datd de referinta pentru a se aprecia existenta unei astfel de neindepliniri a obligatiilor data expirarii
termenului stabilit in scrisoarea de punere in intarziere emisd in temeiul acestei dispozitii (Hotérarea
Comisia/Spania, EU:C:2012:781, punctul 67).

In spetd, intrucat Comisia a trimis Republicii Elene o scrisoare de punere in intarziere suplimentars, in
conformitate cu procedura prevazuta la articolul 260, alineatul (2) TFUE, data de referintd mentionata
la punctul precedent din prezenta hotarare este data expirarii termenului stabilit in aceasta scrisoare, si
anume 29 decembrie 2010. Or, este cert ca, la data respectivd, depozitele de deseuri in cauzid nu
fusesera toate dezafectate si reabilitate.

In ceea ce priveste argumentatia Republicii Elene intemeiati pe dificultitile cu care aceasta s-ar fi
confruntat in dezafectarea si in reabilitarea tuturor depozitelor ilegale de deseuri in cauza, trebuie
amintit cd, potrivit unei jurisprudente consacrate, un stat membru nu poate invoca dispozitii, practici
sau situatii din ordinea sa juridicd internd pentru a justifica nerespectarea obligatiilor care rezultd din
dreptul Uniunii (a se vedea Hotararea Comisia/Italia, C-496/09, EU:C:2011:740, punctul 87 si
jurisprudenta citatd, precum si, in acest sens, Comisia/Spania, C-278/01, EU:C:2003:635, punctul 31).
Avand in vedere aceasta jurisprudentd, argumentatia mentionata nu poate fi retinuta.

In aceste conditii, trebuie si se constate ci, prin neadoptarea tuturor masurilor necesare pe care le
implica executarea Hotararii Comisia/Grecia (EU:C:2005:592), Republica Elenda nu si-a indeplinit
obligatiile care ii revin in temeiul articolului 260 alineatul (1) TFUE.

Cu privire la sanctiunile pecuniare

Observatii introductive

Comisia propune Curtii, in conformitate cu articolul 260 alineatul (2) TFUE si pe baza Comunicérii
Comisiei din 13 decembrie 2005, intitulatd ,Punerea in aplicare a articolului [260 TFUE]”
[SEC(2005) 1658], astfel cum a fost actualizatd prin Comunicarea Comisiei din 31 august 2012,
intitulata ,Actualizarea datelor utilizate pentru calcularea sumei forfetare si a penalititilor cu titlu
cominatoriu pe care Comisia urmeazid sa le propund Curtii de Justitie in cadrul procedurii de
constatare a neindeplinirii obligatiilor” [C(2012) 6106 final, denumita in continuare ,comunicarea
Comisiei”], sa sanctioneze neexecutarea in cauzi prin plata unei sume forfetare si a unei penalitati cu
titlu cominatoriu, in temeiul punctului 10 din comunicarea Comisiei.

Republica Elena considera ca Comisia ar fi trebuit sa astepte sfarsitul programului de dezafectare si de
reabilitare a depozitelor de deseuri pe care i-1 comunicase si care se desfisura conform planului, inainte
de a introduce o actiune in temeiul articolului 260 TFUE. In acest context, ea solicitd Curtii si resping
actiunea in ansamblu, impunerea de sanctiuni financiare fiind prematurd, potrivit acesteia, in
imprejurarile din speta.

Cu titlu introductiv, trebuie amintit cd, intrucat a recunoscut ca Republica Elend nu s-a conformat
Hotararii Comisia/Grecia (EU:C:2005:592), Curtea poate, in temeiul articolului 260 alineatul (2) al
doilea paragraf TFUE, sd impund acestui stat membru plata unei sume forfetare si/sau a unei
penalitati cu titlu cominatoriu.

Astfel, constatarea de la punctul 30 din prezenta hotérare, potrivit careia Republica Elena nu a adoptat

toate masurile necesare pe care le implica executarea Hotérarii Comisia/Grecia (EU:C:2005:592) pana
la data de referinta, 29 decembrie 2010, si anume la peste cinci ani de la data pronuntarii hotérarii
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mentionate, este in principiu suficienta pentru a justifica impunerea de sanctiuni financiare in speta, in
pofida existentei unui program, care nu este inca pe deplin executat, de dezafectare si de reabilitare a
depozitelor ilegale de deseuri in cauza.

In rest, avind in vedere natura diferiti a celor doud sanctiuni a ciaror aplicare este solicitati de
Comisie, trebuie si se analizeze separat problema oportunitatii obligérii statului membru in cauza la
plata unei penalitéti cu titlu cominatoriu si cea a obligarii acestuia la plata unei sume forfetare, precum
si, daca este cazul, problema cuantumului acestor sanctiuni.

Cu privire la penalitatea cu titlu cominatoriu

Argumentele partilor

Comisia subliniazd ca incalcarea constatatd in Hotararea Comisia/Grecia (EU:C:2005:592) constd in
incélcarea articolelor 4, 8 si 9 din Directiva 75/442 si cd, prin urmare, Republica Elena este obligata sa
puna capat acestei neindepliniri a obligatiilor in ansamblul sdu. Respectarea cerintelor care rezultd din
cuprinsul acestor articole ar presupune, in primul rind, dezafectarea depozitelor ilegale de deseuri, in
al doilea rand, reabilitarea efectivd a acestora, nu doar programarea reabilitarii lor, precum si, in al
treilea rand, crearea dotarilor necesare pentru a asigura respectarea acestei directive in mod
permanent si pentru a evita crearea de noi depozite ilegale de deseuri. In acest context, teza Republicii
Elene potrivit careia simpla adoptare a masurilor administrative necesare in vederea reabilitérii
depozitelor ilegale de deseuri ar trebui si fie suficientd in spetd pentru a evita impunerea unei
sanctiuni in sarcina sa nu poate fi admisa.

Comisia invita Curtea s ia in considerare gravitatea incalcérii constatate, durata acesteia si necesitatea
de a asigura efectul disuasiv al sanctiunii. In ceea ce priveste gravitatea incalcirii constatate, Comisia
propune sa se tind seama de importanta normelor incélcate si de caracterul daunétor al consecintelor
acestei incalcari pentru mediu si pentru sanatatea umana. Ea aratd cd progresele inregistrate in
privinta reducerii numarului de depozite ilegale de deseuri constituie o circumstanta atenuantd, dar
subliniaza ca incertitudinea care subzista in ceea ce priveste executarea integrald a Hotararii
Comisia/Grecia (EU:C:2005:592) constituie o circumstanta agravanta. Potrivit Comisiei, aplicarea unui
coeficient de gravitate de 9, pe o scard de la 1 la 20, este, in consecintd, adecvatd in imprejurarile din
spetda. Ea aminteste in aceastda privinta, referindu-se la Hotararea Comisia/Belgia (C-2/90,
EU:C:1992:310, punctul 30), ca Curtea a statuat deja cad deseurile sunt obiecte care au o naturd
speciala si ca acumularea lor, chiar inainte ca acestea sa devind periculoase pentru sanatate, constituie,
tindnd seama in special de capacitatea limitatd a fiecérei regiuni sau localitati de a le primi, un pericol
pentru mediu.

Comisia sustine, in ceea ce priveste durata incélcarii, ca decizia de a initia prezenta procedura a fost
adoptatd la 21 februarie 2013, respectiv dupd 88 de luni de la pronuntarea Hotararii Comisia/Grecia
(EU:C:2005:592), la 6 octombrie 2005, ceea ce ar justifica aplicarea coeficientului maxim, 3. In ceea ce
priveste coeficientul de capacitate de plata, numit factorul ,n”, aceasta institutie aminteste ca
comunicarea Comisiei il stabileste la 4,12 pentru Republica Elena.

Comisia aratd ca, potrivit formulei mentionate in aceastd comunicare, penalitatea cu titlu cominatoriu
zilnica este egald cu suma forfetard de bazd uniforma de 640 de euro, inmultita cu coeficientul de
gravitate, cu coeficientul de durata si cu factorul ,n”. Astfel, in speta, aceasta propune o penalitate cu
titlu cominatoriu zilnica de 71 193,60 euro (640 x 9 x 3 x 4,12).

Totusi, Comisia apreciazd cd penalitatea cu titlu cominatoriu trebuie redusa treptat, in functie de
progresele inregistrate in executarea Hotérarii Comisia/Grecia (EU:C:2005:592). Prin urmare, aceasta
propune impdrtirea penalitatii cu titlu cominatoriu zilnice de 71 193,60 euro la numérul de spatii de
eliminare necontrolata a deseurilor care nu erau in conformitate cu hotararea mentionatd la data
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adoptarii deciziei de a formula prezenta actiune, si anume 365 (73 de depozite ilegale active de deseuri
si 292 care nu fuseserad reabilitate), ceea ce ar conduce la un cuantum de 195,05 euro pe spatiu
(71 193,60/365), si deducerea acestui cuantum din penalitatea cu titlu cominatoriu zilnica pentru
fiecare dintre aceste depozite ilegale de deseuri care va fi pus in conformitate cu Hotararea
Comisia/Grecia (EU:C:2005:592). Comisia considera ca aplicarea acestei reduceri va putea avea loc
insd numai in cazul in care Republica Elend, pe de o parte, comunicd Comisiei elemente care
dovedesc, dincolo de orice indoiala, ca respectivul depozit ilegal de deseuri a fost pus in conformitate
si, pe de altd parte, informeaza Comisia cu privire la locul in care vor fi evacuate pe viitor deseurile
care trebuie eliminate.

Comisia mai aratd cd, pentru a evita o situatie in care un stat membru ar pune in conformitate
depozite ilegale de deseuri creand in acelasi timp, in paralel, noi spatii de eliminare necontrolatd a
deseurilor, ea trebuie sa poatd constata cd s-au inregistrat progrese nu pe baza simplei puneri in
conformitate a depozitelor de deseuri incluse de Republica Elena in listele comunicate acestei
institutii, ci pe baza numarului de depozite ilegale de deseuri existente pe teritoriul elen, astfel cum va
fi stabilit prin controale efectuate la intervale regulate.

Comisia propune ca stabilirea cuantumului penalitatii cu titlu cominatoriu sa se efectueze la fiecare 6
luni. Prin urmare, cuantumul total al penalitétii cu titlu cominatoriu datorate pentru ultimele 6 luni
s-ar calcula prin reducerea penalitétii cu titlu cominatoriu zilnice initiale cu cuantumul corespunzator
depozitelor ilegale de deseuri a ciror punere in conformitate a fost realizata in perioada respectiva,
rezultatul obtinut fiind inmultit cu numarul de zile din aceasta perioada de 6 luni. Comisia doreste de
asemenea sa isi rezerve posibilitatea de a reactualiza calculul, in cursul procedurii, in functie de cifrele
furnizate de Republica Elena ulterior datei la care a fost adoptatd decizia de a introduce prezenta
actiune.

Republica Elena considera ca solicitarea Comisiei privind aplicarea unei penalitati cu titlu cominatoriu
va raimane fard obiect la data pronuntarii hotararii in aceastd cauza, intrucat Hotararea Comisia/Grecia
(EU:C:2005:592) va fi executatd inainte de data mentionatd, si ca, in orice caz, cuantumul zilnic de
71193,60 euro este disproportionat in raport cu gravitatea incilcirii imputate. In orice caz, aceasta
apreciazd cd, avand in vedere scopul sdu ,coercitiv’, penalitatea cu titlu cominatoriu nu va mai avea
sens, din moment ce autoritatile competente vor fi prezentat dovada ca au luat masurile adecvate
pentru reabilitarea depozitelor ilegale de deseuri, chiar daca reabilitarea efectiva a acestora nu ar fi
terminatd. Republica Elena aratd in aceastd privintd cd Comisia a incetat s@ mai solicite plata
penalitatii cu titlu cominatoriu impuse de Curte in Hotéirarea sa Comisia/Grecia (C-387/97,
EU:C:2000:356) din momentul in care depozitul ilegal de deseuri in discutie in cauza in care s-a
pronuntat aceasta hotarare a fost dezafectat si inlocuit cu un complex de compactare si de ambalare a
deseurilor, ca solutie temporara.

Cu titlu subsidiar, Republica Elend contestd coeficientul 9 de gravitate propus de Comisie. Ea atrage
atentia cd, in conformitate cu punctul 16.4 din comunicarea Comisiei, aceasta din urma tine seama
printre altele, in ceea ce priveste consecintele incalcarii in cauza, de un eventual ,prejudiciu grav sau
ireparabil cauzat sanatatii umane sau mediului”. Potrivit Republicii Elene, in spetd nu s-ar fi stabilit
existenta unui astfel de prejudiciu cauzat sdnatitii umane, in timp ce eventualul prejudiciu cauzat
mediului ar fi eliminat prin reabilitarea depozitelor in cauzd. Ar fi inexact sa se considere cd
incalcarea imputata implicd existenta unei probleme structurale la nivel national, intrucat fiecare
regiune a Greciei ar avea in prezent cel putin un depozit de deseuri legal. In orice caz, acest coeficient
9, comparat cu coeficientul 4 propus de Comisie si aplicat de Curte in Hotararea Comisia/Spania
(EU:C:2003:635) sau cu coeficientul 6 propus si aplicat in Hotararea Comisia/Grecia (EU:C:2000:356),
tot pentru incélcari care au un efect asupra sanitatii umane si a mediului si de o gravitate
comparabila cu cea a cazului din spetd, este, potrivit Republicii Elene, disproportionat. Comisia ar
trebui sd ia de asemenea in considerare in acest caz, astfel cum a procedat Curtea in Hotérarea
Comisia/Spania (EU:C:2003:635, punctele 49 si 50), progresele deja realizate in executarea Hotararii
Comisia/Grecia (EU:C:2005:592).
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In ceea ce priveste durata incalcirii, Republica Eleni considera ci coeficientul 3 propus de Comisie este
disproportionat, in special in raport cu cel, de asemenea 3, retinut in Hotararea Comisia/Franta
(EU:C:2005:444) pentru o incélcare care a durat 11 ani. Aceasta invitda Curtea sa retind eventual un
coeficient de durata mai mic decét cel propus, astfel cum ar fi procedat in Hotararea Comisia/Spania
(EU:C:2003:635). In ceea ce priveste factorul ,n”, care reflecti capacitatea de plati, Republica Eleni
atrage atentia ca factorul 4,12, indicat in comunicarea Comisiei, astfel cum a fost modificatd in anul
2012, ia in considerare produsul intern brut (PIB) al acestui stat membru pentru anul 2010, care era de
222,1 miliarde de euro, in timp ce acesta ar fi scazut de atunci, ajungand la numai 193,7 miliarde de
euro pentru anul 2012 si la un cuantum estimat de 182,8 miliarde de euro pentru anul 2013.
Republica Elena invitd Curtea sa aplice eventual un factor ,n” mai mic, pentru a tine seama de aceasta
imprejurare, precum si de ansamblul problemelor economice care afecteaza acest stat membru ca
urmare a crizei financiare.

In ipoteza in care ar fi impusi o penalitate cu titlu cominatoriu, Republica Elena considerd ci
propunerea Comisiei prin care se solicita ca stabilirea cuantumului acesteia sa se efectueze la fiecare 6
luni ar trebui retinutd, pentru ca ea s poatd comunica acestei institutii dovezi ale evolutiei continue a
programului de dezafectare si de reabilitare a depozitelor ilegale de deseuri, iar Comisia sa poata astfel
tine seama de progresele realizate.

Aprecierea Curtii

Potrivit unei jurisprudente constante, impunerea unei penalitati cu titlu cominatoriu nu se justifica, in
principiu, decat in mésura in care neindeplinirea unor obligatii care rezultd dintr-o hotarare anterioara
continua pana la examinarea faptelor de catre Curte (Hotardrea Comisia/Belgia, C-533/11,
EU:C:2013:659, punctul 64 si jurisprudenta citata).

In spetd, din informatiile furnizate de Republica Elena si de Comisie la 13 mai 2014 si, respectiv, la
15 mai 2014, rezulta ca, dintr-un total de 293 de depozite ilegale de deseuri, 70 erau in continuare
active, iar 223, desi dezafectate, nu fuseserd inca reabilitate. Prin urmare, trebuie sa se constate cd, la
data examindrii faptelor de catre Curte, masurile necesare pentru executarea Hotararii Comisia/Grecia
(EU:C:2005:592) nu fuseserd inca adoptate integral si nici puse in aplicare.

In aceastd privintd, argumentatia Republicii Flene intemeiati pe faptul ca autorititile sale competente
ar fi luat masurile adecvate pentru reabilitarea depozitelor ilegale de deseuri, chiar daca reabilitarea
efectivi a acestora nu ar fi terminatd, nu poate fi admisa. Astfel, presupunand ca ar fi doveditd,
imprejurarea ca autorititile competente au adoptat, pe plan administrativ, toate mdasurile necesare
pentru a elimina incélcarea constatatd nu este suficientd pentru a exclude impunerea in speta a unei
penalitati cu titlu cominatoriu, intrucét, in ceea ce priveste depozitele ilegale de deseuri in cauza,
unele dintre acestea continua sa fie exploatate si/sau nu au fost reabilitate.

In aceste conditii, Curtea considerd ci obligarea Republicii Elene la plata unei penalititi cu titlu
cominatoriu constituie un mijloc financiar adecvat pentru a asigura executarea integrala a Hotérarii
Comisia/Grecia (EU:C:2005:592) (a se vedea in acest sens Hotéirdrea Comisia/Irlanda, C-374/11,
EU:C:2012:827, punctul 35 si jurisprudenta citata).

In schimb, avind in vedere evolutia in sensul executirii integrale a Hotararii Comisia/Grecia
(EU:C:2005:592) si observatiile prezentate de Republica Elend in fata Curtii, nu poate fi exclusa
posibilitatea ca, in ziua pronuntarii prezentei hotarari, Hotararea Comisia/Grecia (EU:C:2005:592) sa fi
fost executatd integral. Astfel, penalitatea cu titlu cominatoriu trebuie impusd numai in ipoteza in care
neindeplinirea obligatiilor ar persista la data pronuntarii.
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In ceea ce priveste cuantumul si forma acestei penalititi cu titlu cominatoriu, potrivit unei
jurisprudente constante, revine Curtii, in exercitarea puterii sale de apreciere, sarcina de a stabili
penalitatile cu titlu cominatoriu astfel incat sa fie, pe de o parte, adecvate circumstantelor si, pe de alta
parte, proportionale cu neindeplinirea obligatiilor constatata, precum si cu capacitatea de plata a
statului membru in cauzd (a se vedea in acest sens Hotérarea Comisia/Luxemburg, C-576/11,
EU:C:2013:773, punctul 46 si jurisprudenta citatd). Propunerile Comisiei privind penalitatile cu titlu
cominatoriu nu pot fi obligatorii pentru Curte si nu constituie decat o baza de referintd utila. Nici
liniile directoare precum cele cuprinse in comunicérile Comisiei nu sunt obligatorii pentru Curte, ci
contribuie la garantarea transparentei, a caracterului previzibil si a securitatii juridice in privinta
actiunii intreprinse de Comisie insasi atunci cind aceasta institutie prezintd propuneri Curtii (a se
vedea in acest sens Hotararea Comisia/Spania, EU:C:2012:781, punctul 116 si jurisprudenta citata).
Astfel, in cadrul unei proceduri intemeiate pe articolul 260 alineatul (2) TFUE, privind o neindeplinire
a obligatiilor care persistd din partea unui stat membru, in pofida faptului cd aceeasi neindeplinire a
obligatiilor a fost deja constatata cu ocazia unei prime hotarari pronuntate in temeiul articolului 226
CE sau al articolului 258 TFUE, Curtea trebuie sa rdmana liberd sa stabileasca penalitatea cu titlu
cominatoriu impusa in cuantumul si sub forma pe care le considerd adecvate pentru a stimula acest
stat membru sd puna capat neexecutarii obligatiilor care decurg din aceastd prima hotarare a Curtii.

In scopul stabilirii cuantumului penalitatii cu titlu cominatoriu, criteriile de bazi care trebuie luate in
considerare pentru a asigura natura coercitiva a acesteia, in vederea unei aplicari uniforme si efective a
dreptului Uniunii, sunt, in principiu, gravitatea incélcarii, durata acesteia si capacitatea de plata a
statului membru in cauza. La aplicarea acestor criterii trebuie sa se tind seama in special de
consecintele neexecutdrii asupra intereselor private si publice, precum si de urgenta de a determina
statul membru respectiv si se conformeze obligatiilor sale (a se vedea Hotérarea Comisia/Luxemburg,
EU:C:2013:773, punctul 47 si jurisprudenta citata).

In ceea ce priveste, in primul rand, gravitatea incilcirii, trebuie amintit, dupd cum Curtea a statuat
deja, ca obligatia de eliminare a deseurilor fird a pune in pericol sanitatea umand si fira a afecta
mediul face parte dintre insesi obiectivele politicii Uniunii in domeniul mediului, astfel cum rezulta din
articolul 191 TFUE. Nerespectarea obligatiei care rezultd din articolul 4 din Directiva 75/442 riscd, prin
insasi natura acestei obligatii, sa puna in mod direct in pericol sanatatea umana si sa afecteze mediul si
trebuie si fie consideratda deosebit de grava (Hotararea Comisia/Grecia, EU:C:2000:356, punctul 94).

Trebuie ardtat cd, in spetd, numarul depozitelor ilegale de deseuri care fac obiectul neindeplinirii
obligatiilor la data examinarii faptelor de catre Curte, si anume 293, dintre care 70 nu au fost inca
dezafectate, este considerabil. Totusi, acest numdir este semnificativ mai mic decit numarul
depozitelor ilegale care erau active, potrivit cifrelor comunicate de insasi Republica Elend, in luna
februarie 2004, cu ocazia initierii primei proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor in fata
Curtii, si anume 1125 de depozite ilegale de deseuri (Hotirarea Comisia/Grecia, EU:C:2005:592,
punctul 8).

Or, trebuie sa se constate cd, in prezenta cauzd, importanta prejudiciului care la data pronuntarii
prezentei hotarari continud sa fie cauzat sidndtatii umane si mediului ca urmare a neindeplinirii
imputate a obligatiilor depinde intr-o mare maésura de numarul de situri individuale afectate de
aceasta incélcare si in special de numarul de depozite ilegale de deseuri inca exploatate. Prin urmare,
acest prejudiciu este mai putin important decat cel care era cauzat sianatitii umane si mediului ca
urmare a neindeplinirii initiale a obligatiilor constatate in Hotdrarea Comisia/Grecia (EU:C:2005:592).

In ceea ce priveste, in al doilea rand, durata incalcarii, trebuie amintit ci aceasta trebuie evaluati tinand
seama de momentul in care Curtea apreciaza faptele, iar nu de cel in care aceasta este sesizatd de
Comisie (Hotararea Comisia/Portugalia, C-70/06, EU:C:2008:3, punctul 45 si jurisprudenta citata). Or,
in spetd, durata incélcarii, si anume mai mult de 9 ani de la data pronuntérii Hotararii Comisia/Grecia
(EU:C:2005:592), este considerabila.
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In al treilea rand, in ceea ce priveste capacitatea de platd a statului membru in cauzi, trebuie sa se tini
seama de argumentele Republicii Elene, intemeiate pe faptul ca PIB-ul siu a scizut din anul 2010. In
acest sens, Curtea a statuat deja ca trebuie sa se ia in considerare evolutia recentd a PIB-ului unui stat
membru, astfel cum se prezintd aceasta la data examindrii faptelor de catre Curte (Hotararea
Comisia/Irlanda, C-279/11, EU:C:2012:834, punctul 78).

In plus, Comisia a propus Curtii si reduca progresiv penalitatea cu titlu cominatoriu in functie de
progresele realizate in executarea Hotérarii Comisia/Grecia (EU:C:2005:592).

In aceasti privinti, trebuie aritat ci, chiar daci, pentru a asigura executarea integrald a hotararii Curtii,
penalitatea cu titlu cominatoriu trebuie impusa integral pand cand statul membru a luat toate masurile
necesare pentru a pune capat neindeplinirii constatate a obligatiilor, in anumite cazuri specifice poate fi
totusi avuta in vedere o sanctiune care ia in considerare progresele eventual realizate de statul membru
in executarea obligatiilor sale (a se vedea in acest sens Hotdrarea Comisia/Spania, EU:C:2003:635,
punctele 43-51, Hotdrarea Comisia/Italia, EU:C:2011:740, punctele 47-55, precum si Hotérarea
Comisia/Belgia, EU:C:2013:659, punctele 73 si 74).

In imprejuririle din speta si avind in vedere in special informatiile furnizate Curtii de Republica Eleni
si de Comisie la 13 mai 2014 si, respectiv, la 15 mai 2014, Curtea apreciazd ci trebuie stabilita o
penalitate cu titlu cominatoriu degresiva. Prin urmare, este necesar si se determine modul de calcul al
acestei penalitati cu titlu cominatoriu, precum si frecventa ei.

In ceea ce priveste acest din urmi aspect, in conformitate cu propunerea Comisiei, penalitatea cu titlu
cominatoriu degresiva trebuie stabilitd pe o bazd semestriald pentru a permite acestei institutii sa
evalueze progresele inregistrate in privinta mdésurilor de executare a Hotararii Comisia/Grecia
(EU:C:2005:592), avand in vedere situatia predominanti la sfarsitul perioadei in cauza (a se vedea in
acest sens Hotararea Comisia/Italia, EU:C:2011:740, punctul 54).

In plus, trebuie remarcat ci prejudiciul care continui si fie cauzat sanititii umane si mediului este, in
principiu, mai important in cazul celor 70 de depozite de deseuri care sunt inca exploatate decat in
ceea ce priveste celelalte 223 de depozite de deseuri care nu mai sunt active, dar care trebuie inca
reabilitate. In acest context, statul membru in cauzi trebuie stimulat nu numai si realizeze reabilitarea
tuturor depozitelor de deseuri in cauza in cel mai scurt timp, ci si, inainte de reabilitarea lor ulterioard,
sa dezafecteze cat mai curand posibil depozitele de deseuri care sunt inca exploatate.

In acest scop, trebuie si se considere, in vederea calculirii penalitatii cu titlu cominatoriu, ca fiecare
depozit de deseuri care este inca activ implica in realitate doua cazuri distincte de incalcare. Prin
urmare, incalcarea globald trebuie impartita nu la 293 de cazuri distincte de incalcare, respectiv un caz
pentru fiecare depozit de deseuri, ci la 363 de cazuri de incalcare, respectiv un caz pentru fiecare dintre
cele 223 de depozite de deseuri care trebuie inca reabilitate si doud cazuri pentru fiecare dintre cele 70
de depozite de deseuri care nu au fost inca dezafectate si care vor trebui de asemenea reabilitate
ulterior.

Avand in vedere aceste imprejurari si tindnd seama de necesitatea de a stimula statul membru in cauza
sd puna capat neindeplinirii obligatiilor care ii este imputatd, Curtea apreciazd cd este oportun, in
exercitarea puterii sale de apreciere, sd stabileascd, pe baza celor 363 de cazuri de incalcare retinute in
prezenta hotérare, o penalitate cu titlu cominatoriu semestriala de 14 520000 de euro, din aceastd
suma trebuind sa fie dedus un cuantum de 40000 de euro pentru fiecare caz de incalcare incetat la
sfarsitul fiecdrei perioade de 6 luni in cauza.

Pentru a obtine o astfel de reducere a penalitatii cu titlu cominatoriu, Republicii Elene ii revine sarcina
de a prezenta dovada, inainte de sfarsitul fiecarei perioade de 6 luni incepand de la data pronuntarii
prezentei hotaréri, cd depozite de deseuri specifice vizate de neindeplinirea obligatiilor au incetat sa
mai fie exploatate si/sau ca acestea au fost reabilitate. Pentru a evita riscul, mentionat de Comisie, ca
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statul membru in cauza sa dezafecteze depozite ilegale de deseuri creand in paralel noi spatii de
eliminare necontrolatd a deseurilor, este necesar sa se considere ca un depozit ilegal de deseuri
anterior activ a fost dezafectat numai in masura in care Republica Elend prezintd dovada nu doar a
acestei dezafectari ca atare, ci si a faptului cd deseurile care erau inainte depozitate acolo sunt in
prezent depozitate in mod legal intr-un spatiu de depozitare a deseurilor precis identificat.

Avand in vedere toate consideratiile de mai sus, se impune obligarea Republicii Elene la plata cétre
Comisie, in contul ,Resurse proprii ale Uniunii Europene”, incepand de la data pronuntarii prezentei
hotdrari si péna la executarea Hotararii Comisia/Grecia (EU:C:2005:592), in cazul in care
neindeplinirea obligatiilor constatatd la punctul 30 din prezenta hotarare persista la data respectivd, a
unei penalitati cu titlu cominatoriu semestriale calculate, in ceea ce priveste primul semestru dupa
pronuntarea mentionata, la sfarsitul acestuia, pornind de la un cuantum initial stabilit la 14 520 000 de
euro, din care se va deduce un cuantum de 40000 de euro pentru fiecare spatiu de eliminare
necontrolatd a deseurilor vizat de neindeplinirea obligatiilor constatata care a facut obiectul fie al unei
dezafectiri, fie al unei reabilitari dupa data de 13 mai 2014, precum si un cuantum de 80000 de euro
pentru acelea dintre spatiile vizate care au fost deopotrivd dezafectate si reabilitate dupa aceeasi data.
Pentru toate semestrele ulterioare, penalitatea cu titlu cominatoriu datoratd pentru fiecare semestru se
va calcula, la sfarsitul acestuia, pornind de la cuantumul penalitatii cu titlu cominatoriu stabilite pentru
semestrul precedent, efectudndu-se aceleasi deduceri in functie de dezafectirile si de reabilitérile
spatiilor vizate de neindeplinirea obligatiilor constatata intervenite in cursul semestrului in cauza.

Cu privire la suma forfetard

Argumentele partilor

Potrivit comunicérii Comisiei, aceasta institutie propune Curtii sd retind o suma forfetara fixd, luand in
considerare perioada cuprinsd intre data la care a fost pronuntatd hotararea in temeiul articolului 258
TFUE si data executarii de catre statul membru in cauza a acestei hotarari sau data la care se va
pronunta hotédrarea in temeiul articolului 260 TFUE. Pentru calcularea sumei forfetare respective,
Comisia utilizeaza aceleasi criterii precum cele folosite pentru calcularea penalitatii cu titlu
cominatoriu, si anume criteriile privind gravitatea incalcarii, durata acesteia, care este luata in
considerare prin inmultirea unei sume forfetare zilnice cu numéirul de zile de neexecutare, si
necesitatea de a asigura caracterul disuasiv al sanctiunii pecuniare. Potrivit comunicérii Comisiei, s-ar
propune stabilirea sumei forfetare la 210 euro. Avand in vedere coeficientul 9 de gravitate si factorul
,n” 4,12, suma forfetard zilnica s-ar ridica deci la 7 786,80 euro (210 x 9 x 4,12). Intrucat Hotirarea
Comisia/Grecia (EU:C:2005:592) a fost pronuntatd la 6 octombrie 2005 si adoptarea de catre Comisie
a deciziei de a introduce prezenta actiune in temeiul articolului 260 TFUE a intervenit la 21 februarie
2013, intre pronuntarea acestei hotérari si decizia mentionata ar fi trecut 2 696 de zile.

La 21 februarie 2013, suma forfetara totala (7 786,80 euro x 2 696 zile), care s-ar ridica, prin urmare, la
20993 212,80 euro, ar depasi suma forfetard minima, stabilitd pentru Republica Elena la 2 181 000 de
euro. In aceste conditii, Comisia considera ci suma forfetara zilnici trebuie stabilita la 7 786,80 euro pe
zi, incepdnd de la 6 octombrie 2005 si pand la data pronuntérii hotéréarii prin care se finalizeaza
judecata in prezenta cauza sau, dacd aceasta intervine mai devreme, pana la data la care va fi pe
deplin executata Hotararea Comisia/Grecia (EU:C:2005:592). Comisia mai aratd ca, contrar
argumentelor Republicii Elene, nu poate fi exclus un risc de permanentizare a neindeplinirii
obligatiilor, dat fiind in special faptul cd acest stat membru ar fi trebuit sa se conformeze dispozitiilor
in cauzda de mai multe decenii si, a fortiori, de la data pronuntarii Hotéararii Comisia/Grecia
(EU:C:2005:592).

Republica Elena sustine cd, avand in vedere scopul disuasiv al obligarii la plata unei sume forfetare si

tindind seama de faptul cd acest stat membru demonstreaza, in cadrul prezentei proceduri, ca a
efectuat deja toate actele necesare in vederea executdrii integrale a Hotéararii Comisia/Grecia
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(EU:C:2005:592), cooperand in mod sistematic si sincer cu serviciile Comisiei, nu este necesar si i se
impund plata unei sume forfetare. Astfel, nu ar exista in spetd niciun risc de recidivd, din moment de
95 % din teritoriul statului membru in cauzi ar fi in prezent acoperit cu instalatii legale de eliminare a
deseurilor menajere. In orice caz, in situatia in care Curtea ar decide sa ii impuna plata unei astfel de
sume, Republica Elend sugereaza Curtii sa retind suma minima previzutd pentru acest stat membru in
comunicarea Comisiei, si anume 2 181 000 de euro.

Aprecierea Curtii

Trebuie amintit, cu titlu introductiv, cd Curtea este competentd, in exercitarea puterii sale de apreciere
care ii este conferita in domeniul avut in vedere, sd impuna, cumulativ, penalititi cu titlu cominatoriu
si o suma forfetara (Hotérarea Comisia/Grecia, C-369/07, EU:C:2009:428, punctul 143).

Principiul obligarii la plata unei sume forfetare se intemeiazd in mod esential pe aprecierea
consecintelor neexecutarii obligatiilor de cétre statul membru respectiv asupra intereselor private si
publice, in special atunci cédnd incalcarea a persistat o lungd perioada de la pronuntarea hotararii care
a constatat-o initial (a se vedea Hotararea Comisia/Spania, C-184/11, EU:C:2014:316, punctul 59 si
jurisprudenta citata).

Aceastd obligare trebuie, in fiecare spetd, sa depindd de ansamblul elementelor pertinente care se
raporteaza atdt la caracteristicile neindeplinirii constatate, cat si la atitudinea proprie a statului
membru vizat de procedura initiati in temeiul articolului 260 TFUE. In aceastd privinta, dispozitia
respectiva investeste Curtea cu o largd putere de apreciere in scopul de a decide dacé trebuie sau nu
trebuie aplicatd aceasta sanctiune (Hotérarea Comisia/Spania, C-610/10, EU:C:2012:781, punctul 141).

In prezentul litigiu, ansamblul elementelor de fapt si de drept care circumscriu incilcarea constatats, in
special numairul foarte mare de depozite ilegale de deseuri vizate de aceasta, potrivit Hotararii
Comisia/Grecia (EU:C:2005:592) pronuntate in luna octombrie 2005, si anume 1125 de depozite de
deseuri, dintre care 293 nu fuseserd inca dezafectate si/sau reabilitate in luna mai 2014, constituie un
indiciu in sensul cd prevenirea efectiva a repetarii in viitor a unor incalcéari similare ale dreptului
Uniunii este de natura si necesite adoptarea unei masuri disuasive precum obligarea la plata unei sume
forfetare.

In aceste imprejuriri, revine Curtii sarcina ca, in cadrul exercitarii puterii sale de apreciere, sa fixeze
cuantumul acestei sume forfetare astfel incat aceasta s fie, pe de o parte, adaptatd imprejurarilor si,
pe de altd parte, proportionald cu incilcarea savarsitd (Hotdrarea Comisia/Grecia, EU:C:2009:428,
punctul 146).

Printre factorii pertinenti in aceasta privintd se numara in special elemente precum gravitatea incélcarii
constatate si perioada in care aceasta a persistat dupd pronuntarea hotararii de constatare (Hotérarea
Comisia/Italia, EU:C:2011:740, punctul 94).

Imprejurarile care trebuie luate in considerare rezulta in special din consideratiile de la punctele 54, 57
si 58 din prezenta hotarére, referitoare la gravitatea si la durata incélcarii, precum si la capacitatea de
plata a statului membru in cauza.

In ceea ce priveste gravitatea incilcirii, trebuie totusi aritat cd numarul depozitelor ilegale de deseuri
care fac obiectul incélcarii imputate in perioada cuprinsd intre pronuntarea Hotararii Comisia/Grecia
(EU:C:2005:592), in luna octombrie 2005, si pronuntarea prezentei hotérari era semnificativ mai mare,
in medie, decat cel care a fost retinut la punctul 55 din prezenta hotarare pentru calcularea penalitatii
cu titlu cominatoriu, si anume 293 de depozite de deseuri, dintre care 70 nu au fost inca dezafectate.
Astfel, numérul de depozite ilegale de deseuri a scazut in perioada mentionata de la 1125, numar
retinut de Curte in luna octombrie 2005, la 293, dintre care 70 aflate inca in exploatare, potrivit
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cifrelor furnizate Curtii de parti in luna mai 2014. Astfel, in conformitate cu cele stabilite la punctul 56
din prezenta hotérare cu privire la faptul ca prejudiciul cauzat sanatatii umane si mediului ca urmare a
incélcérii constatate in spetd depinde intr-o mare masurd de numarul de situri individuale afectate de
aceastd incélcare, trebuie sa se considere incilcarea mentionata ca fiind mai grava in scopul calculdrii
sumei forfetare decét in scopul stabilirii penalitétii cu titlu cominatoriu.

Pe baza tuturor acestor elemente, Curtea considera cé o justa apreciere a imprejurarilor spetei permite
stabilirea cuantumului sumei forfetare pe care Republica Elend va fi obligatd sa o achite la 10 milioane
de euro.

In consecintd, se impune obligarea Republicii Elene la plata catre Comisie, in contul ,Resurse proprii
ale Uniunii Europene”, a unei sume forfetare de 10 milioane de euro.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Potrivit articolului 138 alineatul (1) din Regulamentul de procedura, partea care cade in pretentii este
obligata, la cerere, la plata cheltuielilor de judecatd. Intrucat Comisia a solicitat obligarea Republicii
Elene la plata cheltuielilor de judecatd, iar neindeplinirea obligatiilor a fost constatata, se impune
obligarea acesteia la plata cheltuielilor de judecata.

Pentru aceste motive, Curtea (Marea Camerd) declara si hotéraste:

1) Prin neadoptarea tuturor masurilor necesare pe care le implica executarea Hotararii
Comisia/Grecia (C-502/03, EU:C:2005:592), Republica Elena nu si-a indeplinit obligatiile
care ii revin in temeiul articolului 260 alineatul (1) TFUE.

2) Obliga Republica Elenad la plata catre Comisia Europeani, in contul ,Resurse proprii ale
Uniunii Europene”, incepand de la data pronuntarii prezentei hotdrari si pana la executarea
Hotararii Comisia/Grecia (C-502/03, EU:C:2005:592), in cazul in care neindeplinirea
obligatiilor constatata la punctul 1 al dispozitivului prezentei hotarari persista la data
respectiva, a unei penalitati cu titlu cominatoriu semestriale calculate, in ceea ce priveste
primul semestru dupa pronuntarea mentionata, la sfarsitul acestuia, pornind de la un
cuantum initial stabilit la 14 520 000 de euro, din care se va deduce un cuantum de 40 000
de euro pentru fiecare spatiu de eliminare necontrolata a deseurilor vizat de neindeplinirea
obligatiilor constatata care a facut obiectul fie al unei dezafectari, fie al unei reabilitari
dupa data de 13 mai 2014, precum si un cuantum de 80000 de euro pentru acelea dintre
spatiile vizate care au fost deopotriva dezafectate si reabilitate dupa aceeasi datia. Pentru
toate semestrele ulterioare, penalitatea cu titlu cominatoriu datorata pentru fiecare
semestru se va calcula, la sfarsitul acestuia, pornind de la cuantumul penalitatii cu titlu
cominatoriu stabilite pentru semestrul precedent, efectuandu-se aceleasi deduceri in functie
de dezafectarile si de reabilitarile spatiilor vizate de neindeplinirea obligatiilor constatata
intervenite in cursul semestrului in cauza.

3) Obliga Republica Elena la plata catre Comisia Europeana, in contul ,Resurse proprii ale
Uniunii Europene”, a sumei forfetare de 10 milioane de euro.

4) Obliga Republica Elena la plata cheltuielilor de judecata.

Semnaturi
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