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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a sasea)

30 aprilie 2014*

»~Nomenclatura combinata — Pozitii tarifare — Medicamente in sensul pozitiei 3004 — Notiune —
Preparate nutritive destinate exclusiv pentru a fi administrate pe cale enterald, sub supraveghere
medicald, persoanelor supuse unui tratament medical — Bauturi in sensul subpozitiei 2202 —
Notiune — Lichide nutritive destinate pentru a fi administrate pe cale enterald, iar nu pentru a
fi baute”

In cauza C-267/13,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulata in temeiul articolului 267 TFUE de Hoge
Raad der Nederlanden (Tarile de Jos), prin decizia din 19 aprilie 2013, primitd de Curte la 15 mai
2013, in procedura

Nutricia NV,

impotriva

Staatssecretaris van Financién,

CURTEA (Camera a sasea),

compusd din domnul A. Borg Barthet, presedinte de camera, domnii S. Rodin (raportor) si F. Biltgen,
judecatori,

avocat general: doamna E. Sharpston,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Nutricia NV, de B. Boersma, adviseur;

— pentru guvernul olandez, de M. Bulterman si de B. Koopman, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeana, de H. Kranenborg si de B.-R. Killmann, in calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

* Limba de procedura: neerlandeza.
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Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea notiunilor ,medicamente” si ,bauturi” in sensul
Nomenclaturii combinate, care este inclusd in anexa I la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al
Consiliului din 23 iulie 1987 privind Nomenclatura tarifara si statistica si Tariful vamal comun
(JO L 256, p. 1, Editie speciald, 02/vol. 4, p. 3), astfel cum a fost modificatd prin Regulamentul (CE)
nr. 1549/2006 al Comisiei din 17 octombrie 2006 (JO L 301, p. 1, Editie speciala, 02/vol. 21, p. 3,
denumita in continuare ,NC”).

Aceastd cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Nutricia NV (denumitd in continuare
»,Nutricia”), pe de o parte, si Staatssecretaris van Financién (secretarul de stat pentru Finante), pe de

altd parte, cu privire la informatii tarifare obligatorii (denumite in continuare ,ITO”) privind
clasificarea produselor destinate alimentatiei pe cale enterald a bolnavilor.

Cadrul juridic

Pozitia 2106 din NC este formulata dupa cum urmeaza:

»2106 — Preparate alimentare nedenumite si necuprinse in altd parte”.

Pozitia 2202 si subpozitiile 2202 10 00, 2202 90 si 2202 90 10 din NC au urmatorul cuprins:

»2202 — Ape, inclusiv ape minerale si ape gazeificate, care contin zahar sau alti indulcitori sau
aromatizate, si alte bauturi nealcoolice cu exceptia sucurilor de fructe sau de legume de la pozitia

nr. 2009:

2202 10 00 — Ape, inclusiv ape minerale si ape gazeificate, care contin zahar sau alti indulcitori sau
aromatizate,

2202 90 — Altele:

2202 90 10 — — Care nu contin produse de la pozitiile 0401-0404 sau grasimi obtinute din produse de
la pozitiile 0401-0404;

— — altele, cu un continut de grasimi provenite din produse de la pozitiile 0401-0404".

Capitolul 22 din NC, intitulat ,Bauturi, lichide alcoolice si otet”, care figureaza in partea a doua a
acesteia, prevede la nota 1:

»Prezentul capitol nu cuprinde:

[..]

(e) medicamentele de la pozitiile 3003 sau 3004”.

Regulamentul (CEE) nr. 184/89 al Comisiei din 25 ianuarie 1989 privind clasificarea anumitor méarfuri
in Nomenclatura combinata (JO L 23, p. 19, Editie speciala, 02/vol. 4, p. 94) descrie marfa care
figureaza la subpozitia 2202 90 10 ca incluzdnd urmatoarele produse:

»Preparat lichid contindnd cazeinat de sodiu si cazeinat de calciu, proteine de soia, lecitina de soia,

uleiuri de porumb si de soia trigliceride cu lanturi medii, maltodextrine, saruri minerale, vitamine si
apd, putand fi administrat si prin sonda enterala”.
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Pozitiile 3004, 3004 50 si 3004 50 10 din NC sunt formulate dupd cum urmeaza:
»3004 Medicamente (cu exceptia produselor de la pozitiile 3002, 3005 sau 3006) constituite din
produse amestecate sau neamestecate, preparate in scopuri terapeutice sau profilactice, prezentate sub

forma de doze (inclusiv cele care se administreaza cutanat) sau conditionate pentru vanzarea cu
amanuntul

[...]
3004 50 — Alte medicamente care contin vitamine sau alte produse de la pozitia 2936
3004 50 10 — Conditionate pentru vanzarea cu amanuntul”.

Capitolul 30 din NC, intitulat ,Produse farmaceutice”, care figureazd in partea a doua a acesteia,
prevede la nota 1:

»Prezentul capitol nu cuprinde:

a) alimentele dietetice, alimentele imbogitite, alimentele pentru diabetici, suplimentele alimentare,
bauturile tonice si apele minerale, altele decat preparatele nutritive administrate intravenos |[...]”.

Nota complementara 1 din capitolul 30 mentionat prevede:

»Pozitia 3004 cuprinde preparatele pe baza de plante medicinale si preparatele pe baza urmatoarelor
substante active: vitamine, minerale, aminoacizi esentiali si acizi grasi, conditionate pentru vanzarea cu
amanuntul. Aceste preparate se clasifica la pozitia 3004 in cazul in care etichetarea, ambalarea sau
modul de utilizare au inscrise urmatoarele indicatii:

a) bolile, afectiunile sau simptomele acestora, impotriva carora produsul este utilizat;

b) concentratia substantei active sau a substantelor active pe care le contin;

¢) posologia si

d) modul de administrare.

Aceasti pozitie cuprinde, de asemenea, preparatele homeopatice de uz medical, in cazul in care acestea
indeplinesc conditiile (a), (c) si (d) mentionate mai sus.

In cazul preparatelor pe baza de vitamine, minerale, aminoacizi esentiali si acizi grasi, nivelul uneia
dintre aceste substante pe unitate de consum zilnica recomandatd inscrisa pe eticheta trebuie sa fie
mult mai mare decéat doza fiziologica zilnicd recomandata pentru mentinerea sandtatii in general sau a
starii de bine.”

Litigiul principal si intrebarile preliminare

La 10 mai 2007, Nutricia a solicitat inspectorului din cadrul serviciului competent privind impozitele
(denumit in continuare ,inspectorul”) si ii furnizeze cinci ITO-uri pentru cinci tipuri diferite de
produse destinate alimentarii prin sonda a bolnavilor (denumite in continuare ,produsele in cauza”).
In cererea sa, aceasta sugera ci ele ar trebui si fie clasificate la subpozitia 3004 50 10 din NC.
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La 28 august 2007, inspectorul a emis catre Nutricia ITO-urile solicitate de aceasta din urma in care
produsele in cauzd sunt clasificate la subpozitia 2202 90 10 din NC. In aceste ITO-uri, descrierea
acestor produse este urmitoarea:

»Preparat lichid de culoare maro deschis, care reprezinta un produs pentru alimentare prin sondi,
destinat utilizédrii in cadrul tratamentelor nutritionale la pacientii care sufera de subnutritie aparuta in
urma unei boli, si care — conform indicatilor — poate fi administrat pacientilor numai sub
supraveghere medicala.

Preparatul lichid contine, printre altele, proteine, vitamine, glucide, grasimi, fibre alimentare si
minerale.

Preparatul lichid nu contine grasimi provenite din lapte, iar continutul in zaharoza (inclusiv zahar
invertit sau izoglucoza calculata ca zaharozd) este mai mic de 0,1 %.

Preparatul lichid este produs pentru comercializarea cu amanuntul, insotit de instructiuni de utilizare
in mai multe limbi, si este ambalat intr-o punga din plastic continand 500 ml prevazuta cu un sistem
de racordare special pentru sonda.”

Pentru a justifica respectiva clasificare, inspectorul a mentionat ca aceasta ,este determinatd de
dispozitiile regulilor generale pentru interpretarea [NC] 1 si 6, ale notei legale 1 litera (a) din
capitolul 30, precum si de formularea codurilor NC 2202, 2202 90 si 2202 90 10 (a se vedea
Hotararea Curtii [Krings, C-130/02, EU:C:2004:122]). Regulamentul (CEE) nr. 184/89 [...]. Teste de
laborator din 15 august 2007 [...]".

Intrucat ITO-urile au fost confirmate de inspector ca urmare a unei reclamatii formulate de Nutricia,
aceasta din urma a sesizat Rechtbank te Haarlem (Tribunalul Districtual din Haarlem), care a declarat
actiunea nefondatd printr-o hotérare din 2 iunie 2009. Nutricia a formulat apel in fata Gerechtshof te
Amsterdam (Curtea de Apel din Amsterdam), care a confirmat respectiva hotirare prin hotirarea sa
din 28 aprilie 2011. In final, Nutricia a sesizat instanta de trimitere printr-un recurs impotriva acestei
hotarari.

Instanta de trimitere subliniazd cd, pentru ca un produs sia poatd fi clasificat la pozitia 3004,
jurisprudenta Curtii aratd ca este de o importantd decisivd ca acest produs sd prezinte un profil
terapeutic sau profilactic al carui efect este concentrat asupra functiilor precise ale organismului uman
sau si poatd fi utilizate in prevenirea sau in tratamentul unei boli sau al unei afectiuni. Dat fiind ca
produsele in cauza produc efecte privind tratamentul si prevenirea subnutritiei care apar in timpul
bolii, rezultd ca acestea nu ar trebui sa fie clasificate la aceastd pozitie. Totusi, instanta de trimitere
exprima indoieli cu privire la aceasta concluzie.

Astfel, instanta respectiva constata in special ca produsele in cauza nu sunt destinate pentru a fi baute,
ceea ce impiedica clasificarea acestora la pozitia 2202. In plus, aceste produse sunt destinate exclusiv
pentru a fi administrate unor persoane care, din cauza unei boli sau a unei afectiuni, sunt tratate
medical si carora le sunt furnizate in cadrul combaterii acestei boli sau afectiuni prin intermediul unei
sonde gastrice. Aceasta subliniaza cd din jurisprudenta Curtii rezulta cd o ,administrare pe cale
artificiala” a produselor care, din cauza profilului lor obiectiv, sunt destinate prin natura lor unei
utilizéri medicale conduce la aceea ca clasificarea ar trebui efectuata la pozitia 3004.

In aceste conditii, Hoge Raad der Nederlanden, avand indoieli in ceea ce priveste interpretarea corecti
a NC, a hotarat sa suspende judecarea cauzei si sd adreseze Curtii urmétoarele intrebari preliminare:

»1) Notiunea «medicamente», in sensul pozitiei 3004 din NC, trebuie interpretatd prin aceea ca

acopera si preparatele alimentare precum [produsele in cauzd], care sunt destinate exclusiv
pentru a fi administrate sub supraveghere medicald pe cale enterald (prin intermediul unei sonde
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gastrice) persoanelor care sunt tratate medical din cauza unor boli sau a unei afectiuni si carora li
se administreaza produsele in cadrul tratamentului pentru aceastd boald sau afectiune in vederea
tratarii sau a prevenirii subnutritiei?

2) Notiunea «bauturi», in sensul pozitiei 2202 din NC, trebuie interpretatd in sensul cd acopera si
preparate alimentare lichide precum [produsele in cauzi], care nu sunt destinate pentru a fi
béute, ci pentru a fi administrate pe cale enterald (prin intermediul unei sonde gastrice)?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicitd, in esentd, sa se stabileasca daca pozitia
tarifara 3004 din NC trebuie interpretata in sensul cd notiunea ,medicamente”, in sensul acestei pozitii,
include preparatele alimentare destinate exclusiv pentru a fi administrate, sub supraveghere medicala si
pe cale enterald, persoanelor cérora li se oferd ingrijiri medicale, in cazul in care, in cadrul combaterii
bolii sau a afectiunii de care acestea din urma sufera, o astfel de administrare are ca scop prevenirea
sau combaterea subnutritiei acestor persoane.

Pentru a raspunde la aceasta intrebare, trebuie amintit ca pozitia 3004 din NC cuprinde
»[m]edicamente [...] constituite din produse amestecate sau neamestecate, preparate in scopuri
terapeutice sau profilactice, prezentate sub formd de doze [...] sau conditionate pentru vanzarea cu
amanuntul”.

Este necesar sa se arate de la bun inceput cd, potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, in vederea
garantarii securitatii juridice si a facilitdrii controalelor, criteriul decisiv pentru clasificarea tarifara a
marfurilor trebuie si aiba in vedere, in general, caracteristicile si proprietatile obiective ale acestora,
astfel cum sunt definite in textul pozitiei din NC si al notelor de sectiuni sau de capitole din aceasta
[a se vedea in special Hotdrarea Thyssen Haniel Logistic, C-459/93, EU:C:1995:160, punctul 8 si
jurisprudenta citatd, precum si Hotardrea TNT Freight Management (Amsterdam), C-291/11,
EU:C:2012:459, punctul 30].

In aceastd privinta, Curtea a statuat deja in mai multe ocazii cu privire la intrebari referitoare la
interpretarea notiunii ,medicamente” in raport cu clasificarea mirfurilor din NC. In temeiul unei
jurisprudente constante, este necesar, pentru clasificarea produselor in capitolul 30 din aceasta, sa se
cerceteze dacd acestea din urmd prezintd caracteristici terapeutice sau profilactice bine definite al
caror efect se axeaza pe functii precise ale organismului uman sau, in plus, dacé ele pot fi utilizate in
prevenirea sau in tratamentul unei boli sau afectiuni. Chiar si atunci cand produsul vizat nu are efect
terapeutic propriu, dar este utilizat in prevenirea sau in tratamentul unei boli sau a unei afectiuni,
acesta trebuie, cu conditia sa fie destinat in mod specific unei astfel de utilizdri, sa fie considerat
preparat pentru uz terapeutic [a se vedea in special Hotardrea TNT Freight Management
(Amsterdam), EU:C:2012:459, punctele 40 si 42].

Reiese din jurisprudenta amintita la cele douda puncte precedente cd destinatia unui produs poate
constitui un criteriu obiectiv de clasificare, in masura in care este inerentd respectivului produs,
caracterul inerent trebuind sa poata fi apreciat in functie de caracteristicile si de proprietitile obiective
ale acestuia (a se vedea in special Hotararea Krings, EU:C:2004:122, punctul 30 si jurisprudenta citata).
Potrivit jurisprudentei Curtii, produsul care, datoritd caracteristicilor si proprietatilor sale obiective,
este destinat in mod natural unei utilizari medicale poate fi clasificat in capitolul 30 din NC [a se
vedea Hotiararea Thyssen Haniel Logistic, EU:C:1995:160, punctul 14, si Hotararea TNT Freight
Management (Amsterdam), EU:C:2012:459, punctul 41].
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Trebuie adaugat cd Curtea a statuat deja, bazdndu-se chiar pe textul pozitiei 3004, cid prezentarea
produselor sub formad de doze sau conditionarea lor pentru vénzarea cu amanuntul reprezinti o
conditie pentru aplicarea acestei dispozitii (a se vedea Ordonanta Juers Pharma, C-40/06, EU:C:2007:2,
punctul 23 si jurisprudenta citata).

De asemenea, este important sd amintim cd recunoasterea sau nerecunoasterea unei boli intr-un act
din dreptul Uniunii, altul decét cele care se refera la clasificarea din NC, nu are valoare determinanta
pentru clasificarea unui produs la pozitia 3004 a acesteia (a se vedea in acest sens Ordonanta
SmithKline Beecham, C-206/03, EU:C:2005:31, punctul 44).

In cauza principala, reiese din dosarul de care dispune Curtea ci produsele in cauzi sunt utilizate
pentru o alimentatie prin sonda pentru tratamentul subnutritiei legate de boli sau de afectiuni si ca
trebuie administrat pacientilor numai sub supraveghere medicald si pe cale enterald. In consecinti,
astfel de produse sunt destinate sa fie utilizate in cadrul prevenirii sau al tratamentului unei boli sau
al unei afectiuni si sunt destinate in mod natural unei utilizari medicale.

De asemenea, este important sd amintim cd nota complementara aferentad pozitiei 3004 precizeaza in
mod clar cd aceasta include preparate pe baza de plante si preparate pe baza de substante active
(vitamine, minerale, aminoacizi esentiali si acizi grasi) conditionate pentru vanzarea cu amanuntul,
care trebuie clasificate la aceasta pozitie dacd eticheta sau ambalajul contine anumite informatii
referitoare la produsul vizat.

Desigur, este adeviarat ca nota 1 litera (a) din capitolul 30 din NC, care exclude din acest capitol
preparatele si suplimentele alimentare, precum si alte bauturi decét preparatele nutritive administrate
intravenos, constituie un mijloc valabil de interpretare a NC. In aceasti privint, Curtea a statuat deja,
in mai multe randuri, cd atat notele care precedd capitolele Tarifului vamal comun, cat si notele
explicative ale Sistemului armonizat de denumire si codificare a marfurilor elaborat de Consiliul de
Cooperare Vamald, devenit Organizatia Mondiala a Vamilor, pot fi considerate mijloace valabile
pentru interpretarea acestui tarif (a se vedea Hotardrea Neckermann Versand, C-395/93,
EU:C:1994:318, punctul 5, Hotararea Pardo & Fils si Camicas, C-59/94 si C-64/94, EU:C:1995:326,
punctul 10, precum si Hotararea Wiener SI, C-338/95, EU:C:1997:552, punctul 11).

Cu toate acestea, este important de subliniat ca notele explicative elaborate, in ceea ce priveste sistemul
armonizat mentionat, de Organizatia Mondiala a Vamilor si, in ceea ce priveste NC, de Comisia
Europeand au un caracter interpretativ si nu au fortd juridica obligatorie (a se vedea in special
Hotararea DFDS, C-396/02, EU:C:2004:536, punctul 28, Hotararea Kawasaki Motors Europe, C-15/05,
EU:C:2006:259, punctul 37 si jurisprudenta citata, precum si Hotérarea JVC France, C-312/07,
EU:C:2008:324, punctul 37).

In aceastd privintd, trebuie constatat ci reiese din insusi textul notei 1 litera (a) care figureazi in
capitolul 30 din NC ca sunt excluse din acesta alimentele sau bauturile dietetice, altele decét
preparatele nutritive administrate intravenos, care, fara s facd parte din alimentatia cotidiand, sunt
utilizate totusi in scopuri pur alimentare.

In speta, este important de subliniat c3, potrivit descrierii ficute de instanta de trimitere, produsele in
cauza contin substante active, sunt destinate vanzarii cu amanuntul, sunt insotite de instructiuni de
utilizare in mai multe limbi si sunt ambalate in pungi din plastic contindnd 500 ml de produs si sunt
prevazute cu un sistem de racordare special pentru sonda.

Mai mult, avand in vedere proprietitile obiective ale produselor in cauzd, mai ales vanzarea lor cu

amanuntul, utilizarea lor intr-un mediu medical, precum si faptul cd destinatia acestora este
administrarea prin intermediul unei sonde gastrice si sub supraveghere medicald pacientilor, in scopul
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prevenirii si al tratamentului subnutritiei legate de boli sau de afectiuni, este necesar sa se
concluzioneze cd aceste produse sunt preparate terapeutice si profilactice in sensul pozitiei tarifare
3004.

In consecintd, trebuie si se riaspundi la prima intrebare ci pozitia tarifard 3004 din NC trebuie
interpretatd in sensul ca notiunea ,medicamente” in sensul acestei pozitii include preparate alimentare
destinate exclusiv pentru a fi administrate, sub supraveghere medicala si pe cale enterald (prin
intermediul unei sonde gastrice), persoanelor céirora le sunt acordate ingrijiri medicale, in cazul in
care, in cadrul combaterii bolii sau a afectiunii de care acestea din urma suferi, o astfel de
administrare are ca scop prevenirea sau combaterea subnutritiei acestor persoane.

Cu privire la a doua intrebare preliminard

Avand in vedere raspunsul dat la prima intrebare, nu este necesar si se raspunda la a doua intrebare
adresatd de instanta de trimitere.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sd se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a sasea) declara:

Pozitia tarifara 3004 din Nomenclatura combinatd, care figureaza in anexa I la Regulamentul
(CEE) nr. 2658/87 al Consiliului din 23 iulie 1987 privind Nomenclatura tarifara si statistica si
Tariful vamal comun, astfel cum a fost modificata prin Regulamentul (CE) nr. 1549/2006 al
Comisiei din 17 octombrie 2006, trebuie interpretata in sensul ca notiunea ,medicamente” in
sensul acestei pozitii include preparate alimentare destinate exclusiv pentru a fi administrate,
sub supraveghere medicald si pe cale enterala (prin intermediul unei sonde gastrice),
persoanelor carora le sunt acordate ingrijiri medicale, in cazul in care, in cadrul combaterii bolii
sau a afectiunii de care acestea din urma sufera, o astfel de administrare are ca scop prevenirea
sau combaterea subnutritiei acestor persoane.

Semnaturi
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