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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a patra)

27 februarie 2014*

»Directiva 2003/9/CE — Standarde minime pentru primirea solicitantilor de azil in statele membre —
Articolul 13 alineatul (1) — Termene de acordare a conditiilor materiale de primire — Articolul 13
alineatul (2) — Masuri privind conditiile materiale de primire — Garantii — Articolul 13
alineatul (5) — Stabilirea si acordarea conditiilor minimale de primire a solicitantilor de azil —
Marimea ajutorului acordat — Articolul 14 — Modalitétile conditiilor materiale de primire —
Saturarea structurilor de primire — Trimitere cétre sistemele nationale de protectie sociala —
Furnizarea conditiilor materiale de primire sub forma de alocatii financiare”

In cauza C-79/13,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulatda in temeiul articolului 267 TFUE de
Arbeidshof te Brussel (Belgia), prin decizia din 7 februarie 2013, primitd de Curte la 15 februarie
2013, in procedura

Federaal agentschap voor de opvang van asielzoekers

impotriva

Selver Saciri,

Danijela Dordevic,

Danjel Saciri, reprezentat de Selver Saciri si de Danijela Dordevic,

Sanela Saciri, reprezentata de Selver Saciri si de Danijela Dordevic,

Denis Saciri, reprezentat de Selver Saciri si de Danijela Dordevic,

Openbaar Centrum voor Maatschappelijk Welzijn van Diest,

CURTEA (Camera a patra),

compusd din domnul L. Bay Larsen (raportor), presedinte de camerd, domnii M. Safjan si J.
Malenovsky si doamnele A. Prechal si K. Jiirimée, judecatori,

avocat general: domnul P. Mengozzi,
grefier: doamna M. Ferreira, administrator principal,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 27 noiembrie 2013,

* Limba de procedura: neerlandeza.

RO
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ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru guvernul belgian, de C. Pochet si de T. Materne, in calitate de agenti, asistati de S. Ishaque,
advocaat;

— pentru guvernul francez, de D. Colas, de F.-X. Bréchot si de B. Beaupére-Manokha, in calitate de
agenti;

— pentru guvernul polonez, de B. Majczyna, de K. Pawlowska si de B. Czech, in calitate de agenti;
— pentru Comisia Europeana, de M. Condou-Durande si de R. Troosters, in calitate de agenti,
avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luata dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea articolului 13 alineatul (5) din Directiva
2003/9/CE a Consiliului din 27 ianuarie 2003 de stabilire a standardelor minime pentru primirea
solicitantilor de azil in statele membre (JO L 31, p. 18, Editie speciald, 19/vol. 6, p. 48) coroborat cu
articolul 13 alineatele (1) si (2) si cu articolul 14 alineatele (1), (3), (5) si (8) din aceasta.

Aceastd cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Federaal agentschap voor de opvang van
asielzoekers (Agentia Federala pentru Primirea Solicitantilor de Azil, denumitd in continuare
»Fedasil”), pe de o parte, si domnul Selver Saciri si doamna Danijela Dordevic, in nume propriu si in
calitate de reprezentanti legali ai copiilor lor minori, Danjel Saciri, Denis Saciri si Sanela Saciri
(denumiti in continuare ,familia Saciri”), precum si Openbaar Centrum voor Maatschappelijk Welzijn
van Diest (Centrul Public de Actiune Sociala din Diest, denumit in continuare ,OCMW”), pe de altd

parte, privind refuzul Fedasil de a acorda familiei Saciri ajutorul social, ca urmare a imposibilitatii de a
asigura primirea acesteia intr-un centru destinat primirii solicitantilor de azil.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Considerentul (7) al Directivei 2003/9 are urmétorul cuprins:

»Este necesard adoptarea unor standarde minime pentru primirea solicitantilor de azil care si fie
suficiente, in principiu, pentru a le garanta un nivel de trai demn si conditii de viatd comparabile in
toate statele membre.”

Articolul 1 din aceasta directiva prevede:

»Prezenta directivd are ca obiectiv stabilirea unor standarde minime pentru primirea solicitantilor de
azil in statele membre.”

Potrivit articolului 2 din directiva mentionata, in scopul aplicarii acesteia:

n[“‘]
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(j) «conditii materiale de primire» inseamna conditiile de primire incluzdnd cazarea, hrana si
imbracamintea, furnizate in natura sau sub formd de alocatii financiare sau tichete, precum si o
alocatie zilnic;

[...] ”
Articolul 5 alineatul (1) din aceeasi directiva prevede:

»Statele membre informeaza solicitantii de azil, intr-un termen rezonabil, care sa nu depéseasca
cincisprezece zile de la data depunerii cererii de azil la autoritatea competentd, cel putin despre
avantajele de care pot beneficia si despre obligatiile pe care trebuie sid le respecte cu privire la
conditiile de primire.

[...]"

Articolul 13 din Directiva 2003/9, care cuprinde normele generale privind conditiile materiale de
primire si ingrijirile medicale, are urmatorul cuprins:

»(1) Statele membre se asigurd ca solicitantii de azil au acces la conditiile materiale de primire din
momentul prezentarii cererii lor de azil.

(2) Statele membre adoptéa dispozitii privind conditiile materiale de primire pentru a garanta un nivel
de trai adecvat pentru sindtatea solicitantilor si pentru a le asigura subzistenta.

Statele membre se asigura cd nivelul de trai respectiv este garantat in cazul persoanelor cu nevoi
speciale, in conformitate cu articolul 17, precum si in cazul persoanelor aflate in detentie.

[...]

(5) Conditiile de primire materiale pot fi furnizate in natura sau sub forma de alocatii financiare sau
tichete sau prin combinatia acestor forme.

Atunci cand statele membre ofera conditiile materiale de primire sub forma de alocatii financiare sau
de tichete, valoarea acestora din urma este fixata in conformitate cu principiile definite in prezentul
articol.”

Articolul 14 din aceasta directiva are urmatorul continut:

»(1) Atunci cand cazarea se acorda in naturd, aceasta trebuie si fie sub una din urmaétoarele forme sau
intr-o combinatie a acestora:

(a) localuri folosite pentru cazarea solicitantilor pe durata examindrii cererii de azil prezentate la
frontiera;

(b) centre de cazare oferind un nivel de trai adecvat;

(c) case, apartamente, hoteluri private sau alte localuri adaptate pentru cazarea solicitantilor.

(3) Statele membre se asigura ca, dupa caz, copiii minori ai solicitantilor sau solicitantii minori sunt
cazati cu parintii lor sau cu membrul adult al familiei responsabil pentru acestia, prin lege sau
cutuma.

ECLIL:EU:C:2014:103 3
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(5) Persoanele care lucreaza in centrele de cazare au o formare profesionald corespunzatoare si au

obligatia de a respecta principiul confidentialitatii, prevazut in dreptul intern, in ceea ce priveste
informatiile la care au acces datoritd muncii lor.

[...]

(8) In ceea ce priveste conditiile materiale de primire, statele membre pot stabili, cu titlu exceptional,
si alte forme decét cele previzute in prezentul articol, pentru o perioada rezonabild, cat mai scurta
posibil, atunci cand:

— este necesara o prima evaluare a nevoilor speciale ale solicitantului;

— conditiile materiale de primire prevazute in prezentul articol nu sunt disponibile intr-o anumita
zona geograficg;

— capacitatile de cazare disponibile in mod obisnuit sunt temporar epuizate;

— solicitantul de azil se afla in detentie sau la un punct la frontierd, intr-un local pe care nu-l poate
parasi.

Aceste conditii diferite satisfac, in oricare dintre cazuri, nevoile fundamentale.”

Articolul 17 alineatul (1) din directiva mentionata prevede:

»In legislatia internd de transpunere a dispozitiilor capitolului II privind conditiile materiale de primire

si ingrijirile medicale, statele membre tin seama de situatia speciald a persoanelor vulnerabile, precum

minorii, minorii neinsotiti, persoanele cu handicap, persoanele in varstd, femeile insdrcinate, parintii

singuri cu copii minori si persoanele care au fost supuse torturilor, violurilor sau altor forme grave de

violenta psihologica, psihica sau sexuala.”

Articolul 18 alineatul (1) din aceeasi directiva prevede:

sInteresul superior al copilului reprezinta un considerent primordial pentru statele membre, cu ocazia
transpunerii dispozitiilor prezentei directive referitoare la minori.”

Dreptul belgian

Prevederile Directivei 2003/9 au fost transpuse prin Legea din 12 ianuarie 2007 privind primirea
solicitantilor de azil si a altor categorii specifice de stréini (Belgisch Staatsblad, 7 mai 2007, p. 24027,
denumita in continuare ,Legea privind primirea”).

Articolul 3 din Legea privind primirea prevede:

»Orice solicitant de azil are dreptul la o primire care trebuie sa ii permita sa duca o viata conforma
demnitatii umane.

Prin primire se intelege ajutorul material acordat in conformitate cu prezenta lege sau ajutorul social

acordat de centrele publice de actiune sociald in conformitate cu Legea organicd din 8 iulie 1976
privind centrele publice de actiune sociala [(Belgisch Staatsblad, 5 august 1976, p. 9876)].”
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Potrivit articolului 9 din Legea privind primirea:

»Primirea astfel cum este prevazuta la articolul 3 este acordatd de structura de primire sau de centrul
public de actiune sociald desemnat ca loc obligatoriu de inscriere, fara a aduce atingere aplicarii
articolului 11 alineatul 3 ultimul paragraf sau a articolului 13.”

Potrivit articolului 10 din legea mentionata, Fedasil desemneaza un loc obligatoriu de inscriere pentru
straini.

In temeiul articolului 11 alineatul 3 din Legea privind primirea, la momentul desemnérii unui loc
obligatoriu de inscriere, Fedasil garanteaza ca acest loc este adaptat beneficiarului primirii, in limita
locurilor disponibile. Aprecierea caracterului adaptat al acestui loc se bazeazd in special pe criterii
precum compunerea familiald a beneficiarului primirii, starea sa de sanatate, cunoasterea de catre
acesta a uneia dintre limbile nationale sau a limbii de procedura. In acest context, Fedasil acordi o
atentie deosebitd situatiei persoanelor vulnerabile vizate la articolul 36 din legea mentionati. In
imprejurari speciale, Fedasil poate deroga de la dispozitiile alineatului 1 al articolului mentionat
nedesemnand un loc obligatoriu de inscriere.

Conform articolului 11 alineatul 4 din Legea privind primirea, in imprejurari exceptionale legate de
disponibilitatea locurilor in structurile de primire, Fedasil poate, dupa o decizie a Consiliului de
Ministri, in temeiul unui raport pe care aceasta il intocmeste si in cursul unei perioade pe care o
stabileste, fie sd modifice locul obligatoriu de inscriere a unui solicitant de azil, in masura in care
vizeazd o structurd de primire pentru a desemna un centru public de actiune sociald, fie, in ultima
instantd, sa desemneze pentru un solicitant de azil un asemenea centru ca loc obligatoriu de inscriere.

Conform articolului 1 din Legea organica din 8 iulie 1976 privind centrele publice de actiune sociald,
orice persoana are dreptul la ajutor social. Strainii beneficiaza in principiu de dreptul la asistenta

sociald prevazut la articolul 1 din aceastd lege, in masura in care se afla in mod legal pe teritoriul
national.

Litigiul principal si intrebarile preliminare

La 11 octombrie 2010, familia Saciri a depus o cerere de azil la Oficiul pentru Straini si a sesizat
imediat Fedasil cu o cerere de primire.

In aceeasi zi, Fedasil a informat familia Saciri cu privire la imposibilitatea de a desemna o structura de
primire si a trimis-o la OCMW competent.

Intrucat nu a putut sa obtind cazare, familia Saciri s-a indreptat spre piata locativa privata, insa,
intrucat nu era in masura sa plateasca chiria, a formulat, la OCMW, o cerere de ajutor financiar.

Aceasta cerere a fost respinsa de OCMW pentru motivul cd familia Saciri tinea de structurile de
primire gestionate de Fedasil.

La 10 decembrie 2010, familia Saciri a formulat o cerere de masuri provizorii la arbeidsrechtbank te
Leuven impotriva Fedasil si a OCMW.

Prin ordonanta din 12 januarie 2011, arbeidsrechtbank te Leuven a obligat Fedasil si OCMW sa acorde
primire familiei Saciri si, respectiv, s ii plateasca acesteia o suma cu titlu de ajutor financiar.

La 21 ianuarie 2011, Fedasil a plasat persoanele interesate intr-un centru de primire a solicitantilor de
azil.

ECLIL:EU:C:2014:103 5
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Prin doud actiuni din 14 decembrie 2010 si din 7 ianuarie 2011, familia Saciri a chemat in judecata
Fedasil si OCMW in fata arbeidsrechtbank te Leuven.

Prin hotararea din 17 octombrie 2011, aceastd instantd a declarat neintemeiatd actiunea formulata
impotriva OCMW, in timp ce a obligat Fedasil sa plateasca familiei Saciri suma de 2 961,27 euro, si
anume echivalentul pentru trei luni al veniturilor de integrare pentru o persoana care are in
intretinere o familie.

Fedasil a atacat cu apel aceasta hotérare la instanta de trimitere. Familia Saciri a formulat apel incident
si a solicitat obligarea in solidar a Fedasil si a OCMW la plata unei sume corespunzitoare valorii
echivalente cu venitul de integrare pentru intreaga perioada in care aceastd familie nu a beneficiat de
primire.

Arbeidshof te Brussel a ardtat ca, in caz de saturare a retelei de primire a solicitantilor de azil, nici
Legea privind primirea, nici vreun dispozitiv national nu prevad un regim special care sa permitd
solicitantilor de azil care nu pot fi primiti de Fedasil sa dispund, intr-un termen rezonabil, de o
primire in conformitate cu standardele consacrate de Directiva 2003/9.

Aceasta instantd a precizat cd, atunci cand Fedasil decide sd nu desemneze un loc de primire,
solicitantii de azil primesc un ajutor social al carui cuantum nu permite totusi sa le garanteze o
locuints, fie si provizorie.

In aceste conditii, arbeidshof te Brussel a hotirat si suspende judecarea cauzei si si adreseze Curtii
urmatoarele intrebéri preliminare:

,1) In cazul in care un stat membru alege, in conformitate cu articolul 13 alineatul (5) din Directiva
2003/9 [...], sa acorde ajutorul material sub forma unei alocatii financiare, revine acestui stat
membru si responsabilitatea de a se asigura ca solicitantul de azil beneficiaza, sub orice forma, de
masurile minime de protectie prevazute la articolul 13 alineatele (1) si (2) si la articolul 14
alineatele (1), (3), (5) si (8) din aceasta directiva?

2) Alocatia financiara prevazuta la articolul 13 alineatul (5) din [Directiva 2003/9] trebuie acordata
incepand cu data depunerii cererii de azil si a cererii de primire sau incepand cu data expirarii
termenului previzut la articolul 5 alineatul (1) din aceastd directivd ori incepind cu o altd data?
In cazul in care statul membru sau o alti institutie desemnati de acesta nu ii acorda nicio primire
materiald, alocatia financiard trebuie sa fie de natura si permita solicitantului de azil sa isi asigure
cazarea in orice moment, dacd este cazul intr-un hotel, pana la momentul la care i se ofera o
cazare stabild sau pana cand este el insusi in masura sd obtind o cazare pentru o perioadd mai
indelungata?

3) Faptul ca un stat membru acorda primirea materiald numai in masura in care structurile de
primire existente organizate de stat pot sa asigure aceastd cazare si cd trimite solicitantii de azil
care nu gasesc un loc in cadrul acestor structuri cétre asistenta sociala pusd la dispozitia tuturor
locuitorilor acestui stat, fara sa prevada normele legale si structurile necesare pentru ca entitatile
care nu au fost instituite de statul insusi sa fie efectiv in masura si acorde solicitantilor de azil o
primire decentd intr-un termen scurt, este compatibil cu [D]irectiva [2003/9]?”
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Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima si la a doua intrebare

Prin intermediul primei si al celei de a doua intrebari, care trebuie analizate impreuna, instanta de
trimitere solicitd, in esentd, sa se stabileascd daca articolul 13 alineatul (5) din Directiva 2003/9 trebuie
interpretat in sensul cd, atunci cand un stat membru a ales sa asigure conditiile materiale de primire
sub forma de alocatii financiare, statul respectiv este obligat sa acorde aceste alocatii din momentul
introducerii cererii de azil, asigurdndu-se cd cuantumul acestor alocatii este de naturd sa permita
solicitantilor de azil sa obtind cazare, cu respectarea conditiilor prevazute la articolul 13 alineatele (1)
si (2) si la articolul 14 alineatele (1), (3), (5) si (8) din aceasta directiva.

Trebuie arédtat de la bun inceput c4, potrivit articolului 13 alineatul (5) din Directiva 2003/9, conditiile
materiale de primire pot fi furnizate in natura sau sub forma de alocatii financiare sau tichete sau prin
combinatia acestor forme.

In ceea ce priveste, in primul rand, momentul incepind de la care statele membre sunt obligate si
furnizeze conditiile materiale de primire, trebuie aratat cd Curtea a precizat deja cd, in ceea ce priveste
perioada pe parcursul careia conditiile materiale de primire trebuie acordate solicitantilor de azil,
aceastd perioada incepe atunci cand solicitantii de azil prezinti cererea lor de azil (a se vedea in acest
sens Hotdrarea din 27 septembrie 2012, Cimade si GISTI, C-179/11, punctul 39).

Astfel, reiese chiar din cuprinsul articolului 13 alineatul (1) din Directiva 2003/9 ca solicitantii de azil
trebuie sa aiba acces la conditiile materiale de primire, indiferent daca sunt furnizate in natura sau
sub forma de alocatii financiare, atunci cand prezinta cererile lor de azil.

De altfel, economia generalda si finalitatea Directivei 2003/9, precum si respectarea drepturilor
fundamentale, inclusiv cerintele articolului 1 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
conform céruia demnitatea umand trebuie respectata si protejatd, se opun ca un solicitant de azil sa fie
privat, chiar si numai pentru o perioada temporard ulterioara prezentérii unei cereri de azil, de
protectia standardelor minime previzute de aceastd directivd (a se vedea Hotararea Cimade si GISTI,
citatd anterior, punctul 56).

In ceea ce priveste, in al doilea rand, cuantumul alocatiilor financiare acordate, reiese din articolul 13
alineatul (5) al doilea paragraf din Directiva 2003/9 cd, atunci cand statele membre ofera conditiile
materiale de primire sub forma de alocatii financiare sau de tichete, valoarea acestora din urma este
fixatd in conformitate cu principiile definite la acest articol.

In aceastid privinti, rezulti din articolul 13 alineatul (2) din directiva mentionati ci cuantumul
ajutorului financiar acordat trebuie sa fie suficient pentru a garanta un nivel de trai adecvat pentru
sanatatea solicitantilor si pentru a le asigura subzistenta.

In plus, trebuie sd se constate cd, potrivit articolului 2 litera (j) din Directiva 2003/9, ,conditii materiale
de primire” inseamna conditiile de primire incluzand cazarea, hrana si imbracamintea, furnizate in
natura sau sub forma de alocatii financiare sau tichete, precum si o alocatie zilnica.

Pe de alti parte, reiese din considerentul (7) al aceleiasi directive cid aceasta urmareste sa adopte
standarde minime pentru primirea solicitantilor de azil care si fie suficiente, in principiu, pentru a le
garanta un nivel de trai demn si conditii de viatd comparabile in toate statele membre.

Rezulta ca, desi nivelul ajutorului financiar acordat este stabilit de fiecare stat membru, acesta trebuie

sa fie suficient pentru a garanta un nivel de trai demn si adecvat pentru sdnatatea solicitantilor si
pentru a le asigura subzistenta.

ECLIL:EU:C:2014:103 7
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In cadrul stabilirii conditiilor materiale de primire sub forma de alocatii financiare, statele membre au,
in temeiul articolului 13 alineatul (2) al doilea paragraf din Directiva 2003/9, obligatia de a adapta
aceste conditii de primire la situatia persoanelor cu nevoi speciale, avute in vedere la articolul 17 din
aceasti directivd. In consecinti, alocatiile financiare trebuie si fie suficiente pentru a pastra unitatea
familiald, precum si interesul superior al copilului, care, in temeiul dispozitiilor articolului 18
alineatul (1) din directiva mentionatd, reprezinta un considerent primordial.

In consecinti, atunci cand un stat membru a optat pentru furnizarea conditiilor materiale de primire
sub forma de alocatii financiare, aceste alocatii trebuie sa fie suficiente pentru a garanta un nivel de
trai demn si adecvat pentru sanitatea solicitantilor de azil, precum si pentru a asigura subzistenta
acestora, permitandu-le sa dispund in special de cazare, eventual de pe piata locativa privata.

Cu toate acestea, dispozitiile Directivei 2003/9 nu pot fi interpretate in sensul cd se impune sd se lase
solicitantilor de azil alegerea cazarii dupa plac.

In al treilea rand, referitor la intrebarea instantei de trimitere privind obligatia statelor membre care
furnizeaza conditii materiale de primire sub forma de alocatii financiare de a garanta respectarea
conditiilor materiale de primire previzute la articolul 14 alineatele (1), (3), (5) si (8) din Directiva
2003/9, trebuie constatat ca alineatul (1) al acestui articol priveste, in principiu, formele de cazare pe
care le pot alege statele membre si limiteaza intinderea obligatiilor care figureaza la articolul
mentionat la ipoteza in care statele membre au ales sa acorde conditii materiale de primire in natura.

Cu toate acestea, desi articolul 14 alineatul (3) din aceasta directivda nu este aplicabil atunci cand
conditiile materiale de primire sunt furnizate exclusiv sub forma de alocatii financiare, aceste alocatii
trebuie totusi sa permitd, eventual, copiilor minori ai solicitantilor de azil sd fie cazati cu parintii lor,
astfel incat unitatea familiala, astfel cum este vizatd la punctul 41 din prezenta hotarare, si fie
mentinuta.

Prin urmare, trebuie si se raspunda la prima si la a doua intrebare ca articolul 13 alineatul (5) din
Directiva 2003/9 trebuie interpretat in sensul ca, atunci cind un stat membru a ales sd acorde
conditiile materiale de primire sub forma de alocatii financiare sau tichete, aceste alocatii trebuie sa fie
furnizate din momentul prezentérii cererii de azil, in conformitate cu dispozitiile articolului 13
alineatul (1) din aceasta directivda, si sd respecte standardele minime consacrate de dispozitiile
articolului 13 alineatul (2) din directiva mentionatd. Acest stat membru trebuie si garanteze ca
valoarea totald a alocatiilor financiare care acopera conditiile materiale de primire este suficienta
pentru a garanta un nivel de trai demn si adecvat pentru sandtatea solicitantilor de azil, precum si
pentru a asigura subzistenta acestora, permitdndu-le in special sa dispund de cazare, tindnd seama,
eventual, de ocrotirea interesului persoanelor care au nevoi speciale, in temeiul dispozitiilor articolului
17 din aceeasi directiva. Conditiile materiale de primire prevazute la articolul 14 alineatele (1), (3), (5)
si (8) din Directiva 2003/9 nu se impun statelor membre atunci cdnd acestea au ales sa acorde
conditiile respective exclusiv sub forma de alocatii financiare. Cu toate acestea, cuantumul
respectivelor alocatii trebuie sa fie suficient pentru a permite copiilor minori sa fie cazati cu parintii
lor, astfel incat unitatea familiald a solicitantilor de azil sa poata fi mentinuta.

Cu privire la a treia intrebare

Prin intermediul celei de a treia intrebari, instanta de trimitere solicitd, in esentd, si se stabileasca daca
Directiva 2003/9 trebuie interpretatd in sensul ca se opune ca, in caz de saturare a structurilor de
cazare destinate solicitantilor de azil, statul membru sa ii trimitd pe acestia cétre entitati din cadrul
sistemului de asistenta publicd generala, insdrcinate sa furnizeze solicitantilor de azil ajutorul financiar
necesar.
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In aceasta privinti, este necesar si se aminteasca faptul ca, daca statele membre nu sunt in masura si
acorde conditiile materiale de primire in naturd, Directiva 2003/9 le lasa posibilitatea de a opta pentru
acordarea conditiilor materiale de primire sub forma de alocatii financiare. Aceste alocatii trebuie sa fie
totusi suficiente pentru ca nevoile fundamentale ale solicitantilor de azil, inclusiv un nivel de trai demn
si adecvat pentru sdnatate, sa le fie asigurate.

Dat fiind cé statele membre dispun de o anumitd marja de apreciere in ceea ce priveste mijloacele prin
care furnizeazd conditiile materiale de primire, pot proceda astfel la plata alocatiilor financiare prin
intermediul unor entititi din cadrul din cadrul sistemului de asistenta publica generald, in masura in
care aceste entitati asigurd solicitantilor de azil respectarea standardelor minime prevazute de aceasta
directiva.

Trebuie sa se sublinieze, in aceasta privintd, cd revine statelor membre sarcina de a garanta respectarea
de catre aceste entitati a standardelor minime pentru primirea solicitantilor de azil, saturarea retelelor
de primire neputand justifica vreo derogare de la respectarea acestor standarde.

In consecinti, trebuie si se raspundi la a treia intrebare ci Directiva 2003/9 trebuie interpretati in
sensul cd nu se opune posibilititii statelor membre ca, in caz de saturare a structurilor de cazare
destinate solicitantilor de azil, sd ii trimitd pe acestia cétre entitati din cadrul sistemului de asistenta
publica generald, in masura in care acest sistem asigura solicitantilor de azil respectarea standardelor
minime prevazute de aceastd directiva.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sd se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a patra) declar:

1) Articolul 13 alineatul (5) din Directiva 2003/9/CE a Consiliului din 27 ianuarie 2003 de
stabilire a standardelor minime pentru primirea solicitantilor de azil in statele membre
trebuie interpretat in sensul ca, atunci cand un stat membru a ales sa acorde conditiile
materiale de primire sub forma de alocatii financiare sau tichete, aceste alocatii trebuie sa
fie furnizate din momentul prezentarii cererii de azil, in conformitate cu dispozitiile
articolului 13 alineatul (1) din aceasta directiva, si sa respecte standardele minime
consacrate de dispozitiile articolului 13 alineatul (2) din directiva mentionata. Acest stat
membru trebuie sa garanteze ca valoarea totala a alocatiilor financiare care acopera
conditiile materiale de primire este suficienta pentru a garanta un nivel de trai demn si
adecvat pentru sanitatea solicitantilor de azil, precum si pentru a asigura subzistenta
acestora, permitandu-le in special sa dispuna de cazare, tinind seama, eventual, de
ocrotirea interesului persoanelor care au nevoi speciale, in temeiul dispozitiilor articolului
17 din aceeasi directiva. Conditiile materiale de primire prevazute la articolul 14 alineatele
(1), (3), (5) si (8) din Directiva 2003/9 nu se impun statelor membre atunci cand acestea au
ales sa acorde conditiile respective exclusiv sub forma de alocatii financiare. Cu toate
acestea, cuantumul respectivelor alocatii trebuie sa fie suficient pentru a permite copiilor
minori sa fie cazati cu parintii lor, astfel incat unitatea familiala a solicitantilor de azil sa
poata fi mentinuta.
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2) Directiva 2003/9 trebuie interpretata in sensul ca nu se opune posibilitatii statelor membre
ca, in caz de saturare a structurilor de cazare destinate solicitantilor de azil, sa ii trimita pe
acestia catre entitati din cadrul sistemului de asistenta publica generald, in masura in care
acest sistem asigura solicitantilor de azil respectarea standardelor minime prevazute de
aceasta directiva.

Semnaturi
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