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CONCLUZIILE AVOCATULUI GENERAL
JULIANE KOKOTT
prezentate la 6 noiembrie 2014

Cauza C-499/13

Marian Macikowski — in calitatea sa de executor judecatoresc in cadrul Sad Rejonowy w
Chojnicach (Judecatoria Chojnice)
impotriva
Dyrektor Izby Skarbowej w Gdansku (Directorul Camerei fiscale din Gdansk)
[cerere de decizie preliminara formulata de

Naczelny Sad Administracyjny [Republica Poloni])

»Legislatie fiscalda — Taxa pe valoarea addugata — Articolul 193, articolul 199 alineatul (1) litera (g),
precum si articolele 204-206 din Directiva 2006/112/CE — Livrarea unui imobil prin intermediul
executdri silite — Obligatia executorului judecétoresc de a calcula, a colecta si a achita taxa pe valoarea
adaugata — Raspunderea pentru taxa neachitatd — Principiul proportionalititii — Principiul
neutralitatii fiscale”

I — Introducere

1. Atunci cand nu se garanteaza punerea sa in aplicare efectiva, orice legislatie fiscald raméne fara
efecte. Astfel, nu este surprinzator faptul ca statele membre ale Uniunii acordé o atentie sporita acestui
aspect. Ele nu duc lipsd de idei privind impunerea unor obligatii diverse pentru a garanta efectiv
veniturile autoritatilor fiscale.

2. La baza prezentei cereri de decizie preliminara se afla o livrare supusa la plata TVA-ului a unui bun
imobil, efectuatd prin intermediul executirii silite. In temeiul dreptului polonez, executorul
judecétoresc care aplici masura de executare silita are obligatii speciale privind TVA-ul aplicabil,
intrucat se considera ca, in procedura de executare silita in calitate de debitor nedemn de incredere,
persoana impozabild nu va achita TVA-ul. In situatia in care nu isi indeplineste obligatiile,
raspunderea va incumba executorului judecatoresc.

3. In prezenta cauzi, Curtea va trebui sa clarifice daci asemenea obligatii ale executorului judecitoresc
sunt conforme cu dreptul Uniunii privind TVA-ul.

1 — Limba originala: germana.
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II — Cadrul juridic

A — Dreptul Uniunii

4. In perioada determinantd pentru litigiul principal, in Uniune, TVA-ul s-a colectat in temeiul
Directivei 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe
valoarea addugata® (denumita in continuare ,Directiva TVA”).

5. In conformitate cu articolul 9 alineatul (1) din Directiva TVA, se considera persoand impozabila
»orice persoana care, in mod independent, desfisoara in orice loc orice activitate economicd,
indiferent de scopul sau de rezultatele activitatii respective”.

6. Titlul XI al Directivei TVA se referd la ,Obligatiile persoanelor impozabile si ale anumitor persoane
neimpozabile”. In primul capitol al acestui titlu, (,Obligatia de plata”), la articolele 192a-205, se
regasesc dispozitii privind ,persoanele obligate la plata TVA-ului cétre autoritétile fiscale”.

7. Articolului 193 din aceastd directivd are urmatorul continut:

»ITVA-ul se plateste de orice persoana impozabila ce efectueazi o livrare de bunuri sau o prestare de
servicii impozabild, cu exceptia cazului in care se pliteste de o alta persoand in conformitate cu
articolele 194-199 si articolul 202.”

8. Potrivit articolului 199 alineatul (1) din Directiva TVA, statele membre pot prevedea ca ,persoan[a]
obligatd la plata TVA-ului sa fie persoana impozabild destinatara a urmatoarelor operatiuni:

[...]

g) livrarea unui bun imobil vindut de un debitor impotriva caruia s-a pronuntat o hotarare in
cadrul unei proceduri de vanzare silita”.

9. Articolul 204 alineatul (1) din Directiva TVA prevede:

,In cazul in care, in temeiul articolelor 193-197 si [al] articolelor 199 si 200, persoani obligata la plata
TVA-ului este o persoana impozabila care nu este stabilita in statul membru in care TVA-ul este
datorat, statele membre pot permite persoanei respective sa numeascd un reprezentant fiscal ca
persoand obligatd la plata TVA-ului.

De asemenea, in cazul in care o operatiune taxabila este efectuata de o persoana impozabila care nu
este stabilita in statul membru in care TVA-ul este datorat si nu existd, cu tara in care este stabilita
sau isi are sediul persoana impozabila, nici un instrument juridic referitor la asistenta reciproca avand
o sfera de aplicare similara celei previazute de Directiva 76/308/CEE si de Regulamentul (CE)
nr. 1798/2003, statele membre pot adopta masuri in temeiul cérora persoana obligata la plata
TVA-ului este un reprezentant fiscal numit de persoana impozabild nestabilita in statul membru
respectiv.”

10. Articolul 205 din Directiva TVA prevede:
,In situatiile previzute la articolele 193-200 si articolele 202, 203 si 204, statele membre pot prevedea

ca o altd persoana decit persoana obligata la plata TVA-ului sa fie tinuta riaspunzatoare in mod
solidar pentru plata TVA-ului.”

2 — JO L 347, p. 1, Editie speciald, 09/vol. 3, p. 7.
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11. Urmatoarele articole se referd la ,Modalitati de platda”. Articolul 206 din directivi cuprinde
urmdtoarea reglementare:

»Orice persoand impozabild obligatd la plata TVA-ului are obligatia de a plati valoarea netd a TVA-ului
cu ocazia depunerii declaratiei privind TVA-ul prevazute la articolul 250. Cu toate acestea, statele
membre pot stabili o alta datd pentru plata respectivei sume sau pot solicita efectuarea unor plati
provizorii anticipate.”

12. In capitolul cinci (,Declaratii”’) din titlul XI, articolul 250 din Directiva TVA prevede, in extras,
urmatoarele:

»(1) Fiecare persoand impozabila depune o declaratie privind TVA-ul in care se mentioneazd toate
informatiile necesare pentru a calcula taxa exigibild si deducerile de efectuat, inclusiv, in mdsura in
care acest lucru este necesar pentru stabilirea bazei impozabile, valoarea totala a operatiunilor
referitoare la aceastd taxd si la aceste deduceri, precum si valoarea operatiunilor scutite.

[...]”

13. Articolul 252 din Directiva TVA are urmétorul continut:

»(1) Declaratia privind TVA-ul se depune pana la un termen ce este necesar sa fie stabilit de statele
membre. Termenul respectiv nu se poate fixa la mai mult de douad luni de la incheierea fiecarei
perioade fiscale.

(2) Fiecare stat membru stabileste perioada fiscald la o luna, doud luni sau trei luni.

Cu toate acestea, statele membre pot stabili diferite perioade fiscale, cu conditia ca perioadele
respective sa nu depédseasca un an.”

14. In sfarsit, in capitolul 7 (,Dispozitii diverse”) din titlul XI, articolul 273 din Directiva TVA prevede:

»Statele membre pot impune alte obligatii pe care le considera necesare pentru a asigura colectarea in
mod corect a TVA-ului si a preveni evaziunea, sub rezerva cerintei de tratament egal al operatiunilor
interne si [al] operatiunilor efectuate intre statele membre de cétre persoane impozabile si cu conditia
ca respectivele obligatii sd nu genereze, in comertul intre statele membre, unele formalitéti in legatura
cu trecerea frontierelor.

Optiunea prevazutd la primul paragraf nu poate fi considerata ca baza de plecare pentru a impune
obligatii de facturare suplimentare fatd de cele stabilite in capitolul 3.”

B — Dreptul national

15. Articolul 18 din Legea din 11 martie 2004 privind taxa pe bunuri si servicii (Ustawa o podatku od
towaréw i ustug, denumita in continuare ,Legea privind TVA-ul”) prevede:

»[...] executorii judecétoresti care desfisoara activitati de executare silita, in sensul prevederilor din
Codul de procedura civila, au obligatia sa achite TVA-ul pentru livrarile de bunuri care sunt
proprietatea persoanei impozabile sau care se afli in posesia acesteia cu incalcarea dispozitiilor in
vigoare si care au fost efectuate prin intermediul executarii silite.”

ECLIL:EU:C:2014:2351 3



CONCLUZIILE AVOCATULUI GENERAL KOKOTT - CAUZA C-499/13
MACIKOWSKI

16. Articolul 8 din Codul fiscal polonez din 29 august 1997 (Ustawa Ordynacja podatkowa, denumit in
continuare ,Codul fiscal”) defineste contribuabilul ca ,0 persoand fizici, o persoana juridicd sau o
entitate fara personalitate juridica ce este obligata, in temeiul dispozitiilor fiscale, sa calculeze si sa
incaseze taxa de la persoana impozabild si sa o achite autoritatii fiscale in termenul stabilit”.

17. Articolul 30 din Codul fiscal are, in extras, urmatorul continut:

»(1) Contribuabilul care nu si-a indeplinit obligatiile previzute la articolul 8 este tinut riaspunzator
pentru taxa care nu a fost colectatd sau care a fost colectatd, dar care nu a fost platita.

[...]

(3) Contribuabilul [...] raspunde pentru creantele prevazute la [alineatul (1)] cu intregul sau
patrimoniu.

(4) In cazul in care autoritatea fiscald stabileste existenta circumstantelor previzute [la alineatul (1)],
aceasta adoptd o decizie privind riaspunderea fiscald a contribuabilului [...], stabilind cuantumul
creantei aferente taxei care nu a fost colectatd sau care a fost colectatd, dar care nu a fost platita.”

III — Litigiul principal si procedura in fata Curtii

18. Litigiul principal se refera la raspunderea domnului Macikowski pentru TVA-ul care a devenit
exigibil ca urmare a unei executdri silite.

19. In februarie 2007, in cadrul unei proceduri de executare impotriva unei intreprinderi stabilite in
Polonia, domnul Macikowski, in calitatea sa de executor judecitoresc, a efectuat executarea silita a
unui imobil aflat in proprietatea acesteia. Cumparatorii au virat pretul de adjudecare in contul de
depozit al instantei, iar transferul dreptului de proprietate a devenit definitiv in luna august 2007.

20. In luna iunie 2009, in conformitate cu articolul 18 in Legea privind TVA-ul coroborat cu
articolele 8 si 30 alineatele 1, 3 si 4 din Codul fiscal, autoritatea fiscald a adoptat o decizie privind
raspunderea domnului Macikowski in calitate de contribuabil, intrucat acesta nu achitase TVA-ul
exigibil pentru vanzarea imobilului. Potrivit autoritétii fiscale, acesta ar fi trebuit sa calculeze TVA-ul
exigibil, deja in luna noiembrie 2007, si sd achite apoi taxa in numele persoanei impozabile furnizor al
imobilului. In sfarsit, in luna septembrie 2009, domnul Macikowski a informat autoritatea fiscald ci a
achitat taxa.

21. Dupa ce decizia privind raspunderea domnului Macikowski, in calitate de persoand impozabild, a
fost mentinutd si ca urmare a contestatiei depuse de acesta la autoritatea fiscald, domnul Macikowski
a atacat decizia la directorul Camerei fiscale din Gdansk. El a invocat, printre altele, aspectul ca nu a
putut dispune de venitul obtinut din vinzarea imobilului prin licitatie, intrucat respectivul venit s-a
aflat in contul de depozit al instantei. Acesta nu ar fi fost in mésurd sa achite taxa pand la data la care
instanta a aprobat definitiv planul de impartire, depus la sfarsitul lunii octombrie 2008.

22. Fiind sesizata intre timp cu judecarea cauzei, Naczelny Sad Administracyjny (Curtea Administrativa
Supremd) are indoieli referitoare la compatibilitatea dintre dispozitiile mentionate din dreptul polonez
si dreptul Uniunii si a adresat Curtii, la 16 septembrie 2013, in conformitate cu articolul 267 TFUE,
urmatoarele intrebéri preliminare:

,1) In lumina sistemului taxei pe valoarea adiugati care se intemeiaza pe Directiva TVA, in special pe
articolul 9 si pe articolul 193 coroborate cu articolul 199 alineatul (1) litera (g) din aceasta, este
admisibild o dispozitie de drept national precum articolul 18 din Legea privind TVA-ul, care
introduce derogari de la principiile generale privind TVA-ul, in special cu privire la subiectele de
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drept care au obligatia sa calculeze si sd colecteze taxa, prin infiintarea institutiei contribuabilului, mai
exact, a unui subiect de drept care are obligatia sa calculeze pentru persoana impozabild cuantumul
taxei, s o colecteze de la persoana impozabild si sd o achite autorititii fiscale in termenul stabilit?2)
In cazul unui rispuns afirmativ la prima intrebare:

2.1) In lumina principiului proportionalititii, in calitate de principiu general al dreptului Uniunii, este
admisibild o dispozitie de drept national precum articolul 18 din Legea privind TVA-ul, care
prevede, printre altele, cd taxa pentru livrarea de imobile efectuatd prin intermediul executarii
silite a bunurilor care sunt proprietatea debitorului sau care se afla in posesia acestuia cu
incélcarea dispozitiilor in vigoare se calculeazd, se colecteaza si se achitd de citre executorul
judecatoresc insdrcinat cu aplicarea mdsurilor de executare silita, care este raspunzitor in
calitate de persoana impozabild pentru neindeplinirea acestei obligatii?

2.2) In lumina articolelor 206, 250 si 252 din Directiva TVA si a principiului neutralitatii care decurge
din aceasta, este admisibila o dispozitie de drept national precum articolul 18 din Legea privind
TVA-ul, conform careia contribuabilul desemnat in cadrul acestei dispozitii este obligat sa
calculeze, sa colecteze si sa achite TVA-ul pentru livrarile de bunuri care sunt proprietatea
persoanei impozabile sau care se afla in posesia acestuia cu incalcarea dispozitiilor in vigoare si
care au fost efectuate prin intermediul executdrii silite, in cadrul perioadei fiscale stabilite pentru
persoana impozabila si in cuantumul sumei care reprezinta rezultatul venitului obtinut din
vanzarea bunului, din care s-au scazut TVA-ul si rata de impozitare corespunzitoare, fara a se
deduce din aceastd suma cuantumul impozitului anticipat care trebuie achitat de la inceputul
perioadei fiscale pana la data colectarii taxei de la persoana impozabila?”

23. In cadrul procedurii in fata Curtii au depus observatii scrise domnul Macikowski, Republica Poloni
si Comisia Europeand. La sedinta din 4 septembrie 2014 au participat directorul Camerei fiscale
Gdansk, Republica Polona si Comisia Europeana.

IV — Apreciere juridica

24. Pentru a intelege prezenta procedurd, este esential sa se facd distinctia intre doua domenii de
obligatii ale executorului judecétoresc in temeiul dispozitiilor dreptului polonez.

25. Pe de o parte, in temeiul articolului 18 din Legea privind TVA-ul si al articolului 8 din Codul fiscal
polonez, in cadrul unei proceduri de executare silita, executorul judecitoresc trebuie sa calculeze
cuantumul taxei pentru persoana impozabild si sd o achite autoritétii fiscale in termenul stabilit.
Astfel, prin intermediul fondurilor debitorului, executorul judecétoresc trebuie sia se ocupe de
stingerea datoriilor fiscale ale debitorului (denumita in continuare ,obligatia de colectare”).

26. Pe de alta parte, in anumite conditii, exista, in plus, o raspundere personala a executorului
judecdtoresc in ceea ce priveste taxa. Totusi, in situatia in care executorul judecédtoresc nu fisi
indeplineste obligatia de colectare, in temeiul articolului 30 alineatele 1 si 3 din Codul fiscal polonez,
acesta trebuie sd achite TVA-ul din propriul patrimoniu (denumita in continuare ,raspundere”).

A — Cu privire la obligatia de colectare
27. Prin intermediul primei intrebari preliminare, instanta de trimitere solicita clarificari privind

aspectul daca dispozitiile Directivei TVA se opun obligatiei de colectare care incumba executorului
judecétoresc.
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1. Cu privire la articolul 193 si la articolul 199 alineatul (1) litera (g) din Directiva TVA

28. In primul rand, instanta de trimitere are indoieli privind aspectul daca dispozitiile dreptului
polonez in discutie sunt compatibile cu articolul 193 si cu articolul 199 alineatul (1) litera (g) din
Directiva TVA.

29. Potrivit normei de baza prevazute la articolul 193 din Directiva TVA, TVA-ul se pliteste de orice
persoani impozabila care efectueazi o livrare de bunuri sau o prestare de servicii impozabila. In plus
dispozitia prevede cd, in conformitate cu articolele 194-199 si cu articolul 202, TVA-ul poate fi
datorat si ,de o altd persoand”. Una dintre aceste exceptii o reprezintd articolul 199 alineatul (1)
litera (g) din Directiva TVA. Potrivit acestuia, in cazul livrarii unor bunuri imobile in cadrul unei
proceduri de executare silita, statele membre pot prevedea ca, in masura in care este persoana
impozabild, persoana obligata la plata TVA-ului sa fie cumparatorul bunului imobil.

30. In opinia domnului Macikowski, articolele 193-205 din Directiva TVA prevad in mod exhaustiv
persoanele carora le revine obligatia plitii TVA-ului. Statele membre ar putea impune plata taxei
exclusiv acestor persoane. Totusi, executorul judecatoresc care efectueaza o executare silitd nu ar intra
sub incidenta niciuneia dintre aceste dispozitii.

31. Aceastd abordare omite insd ca trebuie sa se faca distinctia intre o persoand obligatd la plata
TVA-ului si o persoanad similard ,persoanei impozabile” de drept polonez, care are doar obligatia
recuperdrii TVA-ului datorat de persoana obligata la plata TVA-ului. Articolele 193-205 din Directiva
TVA reglementeaza numai cine are calitatea de persoana obligata la plata TVA-ului.

32. Cu toate acestea, potrivit dispozitiilor dreptului polonez, executorul judecatoresc nu devine el
insusi persoana obligata la plata TVA-ului. Acesta are numai obligatia de a achita, din fondurile
debitorului, datoria fiscald aferenta unui venit individual al acestuia din urma, al cérui patrimoniu este
executat silit. Nici din datele furnizate de instanta de trimitere nu rezultd altfel decat cd, in situatia
livrarii unui bun imobil efectuata prin intermediul executarii silite, persoana obligata la plata
TVA-ului ramane debitorul din cadrul procedurii de executare silitd, in calitate de furnizor. Prin
urmare, in ceea ce priveste obligatia de colectare, dispozitiile dreptului polonez nu se abat de la
prevederile articolului 193 si a articolului 199 alineatul (1) litera (g) din Directiva TVA.

33. Astfel, dispozitiile articolului 193 coroborat cu articolul 199 alineatul (1) litera (g) din Directiva
TVA nu se opun unei dispozitii de drept national, in temeiul céreia, la livrarea unui imobil prin
intermediul executarii silite, executorul judecétoresc are obligatia de a calcula, a recupera si a achita
TVA-ul exigibil in numele persoanei obligate la plata TVA-ului.

2. Cu privire la articolul 204 din Directiva TVA

34. Cu toate acestea, in plus, domnul Macikowski sustine cd articolul 204 din Directiva TVA s-ar
opune reglementdrii poloneze in discutie, intrucat aceasta din urma ar stabili ca executorul
judecétoresc este ope legis reprezentant fiscal, fara ca aceasta situatie sa fie prevazutd la articolul 204
din Directiva TVA.

35. Potrivit articolului 204 alineatul (1) primul paragraf din Directiva TVA, in situatia in care persoana
obligata la plata TVA-ului este o persoana impozabila care nu este stabilitd in statul membru in care se
datoreaza TVA-ul, statele membre pot permite persoanei respective sa numeasca un reprezentant fiscal
ca persoana obligata la plata TVA-ului. In temeiul celui de al doilea paragraf al dispozitiei, persoana
impozabila este obligatd sa numeasca un reprezentant fiscal numai dacd nu existd nicio conventie
privind asistenta reciproca cu tara in care este stabilita aceasta. Or, situatia mentionatd nu se
intdlneste in cadrul Uniunii. Dupd cum rezulta din al saptelea considerent al Directivei
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2000/65/CE®, pe care se intemeiaza articolul 204, reprezentantul fiscal fie devine debitor in locul
persoanei impozabile nerezidente, fie actioneaza ca persoand imputernicitd de aceasta. Astfel, un
reprezentant fiscal serveste ca persoand de contact a autoritatilor fiscale la nivel national, in situatia in
care persoana impozabild este stabilitd in strdinatate®.

36. Articolul 204 din Directiva TVA a fost introdus in scopul simplificérii sistemului TVA-ului, prin
faptul cd, spre deosebire de situatia juridicd anterioard, statele membre nu mai pot impune
persoanelor impozabile stabilite pe teritoriul pietei comune obligatia si numeascd un reprezentant
fiscal®. Nu in ultimul rand, s-a indepartat astfel si un obstacol in calea accesului pe piati. Pentru acest
motiv, articolul 204 impiedici si ca operatorii economici stabiliti pe teritoriul Uniunii sa poatd indeplini
obligatia privind plata TVA-ului catre autoritétile striine numai prin intermediul unui reprezentant®.

37. In spetd, prin obligatia de colectare, executorul judecitoresc nu devine insi reprezentant fiscal in
sensul prevazut la articolul 204 din Directiva TVA. Astfel, dupd cum am vazut’, acesta nu devine el
insusi persoana obligatd la plata TVA-ului si nici nu actioneazd ca imputernicit general al persoanei
impozabile. Obligatia de colectare care revine executorului judecatoresc se refera numai la operatiunea
individualad pentru care se datoreaza TVA-ul. In schimb, acesta nu reprezinti persoana impozabila in
fata autoritatilor fiscale nationale, in toate spetele acesteia legate de TVA. De altfel, nu se poate
identifica modul in care obligatia de colectare a executorului judecatoresc se poate opune obiectivului
articolului 204, intrucét acesta nu impune obligatii speciale pentru persoane impozabile straine.

38. In concluzie, nici articolul 204 din Directiva TVA nu se opune obligatiei de colectare care incumbs
executorului judecatoresc.

3. Cu privire la necesitatea unei imputerniciri in conformitate cu dreptul Uniunii

39. Cu toate acestea, compatibilitatea dintre reglementarea in discutie si Directiva TVA este inca
neclard. Dupa cum Comisia a precizat in mod intemeiat, dreptul polonez impune executorilor
judecatoresti obligatii privind TVA-ul, care nu sunt prevazute in Directiva TVA.

40. Astfel, exista intr-adevar situatii in care — fara ca in acest sens sa existe sau sa fie necesar sa existe
un temei juridic separat in conformitate cu Directiva TVA — taxa datoratd sd nu fie achitatd in sens
strict de persoana obligatd la plata TVA-ului. Prin urmare, reprezentantii legali ai unei persoane
juridice sau administratorii in cadrul unei proceduri de insolventd, pentru simplul motiv ca reprezinta
sau administreazd un subiect de drept care datoreazd TVA-ul, trebuie si asigure indeplinirea
obligatiilor fiscale. Cu sigurantd, in ceea ce priveste aceste obligatii, nu este nevoie de o abilitare
prevazuta de Directiva TVA, intrucét vizeaza dreptul civil, care nu este armonizat.

41. Totusi, in spetd, obligatia de colectare care incumba executorului judecatoresc se intemeiaza pe o
obligatie separatd previazuta in Codul fiscal, potrivit careia, in mod punctual, trebuie si se
indeplineasca obligatia privind plata TVA-ului in cazul unei anumite operatiuni, si nu in baza unei
imputerniciri de reprezentare cu titlu general. Cu toate acestea, in acest sens, articolul 206 prima teza

3 — Directiva 2000/65/CE a Consiliului din 17 octombrie 2000 de modificare a Directivei 77/388/CEE privind stabilirea persoanei care datoreazi
TVA (JO L 269, p. 44).

4 — A se vedea Hotérarea Athesia Druck (C-1/08, EU:C:2009:108, punctul 34) privind articolul 2 alineatul (3) din A treisprezecea Directivda
86/560/CEE a Consiliului din 17 noiembrie 1986 privind armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de
afaceri — Sisteme de restituire a taxei pe valoarea addugatd persoanelor impozabile care nu sunt stabilite pe teritoriul Comunitétii (JO L 326,
p. 40).

5 — A se vedea al patrulea si al saptelea considerent ale Directivei 2000/65/CE (citata la nota de subsol 3).

6 — In acest sens, a se vedea Hotirarea Comisia/Finlanda (C-249/05, EU:C:2006:411, punctul 46) si Hotirirea Comisia/Franta (C-624/10,
EU:C:2011:849, punctul 36).

7 — A se vedea punctul 32 de mai sus.
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din Directiva TVA prevede ci TVA-ul trebuie achitat de persoana obligata la plata acestuia. In situatia
in care, in cadrul obligatiei de colectare, un stat membru cum este cel din speta doreste sa includa in
ceea ce priveste achitarea TVA-ului si o alta persoand pe langa persoana obligatd la plata TVA-ului,
acest aspect trebuie sa fie autorizat prin dispozitiile Directivei TVA.

a) Articolul 273 din Directiva TVA

42. Articolul 273 din Directiva TVA ar putea reprezenta un astfel de temei juridic pentru obligatia de
colectare in discutie. Potrivit acestei prevederi, statele membre au dreptul de a prevedea obligatii
suplimentare fatd de dispozitiile Directivei TVA, pe care le considera necesare pentru a asigura
colectarea in mod corect a TVA-ului si pentru a preveni evaziunea. In conformitate cu modul de
redactare a normei, impunerea unor asemenea obligatii nu trebuie sa afecteze comertul dintre statele
membre sau sd genereze un tratament inegal al operatiunilor interne si al operatiunilor efectuate intre
statele membre de persoane impozabile. In plus, in conformitate cu articolul 273 alineatul (2), nu se
pot impune obligatii de facturare suplimentare fata de cele stabilite in acest sens in Directiva TVA.

43. Obligatia de colectare care incumba executorului judecitoresc reprezintd o obligatie in sensul
articolului 273 alineatul (1) din Directiva TVA. Se urmareste astfel plata taxei aferente unei livrari
efectuate prin intermediul executérii silite. Aceasta serveste obiectivului mentionat in respectiva
dispozitie, si anume, colectarea corectd a taxei, precum si prevenirea evaziunii fiscale, intrucéat, in
aceasta situatie, achitarea TVA-ului de catre persoana obligata la plata acestuia, asadar, de catre
furnizorul bunului imobil, suscita indoieli.

44, In plus, nu rezultd ci activitatea executorului judecitoresc afecteazi comertul dintre statele
membre sau genereaza un tratament inegal al operatiunilor interne si al operatiunilor efectuate intre
statele membre de citre persoane impozabile. In masura in care, in atributiile executorului
judecétoresc, ar intra si facturarea TVA-ului exigibil aferent livrarii, aceasta obligatie nu trebuie
consideratd o obligatie suplimentard inadmisibila in sensul articolului 273 alineatul (2) din Directiva
TVA, intrucidt obligatia existentd privind facturarea a fost incredintatd numai executorului
judecatoresc, fara sa fie completatd cu cerinte suplimentare.

45. In Hotirarea Federation of Technological Industries si altii, cu privire la dispozitiile care au
precedat articolul 273 din Directiva TVA, Curtea a constatat ca, in temeiul acestora, altor persoane
decat ,persoanelor obligate la plata TVA-ului mentionate in directiva si persoanelor stabilite ulterior,
care sunt tinute raspunzitoare in solidar pentru plata TVA-ului”, nu le pot fi impuse obligatii
suplimentare®. Astfel, potrivit articolului 273 din Directiva TVA, unei persoane cum este executorul
judecatoresc, care nu este persoand obligata la plata TVA-ului, nu ii pot fi impuse obligatii. Cu toate
acestea, in hotararile ulterioare, Curtea a definit domeniul de aplicare al acestei dispozitii mai extensiv.
Astfel, intre timp, Curtea verifica in acest cadru inclusiv obligatii care trebuie impuse persoanelor
impozabile care invocd numai un drept de deducere a TVA-ului, fird sa datoreze TVA cu privire la
operatiunile in cauza’. Potrivit noii jurisprudente, sub incidenta articolului 273 pot intra inclusiv
masuri care pot fi impuse persoanei impozabile inainte de desfasurarea activitatii economice efective ™.

8 — A se vedea Hotdrarea Federation of Technological Industries si altii (C-384/04, EU:C:2006:309, punctul 44) cu referire la articolul 22
alineatul (8) din A sasea directivd 77/388/CEE a Consiliului din 17 mai 1977 privind armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la
impozitul pe cifra de afaceri — sistemul comun privind taxa pe valoarea addugata: baza unitara de evaluare (JO L 145, p. 1).

9 — A se vedea Hotérarea Nidera Handelscompagnie (C-385/09, EU:C:2010:627, punctele 49-51), Hotdrarea Klub (C-153/11, EU:C:2012:163,
punctele 34, 50 si 51) si Hotardrea Mahagében si David (C-80/11 si C-142/11, EU:C:2012:373, punctele 57-59). A se vedea Hotararea
Gabealfrisa si altii (C-110/98-C-147/98, EU:C:2000:145, punctele 52-54).

10 — A se vedea Hotararea Ablessio (C-527/11, EU:C:2013:168, punctele 29 si 30).
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46. Chiar daca s-ar presupune c3, in temeiul articolului 273, pot fi impuse obligatii numai persoanelor
impozabile, aceastd conditie este indeplinitd in spetd, intrucét executorilor judecatoresti nu li se aplica
numai obligatia de colectare a TVA-ului datorat de furnizorul bunului imobil, ci, potrivit datelor
furnizate de instanta de trimitere, acestia sunt ei insisi persoane impozabile in sensul prevazut la
articolul 9 alineatul (1) din Directiva TVA, pentru motivul ca presteaza servicii la care se aplica TVA,
sub forma efectudrii procedurilor de executare silita.

47. Articolul 273 din Directiva TVA reprezintd, asadar, un temei juridic fiabil pentru obligatia de
colectare a executorului judecatoresc.

b) Proportionalitatea

48. Cu toate acestea, trebuie sd se mai verifice dacd reglementarea respecta si principiul
proportionalitétii.

49. In cadrul exercitdrii atributiilor potrivit dreptului Uniunii, in conformitate cu principiul
proportionalitatii, statele membre trebuie sa recurgd la mijloace care, desi permit si se atinga in mod
eficient obiectivul urmarit de dreptul intern, aduc totusi cdt mai putin atingere obiectivelor si
principiilor stabilite prin legislatia Uniunii in cauza'. Astfel, misurile adoptate in conformitate cu
articolul 273 din Directiva TVA nu trebuie si depaseascd ceea ce este necesar pentru atingerea
obiectivelor unei colectiri corecte a TVA-ului si prevenirii evaziunii .

50. In ceea ce priveste necesitatea obligatiei de colectare, in cazurile de livrare a bunurilor imobile prin
intermediul executdrii silite, in principiu, in conformitate cu articolul 199 alineatul (1) litera (g) din
Directiva TVA, statele membre pot inversa datoria fiscala, evitand astfel neachitarea datoriei de catre
furnizor. Cu toate acestea, de la inceput, masura nu reprezintd un mijloc adecvat pentru a realiza
obiectivele urmarite prin obligatia de colectare, intrucat aplicarea dispozitiei este limitata la livrari
citre persoane impozabile.

51. Cu toate acestea, detaliile furnizate de instanta de trimitere pun sub semnul incertitudinii
proportionalitatea. Potrivit acestui principiu, executorul judecatoresc poate si isi indeplineasca
obligatiile numai de comun acord cu instanta competenta pentru executarea silita. Aceasta trebuie s
permita accesul la venit, fapt care — potrivit instantei de trimitere — nu intotdeauna are loc in
termenul prevazut de Codul fiscal pentru ca executorul judecédtoresc sa achite taxa. Instanta
actioneaza numai potrivit dispozitiilor dreptului civil si nu este obligata si tind seama de obligatiile
executorului judecatoresc privind achitarea taxei pe valoarea adaugata.

52. Republica Polond se opune insistent opiniei instantei de trimitere, potrivit céreia executorul
judecatoresc nu are mereu posibilitatea sa isi indeplineasca obligatiile in termen. Cu toate acestea,
clarificarea acestei contradictii din dreptul national nu intrd in atributia Curtii. Dimpotrivd, in cadrul
repartizarii competentelor intre instantele comunitare si cele ale statelor membre, Curtea trebuie sa ia
in considerare concluziile instantei de trimitere cu privire la situatia de fapt si la cadrul juridic in care
sunt formulate intrebérile preliminare'. Cu privire la aspectele prezentate de instanta de trimitere, se
poate considera ca impunerea obligatiei de colectare poate fi considerata proportionala numai in

11 — A se vedea Hotédrarea Molenheide si altii (C-286/94, C-340/95, C-401/95 si C-47/96, EU:C:1997:623, punctul 46), Hotararea Teleos si altii
(C-409/04, EU:C:2007:548, punctul 52), Hotararea X (C-84/09, EU:C:2010:693, punctul 36) si Hotardrea BDV Hungary Trading (C-563/12,
EU:C:2013:854, punctul 30).

12 — Hotérarea Gabalfrisa si altii (C-110/98-C-147/98, EU:C:2000:145, punctul 52), Hotérarea Profaktor Kulesza, Frankowski, J6zwiak, Orfowski
(C-188/09, EU:C:2010:454, punctul 26), Hotararea Ablessio (C-527/11, EU:C:2013:168, punctul 30) si Hotdrarea Maks Pen (C-18/13,
EU:C:2014:69, punctul 43).

13 — A se vedea numai Hotérarea Oberbank si altii (C-217/13 si C-218/13, EU:C:2014:2012, punctul 52 si jurisprudenta citata).
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masura in care un executor judecitoresc care actioneazd cu diligenta necesara este in masura sa isi
indeplineasca obligatiile. Nu aceasta este situatia atunci cénd el este impiedicat sa actioneze astfel de
un tert, cum este instanta, asupra caruia nu are nicio influentd. O obligatie care nu poate fi dusi la
indeplinire nu poate fi consideratd o méasura adecvatd pentru realizarea obiectivelor urmarite.

53. Asadar, in temeiul articolului 273 din Directiva TVA, statele membre pot prevedea o obligatie de
colectare cum este cea in discutie, in masura in care un executor judecatoresc care actioneaza cu
atentia cuvenitd are si posibilitatea de a indeplini aceasta obligatie in mod efectiv.

4. Raspunsul la prima intrebare preliminara

54. Prin urmare, la prima intrebare preliminara trebuie si se raspundéd ca Directiva TVA nu se opune
unei dispozitii nationale, in temeiul careia, la livrarea unui bun imobil prin intermediul executarii silite,
executorul judecatoresc implicat are obligatia sa calculeze, sa colecteze si sa achite TVA-ul exigibil, in
masura in care executorul judecatoresc nu este impiedicat sd isi indeplineasca obligatiile, prin actiunea
unui tert asupra caruia nu o are nicio influenta.

B — Cu privire la rdaspundere

55. Cea de a doua intrebare preliminard (intrebarea 2.1) se refera la rispunderea executorului
judecatoresc. In cazul in care nu isi indeplineste obligatia de colectare, acesta rispunde pentru creanti
cu intregul siu patrimoniu. In esents, instanta de trimitere intreaba daci aceastd reglementare respecti
cerintele care rezultd din principiul proportionalitatii.

1. Temeiul juridic

56. Pentru a raspunde la aceasta intrebare, trebuie sa se clarifice in primul rdnd dacd raspunderea
impusd executorului judecitoresc este reglementatd printr-o dispozitie a Directivei TVA.

57. Republica Polond si Comisia considera ca temeiul juridic al acestei raspunderi il reprezinta
articolul 273 din Directiva TVA.

58. Cu toate acestea, raspunderea unui tert pentru o taxa datorata de alta persoana este reglementata
prin articolul 205 din Directiva TVA. In temeiul acestuia, in special in situatia de la articolul 193,
statele membre au posibilitatea ,de a prevedea ca o altd persoand decat persoana obligatd la plata
TVA-ului sa fie tinuta raspunzatoare in mod solidar pentru plata TVA-ului”. Tocmai aceasta este
situatia atunci cédnd, dacd nu isi indeplineste obligatia de colectare, executorul judecétoresc raspunde
cu patrimoniul sau pentru taxa datoratd de debitorul al carui patrimoniu este supus executarii silite.

59. In cadrul sedintei, Republica Polona si Comisia au negat aplicabilitatea articolului 205 din Directiva
TVA, intrucat nu ar exista o situatie in care autorititile fiscale s-ar putea adresa in mod alternativ
executorului judecatoresc sau persoanei obligate la plata TVA-ului (si anume, furnizorul). In cazul in
care taxa nu ar fi achitatd in termen, autorititile fiscale ar putea sd invoce acest aspect numai
impotriva executorului judecatoresc.

60. Aceste sustineri indicd faptul ca raspunderea pentru datoria fiscala este transferatd exclusiv asupra
executorului judecitoresc. Dacd aceasta ar fi situatia in spetd, legislatia poloneza ar incalca
articolele 193-205 din Directiva TVA. Aceste dispozitii reglementeazd in mod definitiv care este
persoana care datoreazd TVA autoritatilor fiscale si nu prevad nicio situatie in care furnizorul este
exonerat ulterior de TVA-ul datorat in temeiul articolului 193 din Directiva TVA, intrucat, intr-o
anumita situatie, un tert ar prelua raspunderea. In spetd nu este permis ca furnizorul si fie exonerat
de raspunderea sa pentru datoria fiscala.
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61. Astfel, din datele furnizate de instanta de trimitere nu rezultd in niciun mod cg, in temeiul
dreptului polonez, in cazul angajarii raspunderii executorului judecétoresc, datoria fiscala a
furnizorului s-ar stinge. In consecints, in cazul inregistririi situatiei de fapt cu privire la riaspundere,
executorul judecétoresc trebuie considerat mai degrabd inca o persoana care datoreaza TVA.

62. Astfel, in principiu, reglementarea poloneza privind raspunderea executorului judecdtoresc este
permisa in temeiul articolului 205 din Directiva TVA.

2. Cu privire la proportionalitate

63. Cu toate acestea, in cadrul exercitarii atributiei prevazute la articolul 205 din Directiva TVA, statele
membre trebuie sa respecte in special principiul proportionalitatii. Astfel, desi este legitim ca masurile
adoptate de statele membre sa urmaéreasca sa protejeze cat mai eficient posibil drepturile trezoreriei
publice, acestea nu trebuie s depaseascd ceea ce este necesar in acest scop'’. Instituirea unui sistem
de raspundere obiectiva ar depasi acest cadru'®, intrucat, in temeiul jurisprudentei Curtii, trebuie sa se
considere ca aspectul cd respectivei persoane i se imputd in mod neconditionat pierderile de venituri
fiscale cauzate de actiunile unui tert obligat la plata taxei asupra cérora nu are nicio influenta este in
mod evident incompatibil cu principiul proportionalitatii'®.

64. Potrivit sustinerilor Republicii Polone, executorul judecéitoresc este un functionar si astfel o
persoana investitd cu incredere publicid. Asadar, de la acesta se poate pretinde o atentie sporitd atunci
cand, in cadrul activitatii sale, colecteaza taxe pentru autorititile fiscale. Acest aspect justifica si
cerintele mari impuse pentru raspunderea executorului judecitoresc si faptul cd, in cazul in care isi
incalcd obligatiile, acesta trebuie sa raspunda cu propriul patrimoniu.

65. Totusi, dupd cum am detaliat anterior ", potrivit datelor furnizate de instanta de trimitere, nu este
exclus ca, din cauza unor imprejurari asupra carora nu are nicio influentd, executorul judecatoresc sa
fie impiedicat sa asigure achitarea taxei in termen. Si in asemenea cazuri se poate angaja raspunderea
acestuia. Astfel, executorul judecitoresc ar fi nevoit s raspunda pentru o datorie straing, fara s i se
poata imputa nicio culpa. Reglementarea poloneza din litigiu poate fi considerata proportionala numai
atunci cind raspunderea executorului judecatoresc este legata de un comportament care ii poate fi
imputat in mod direct.

3. Raspunsul la a doua intrebare preliminara

66. Asadar, la cea de a doua intrebare preliminard trebuie sd se raspunda cd principiul
proportionalititii nu se opune unei dispozitii nationale, potrivit careia executorul judecatoresc, care
este obligat sa calculeze, sa colecteze si sa achite taxa aferenta livrarii de bunuri imobile prin
intermediul executarii silite, in cazul neindeplinirii acestei obligatii, raspunde cu intregul sau
patrimoniu, cu exceptia cazului in care neindeplinirea obligatiilor este cauzata de actiunea unui tert
asupra céruia nu a avut nicio influenta.

14 — A se vedea Hotararea Federation of Technological Industries si altii (C-384/04, EU:C:2006:309, punctele 29 si 30) si Hotérarea Vlaamse
Oliemaatschappij (C-499/10, EU:C:2011:871, punctele 20-22).

15 — A se vedea Hotérarea Federation of Technological Industries si altii (C-384/04, EU:C:2006:309, punctul 32) si Hotararea Mahagében si David
(C-80/11 si C-142/11, EU:C:2012:373, punctul 48).

16 — A se vedea Hotararea Vlaamse Oliemaatschappij (C-499/10, EU:C:2011:871, punctul 24).
17 — A se vedea punctul 51 de mai sus.
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C — Cu privire la luarea in considerare a TVA-ului deductibil

67. In sfarsit, prin a treia intrebare preliminari (intrebarea 2.2), instanta de trimitere doreste sa clarifice
daca Directiva TVA se opune obligatiei de colectare a executorului judecétoresc, atunci cand acesta din
urmd trebuie sa achite taxa exigibild pentru livrarea bunului imobil, fara sa poatd deduce TVA-ul
deductibil exigibil la furnizor de la inceputul perioadei fiscale si pana la data colectérii taxei.

68. Dupa cum detaliaza instanta de trimitere, neluarea in considerare a TVA-ului deductibil ar putea fi
incompatibild cu articolele 206, 250 si 252 din Directiva TVA si cu principiul neutralitétii fiscale.

69. Din dispozitiile articolului 206 din Directiva TVA rezultd cd, atunci cand depune declaratia privind
TVA-ul — reglementata in detaliu la articolele 250 si 252 — o persoand care datoreaza TVA trebuie sa
achite numai cuantumul TVA-ului din care se scade TVA-ul deductibil. Avand in vedere céd executorul
judecatoresc indeplineste o obligatie privind o datorie fiscala straind, in principiu, ar trebui sa
beneficieze de aceeasi posibilitate de a compensa taxa datorata cu TVA-ul deductibil. De la caz la caz,
el ar trebui sa achite un cuantum efectiv mai redus sau nu ar trebui sa faca nicio plata si ar putea
reduce in mod corespunzator intinderea raspunderii sale.

70. Cu toate acestea, potrivit articolului 206 a doua tezd din Directiva TVA, statele membre pot colecta
plati provizorii anticipate ale TVA-ului. In aceastd privints, achiesaim la opinia Republicii Polone,
potrivit céreia taxa achitatd de executorul judecétoresc pentru o operatiune unicéd se poate considera o
astfel de platd anticipata. Aceastd plata anticipatd poate fi luatd in considerare in cadrul declaratiei
privind TVA-ul furnizorului pentru respectiva perioada fiscala.

71. Astfel, domnul Macikowski a argumentat cd statele membre nu ar fi libere in ceea ce priveste
organizarea modalitatilor de platd anticipatd si a invocat in acest sens Hotararea Balocchi. Noi nu
achiesam la aceastd opinie. Consecinta aplicarii prevederilor legale nationale in discutie in cadrul
respectivului litigiu ar fi putut reprezenta incélcarea dreptului Uniunii in sensul obligarii persoanelor
impozabile de a achita TVA-ul pentru operatiuni viitoare. In prezentul litigiu, achitarea TVA-ului se
face pentru un proces care a avut loc anterior, si anume livrarea unui bun imobil.

72. In continuare, neluarea in considerare a TVA-ului deductibil nu se opune nici principiului
neutralitatii fiscale. Potrivit acestui principiu, mecanismul deducerii vizeaza eliberarea integrald a
intreprinzitorului de sarcina TVA-ului datorat sau achitat pentru toate activitatile sale economice®.
Totusi, conform precizarilor Curtii, se ridica problema unui ajutor de interpretare care nu are o
semnificatie menitd si depdseascd cadrul legal®’. Cu toate acestea, atributia statelor membre de a
colecta pliti anticipate rezulta din prevederile articolului 206 a doua teza din Directiva TVA.

73. Astfel, la a treia intrebare preliminara trebuie sa se raspundd cid articolele 206, 250 si 252 din
Directiva TVA si principiul neutralitatii fiscale nu se opun unei reglementari nationale, potrivit careia
un executor judecatoresc, care are obligatia sa calculeze, s colecteze si sd achite taxa aferenta livrarii
unui bun imobil efectuatd prin intermediul executérii silite, trebuie sd achite aceasta taxa fara
deducerea TVA-ului achitat de persoana obligata la plata TVA-ului de la inceputul perioadei fiscale.

18 — C-10/92, EU:C:1993:846.
19 — Hotararea Balocchi (C-10/92, EU:C:1993:846, punctul 27).

20 — A se vedea numai Hotérarea Zimmermann (C-174/11, EU:C:2012:716, punctul 47) si Hotidrarea NCC Construction Danmark (C-174/08,
EU:C:2009:669, punctul 27, precum si jurisprudenta citatd).

21 — Hotérarea Deutsche Bank (C-44/11, EU:C:2012:484, punctul 45).
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V — Concluzie

74. Avand in vedere cele de mai sus, propunem Curtii sd raspundd la intrebérile adresate de Naczelny
Sad Administracyjny dupa cum urmeaza:

»Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugata nu se opune unei reglementari nationale, potrivit céreia, la livrarea unui imobil
efectuata prin intermediul executarii silite, executorul judecatoresc care participa la aceastd masura are
obligatia sa calculeze, sda colecteze si sd achite TVA-ul exigibil fard deducerea TVA-ului achitat de
persoana obligata la plata TVA-ului de la inceputul perioadei fiscale si cd, in cazul neindeplinirii acestei
obligatii, el raspunde cu intregul sdu patrimoniu, in masura in care executorul judecatoresc nu este
impiedicat sa isi indeplineasca obligatiile, de actiunea unor terti asupra cdrora nu o are nicio
influenta.”
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