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CONCLUZIILE AVOCATULUI GENERAL
YVES BOT
prezentate la 11 septembrie 2014

Cauza C-424/13

Zuchtvieh-Export GmbH
impotriva
Stadt Kempten[cerere de decizie preliminara formulata de

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (Germania)]

»Irimitere preliminara — Agricultura — Regulamentul (CE) nr. 1/2005 — Protectia animalelor in
timpul transportului — Transport de animale dintr-un stat membru cétre o tara tertd — Articolul 14
alineatul (1) — Controlul jurnalului de calatorie care trebuie efectuat de catre autoritatea competenta

de la locul de plecare inaintea célatoriilor de lunga durata — Anexa I capitolul V —
Dispozitii referitoare la intervalele de addpare si de hranire, precum si la durata célatoriei si la
perioadele de repaus — Aplicabilitatea acestor dispozitii in ceea ce priveste etapele transportului care
se efectueaza in afara teritoriului Uniunii”

1. Prezenta cerere de decizie preliminara priveste interpretarea Regulamentului (CE) nr. 1/2005 al
Consiliului din 22 decembrie 2004 privind protectia animalelor in timpul transportului si al
operatiunilor conexe si de modificare a Directivelor 64/432/CEE si 93/119/CE si a Regulamentului
(CE) nr. 1255/97%

2. Aceastd cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Zuchtvieh-Export GmbH (denumit in
continuare ,Zuchtvieh-Export”) si Stadt Kempten (orasul Kempten, Germania) cu privire la decizia
adoptatd de aceasta din urma, in calitate de autoritate competentd de la locul de plecare, de a refuza
vamuirea unui lot de bovine care trebuia sa facd obiectul unui transport rutier de la Kempten la
Andijan (Uzbekistan).

3. Regulamentul nr. 1/2005 impune organizatorului unei célatorii de lunga duratd obligatia de a
prezenta autoritatii competente de la locul de plecare un jurnal de célatorie, a carui sectiune 1 trebuie
sa contind o planificare a cilitoriei avute in vedere. In aceasta planificare trebuie s figureze printre
altele punctele de repaus, de transfer si de iesire prevazute. Problematica ridicatd de prezenta cauza
este aceea dacd, in ceea ce priveste etapa calitoriei care se efectueazad intre punctul de iesire de pe
teritoriul Uniunii Europene si tara terta de destinatie, organizatorul acestei célatorii este sau nu este
obligat sa respecte cerintele referitoare la durata caldtoriei si la perioadele de repaus care sunt
prevazute in capitolul V din anexa I la Regulamentul nr. 1/2005.

1 — Limba originald: franceza.
2 — JO 2005, L 3, p. 1, Editie speciala, 03/vol. 62, p. 3, si rectificare in JO 2011, L 336, p. 86.
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4. In prezentele concluzii, vom propune Curtii si declare ci Regulamentul nr. 1/2005 trebuie
interpretat in sensul cd nu impune organizatorului unei célatorii de lunga duratd cétre o tara tertd sa
mentioneze la sectiunea 1 rubrica 6 din jurnalul de caldtorie informatii referitoare la durata calatoriei
si la perioadele de odihnd conforme cu cerintele prevazute in capitolul V din anexa I la acest
regulament sau chiar cu conditiile generale pentru transportul de animale care figureazd la articolul 3
din regulamentul mentionat, in ceea ce priveste etapa célatoriei care se efectueaza intre punctul de
iesire de pe teritoriul Uniunii si tara tertd de destinatie.

5. In opinia noastra, decurge de aici ci articolul 14 alineatul (1) litera (a) punctul (ii) si litera (c) din
Regulamentul nr. 1/2005 trebuie interpretat in sensul ca autoritatea competentd de la locul de plecare
nu poate refuza sa stampileze jurnalul de caldtorie pentru motivul cd informatiile inscrise in acest
jurnal care se referd la etapa calatoriei care se efectueazd intre punctul de iesire de pe teritoriul
Uniunii si tara tertd de destinatie nu sunt conforme nici cu cerintele prevazute in capitolul V din
anexa I la acest regulament, nici cu conditiile generale pentru transportul de animale care figureaza la
articolul 3 din regulamentul mentionat.

I — Cadrul juridic
6. Dispozitiile esentiale ale Regulamentului nr. 1/2005, in cadrul prezentei trimiteri, sunt urmatoarele.

7. Articolul 1 alineatul (1) din regulamentul mentionat defineste domeniul de aplicare al acestuia dupi
cum urmeaza:

»Prezentul regulament se aplicd transportului de animale vertebrate vii in interiorul Comunitatii,
inclusiv controalelor specifice pe care functionarii competenti le efectueazi asupra loturilor care intra
sau ies de pe teritoriul vamal al Comunitatii.”

8. Articolul 2 din Regulamentul nr. 1/2005 contine anumite definitii, printre care:
»(d) «punct de control la frontierd» inseamnid posturile de control desemnate si autorizate in

conformitate cu articolul 6 din Directiva 91/496/CEE pentru efectuarea controalelor sanitare
veterinare la animalele care sosesc din tari terte la frontiera teritoriului comunitar;

(f)  «autoritatea competenta» inseamna autoritatea centrald a unui stat membru care are competenta
de a efectua controale privind bunéstarea animalelor sau orice altd autoritate careia aceasta i-a
delegat competenta respectiva;

(h) «puncte de control» inseamna punctele de control prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1255/97;

(i) «punct de iesire» inseamna un punct de control la frontiera sau orice altd locatie desemnata de
citre un stat membru prin care animalele parasesc teritoriul vamal al Comunitatii;

(j) «calatorie» inseamni intreaga operatiune de transport, de la locul de plecare la locul de

destinatie, inclusiv descarcarea, cazarea si incarcarea in anumite puncte intermediare ale
calatoriei;
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(m) «calatorie de lungd duratd» inseamna o célatorie care depéseste 8 ore, incepand cu momentul in
care este mutat primul animal din lot;

(s)  «loc de destinatie» inseamna locul in care animalul este descércat dintr-un mijloc de transport si
(i) adipostit timp de cel putin 48 ore inainte de plecare sau
(ii) sacrificat;

(t)  «punct de repaus sau transfer» inseamna orice oprire in cursul calatoriei care nu este locul de

destinatie, inclusiv un loc in care animalele au fost introduse intr-un alt mijloc de transport,
fiind sau nu descarcate;

(w) «transport» inseamnd deplasarea animalelor efectuatd cu unul sau mai multe mijloace de
transport si operatiunile conexe, inclusiv incarcarea, descércarea, transferul si repausul, pana la
incheierea descarcérii animalelor la locul de destinatie;

[...]”

9. Articolul 3 din Regulamentul nr. 1/2005, intitulat ,,Conditii generale pentru transportul de animale”,
prevede:

»,O persoana nu poate transporta animale sau incredinta animale in vederea transportului in conditii
care le pot provoca rani sau suferinte inutile.

In plus, urmitoarele conditii trebuie respectate:

(a) in prealabil, au fost luate toate masurile necesare pentru a reduce durata célatoriei si a satisface
nevoile animalelor in timpul célatoriei;

(b) animalele se afld intr-o stare buna pentru a fi transportate;

(f)  transportul este efectuat fara intarziere pana la locul de destinatie, iar conditiile de bunastare a
animalelor sunt verificate in mod regulat si mentinute la un nivel corespunzitor;

(h) la intervale de timp corespunzatoare, animalelor li se asigurd apd, hrana si repaus intr-o cantitate
si de o calitate adecvaté speciei si taliei acestora.”

10. Articolul 5 din Regulamentul nr. 1/2005, intitulat ,Obligatii de planificare pentru transportul de
animale”, prevede la alineatul (4) cd, ,[i]n cazul calatoriilor de lungd durata intre state membre si in
tari terte pentru ecvidee domestice, altele decat ecvideele inregistrate, si animale domestice din speciile
bovind, oving, caprina si porcing, transportatorii si organizatorii respecta prevederile din jurnalul de
calatorie prevazut de anexa II.”
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11. Articolul 14 din Regulamentul nr. 1/2005, intitulat ,Controale si alte masuri privind jurnalul de
calatorie care trebuie efectuate de catre autoritatea competenta inaintea célatoriilor de lunga duratd”,
prevede la alineatul (1):

»In cazul calatoriilor de lungd durata intre state membre si tiri terte pentru ecvidee domestice si
animale domestice din speciile bovina, ovind, caprind si porcing, autoritatea competenta de la locul de
plecare trebuie:

(a) sa efectueze controalele necesare pentru a verifica daca:

(i) transportatorii mentionati in jurnalul de célatorie detin autorizatii valabile de transportator,
certificate valabile de autorizare pentru mijlocul de transport utilizat pentru célatorii de
lungd durata si certificate de competenta profesionald valabile pentru conducatori si
insotitori;

(ii) jurnalul de calatorie prezentat de organizator este realist si indica respectarea prezentului
regulament;

(b) atunci cind rezultatul controalelor prevazute la litera (a) nu este satisficator, sa solicite
organizatorului sa modifice aranjamentele pentru célatoria de lungd durata preconizata, astfel
incat sa respecte prezentul regulament;

(c) atunci cand rezultatul controalelor prevazute la litera (a) este satisfacator, sa aplice stampila pe
jurnalul de calatorie;

(d) sa trimita detalii, cat mai curand posibil, privind calatoriile de lunga durata prevazute in jurnalul
de cilatorie autoritatii competente de la locul de destinatie, de la punctul de iesire sau de la
punctul de control prin sistemul de schimb de informatii previzut la articolul 20 din Directiva
90/425/CEE.”

12. Articolul 15 din Regulamentul nr. 1/2005, intitulat ,Controale care trebuie efectuate de autoritatea
competenta in orice etapa a unei célatorii de lunga duratd”, prevede la alineatul (1) ca ,[a]utoritatea
competenta efectueaza, in orice etapd a unei calatorii de lungd duratd, controale adecvate, aleatoriu
sau asupra unui anumit transport, pentru a verifica daca duratele de calitorie declarate sunt realiste si
daca respectiva calatorie respectd prevederile prezentului regulament si, in special, daca perioadele de
calatorie si perioadele de repaus au respectat limitele prevazute de capitolul V din anexa I”.

13. Articolul 21 din Regulamentul nr. 1/2005, intitulat ,,Controale la punctele de iesire si la punctele de
control la frontiera”, are urmatorul cuprins:

»(1) [...], in cazul in care animalele sunt prezentate la punctele de iesire sau la punctele de control la

frontiera, medicii veterinari oficiali din statele membre verifici dacd animalele sunt transportate in

conformitate cu prezentul regulament si in special:

(a) dacd transportatorii au prezentat o copie a unei autorizatii valabile [...];

(b) dacd conducatorii vehiculelor rutiere care transportd ecvidee domestice, animale domestice din
speciile boving, oving, caprind sau porcind sau pasari de curte si insotitorii au prezentat un
certificat valabil de competenta profesionala [...];

(¢) dacd animalele sunt apte sa continue calatoria;

(d) dacd mijloacele de transport cu care animalele continud céldtoria sunt in conformitate cu
capitolul II si, dupa caz, cu capitolul VI din anexa [;
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(e) dacd, in cazul exportului, transportatorii au furnizat dovezi conform carora célatoria de la locul
de plecare la primul loc de descarcare din tara de destinatie finald respectd toate acordurile
internationale enumerate de anexa V si aplicabile tarilor terte in cauza;

(f)  daca ecvideele domestice si animalele domestice din speciile bovina, ovina, caprind si porcina au
fost sau urmeaza sa fie transportate in caldtorii de lungd durata.

(2) In cazul calatoriilor de lunga durati pentru ecvidee domestice si animale domestice din speciile
boving, ovind, caprina si porcind, medicii veterinari oficiali de la punctele de iesire si de la punctele de
control la frontierd efectueaza si inregistreazd controalele enumerate la sectiunea 3 «Locul de
destinatie» din jurnalul de cilitorie [mentionat in] anexa II. Inregistririle acestor controale si
controlul previzut la alineatul (1) sunt pastrate de autoritatea competenta cel putin trei ani de la data
efectudrii controalelor [...].

(3) Atunci ciAnd autoritatea competentd considerd cid animalele nu sunt apte si incheie célatoria,
acestea sunt descércate, adapate, hranite si beneficiaza de repaus.”

14. Capitolul V din anexa I la Regulamentul nr. 1/2005 contine normele referitoare la intervalele de
adapare si de hrénire, precum si la durata célatoriei si la perioadele de repaus. Conform punctului 1.4
litera (d) si punctului 1.5 din acest capitol, in ceea ce priveste bovinele, célatoriile rutiere de lunga
duraté trebuie sa cuprindd, dupa 14 ore de caldtorie, o perioadd suficienta de repaus, de cel putin o
ord, pentru a fi addpate si, atunci cind este necesar, hranite; dupd perioada de repaus, transportul
poate fi reluat pentru alte 14 ore, la incheierea carora animalele trebuie descércate, hrinite si adapate
si trebuie sa beneficieze de o perioada de repaus de cel putin 24 de ore.

15. Anexa II la acelasi regulament contine dispozitii referitoare la jurnalul de calatorie, a carui
completare este impusd transportatorilor si organizatorilor la articolul 5 alineatul (4) din regulamentul
mentionat, in cazul célatoriilor de lunga duratéd intre statele membre si in téri terte. Jurnalul amintit
cuprinde cinci sectiuni referitoare la planificarea célatoriei, la locul de plecare, la locul de destinatie, la
declaratia transportatorului cu privire la, pe de o parte, itinerariul efectiv, punctele de repaus, de
transfer si de iesire si, pe de altd parte, animalele rinite sau moarte in timpul célatoriei si eventualele
rapoarte de anomalie. Aceastd anexa include printre altele urmétoarele dispozitii:

— punctul 3 litera (e): ,Organizatorul se asigurd cd jurnalul de cilatorie insoteste transportul de
animale pe perioada calatoriei pana la locul de destinatie sau, in cazul exportului intr-o tara terta,
cel putin pana la punctul de iesire”;

— punctul 4: ,Detinédtorii de la locul de plecare si, in cazul in care locul de destinatie se afla pe
teritoriul Comunitatii, detinatorii de la locul de destinatie completeaza si semneazd sectiunile
relevante din jurnalul de caldtorie. Acestia informeaza autoritatea competentd asupra rezervelor cu
privire la respectarea dispozitiilor prezentului regulament, cat mai curand posibil, folosind modelul
de formular din sectiunea 57

— punctul 7: »In cazul in care animalele sunt exportate intr-o tard terta, transportatorii inméaneaza
jurnalul de calitorie medicului veterinar oficial de la punctul de iesire. In cazul exportului de
animale vii din specia bovina cu restituiri, sectiunea 3 din jurnalul de célatorie nu este obligatorie
in cazul in care legislatia agricold impune un raport”;

— punctul 8: ,Transportatorul prevazut la sectiunea 3 din jurnalul de calatorie pastreaza [...] (a) o
copie a jurnalului de célatorie completat; [...] Documentele prevazute [...] sunt puse la dispozitia
autoritatii competente care a acordat autorizatia de transportator si, la cerere, autoritatii
competente de la locul de plecare, in termen de o lund de la completare, si sunt pastrate de catre
transportator timp de cel putin trei ani de la data efectuarii controlului. Documentele prevazute la
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litera (a) se inapoiaza autorititii competente de la locul de plecare in termen de o luna de la
incheierea calatoriei, cu exceptia cazului in care au fost utilizate sistemele [de navigatie] prevazute
la articolul 6 alineatul (9). [...]”

16. Apendicele la anexa II la Regulamentul nr. 1/2005 cuprinde un model al diferitelor sectiuni din
jurnalul de calétorie.

II — Litigiul principal si intrebarile preliminare

17. Zuchtvieh-Export a inchiriat doud camioane pentru a efectua transportul a 62 de bovine de la
Kempten la Andijan, prin Polonia, Bielorusia, Rusia si Kazahstan, respectiv o célatorie de aproximativ
7000 de km. Acest transport trebuia efectuat in perioada cuprinsa intre 23 aprilie si 2 mai 2012. Era
vorba despre un export fara cerere de restituiri la export.

18. Sectiunea 1 rubrica 6 din jurnalul de calitorie prezentat in cadrul cererii de vimuire mentiona, ca
unice puncte de repaus si de transfer pentru etapa célétoriei care se efectueaza pe teritoriul tarilor terte
in cauza, localititile Brest (Bielorusia), unde trebuia sa ajunga la 24 aprilie, ora 13.00, si Karaganda
(Kazahstan), unde trebuia si ajunga la 30 aprilie, ora 15.00, o perioada de repaus de 24 de ore fiind
programatad in fiecare dintre aceste localititi. Din decizia de trimitere reiese ca, intre localitatile
respective, erau prevazute perioade de pauza in care animalele ar fi fost hranite si addpate, fara sa fie
totusi descércate. Etapa finald a calatoriei, intre Karaganda si Andijan, urma sa dureze incd 29 de ore.

19. Prin decizia din 30 ianuarie 2012, Stadt Kempten a refuzat vamuirea lotului de bovine, solicitand ca
planificarea calatoriei sa fie modificata astfel incat dispozitiile Regulamentului nr. 1/2005 sa fie
respectate si pentru etapa célatoriei efectuate pe teritoriul tarilor terte in cauza, intre Brest si Andijan,
ceea ce nu era cazul, tinind seama de datele de planificare mentionate in sectiunea 1 din jurnalul de
caldtorie amintit.

20. Pe langa o cerere de masuri provizorii care nu a fost admisa, Zuchtvieh-Export a introdus o actiune
pe fond impotriva deciziei mentionate mai sus, cu care Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (Curtea
Administrativda din Bavaria, Germania) este sesizatd in prezent in apel. In cadrul acestei actiuni,
Zuchtvieh-Export solicita printre altele sa se constate nelegalitatea deciziei Stadt Kempten din
30 ianuarie 2012 si sd se dispund ca aceasta din urmi sa procedeze la vimuirea lotului de bovine in
litigiu.

21. In fata instantei de trimitere, partile din litigiul principal au invocat teze contrare in ceea ce
priveste aspectul dacd, in cazul unei calatorii care incepe pe teritoriul Uniunii, dar se incheie in afara
acestui teritoriu, Regulamentul nr. 1/2005 si in special articolul 14 alineatul (1) din acesta se aplica de
asemenea partii din aceasta calatorie care se efectueaza pe teritoriul uneia sau al mai multor tari terte.

22. Instanta de trimitere se exprima in favoarea tezei potrivit careia, in temeiul articolului 14
alineatul (1) din Regulamentul nr. 1/2005, autoritatea competentd de la locul de plecare, in cazul unui
transport al cérui loc de plecare este situat pe teritoriul Uniunii, iar locul de destinatie este situat pe
teritoriul unei tari terte, nu poate aplica o stampild pe jurnalul de calatorie decat daca controalele sale
dovedesc ca dispozitiile acestui regulament au fost respectate si in afara teritoriului Uniunii. In aceasti
privinta, instanta de trimitere mentioneaza, pe de o parte, dar fara a oferi explicatii, articolele 1, 3, 5 si

6 ECLLEU:C:2014:2216



CONCLUZIILE AVOCATULUI GENERAL BOT — CAUZA C-424/13
ZUCHTVIEH-EXPORT

articolul 21 alineatul (1) litera (c) din regulamentul mentionat. Pe de altd parte, aceasta se refera mai
ales la apendicele din anexa II la Regulamentul nr. 1/2005, in care figureaza modelul a diferite sectiuni
din jurnalul de célatorie, si in special la sectiunea 1, referitoare la planificarea célatoriei, care ar contine
indicatii in acest sens:

— punctele 2-4 din aceasta (durata totala prevazutd, locul si momentul plecarii, locul de destinatie si
momentul sosirii) coroborate cu definitia notiunii ,célatorie” prevazuta la articolul 2 litera (j) din
acest regulament, care ar preciza cd trebuie furnizate date pentru intreaga calatorie;

— declaratia organizatorului care face obiectul punctului 7 din aceasta sectiune, potrivit careia acesta a
sluat masurile adecvate pentru a mentine bundstarea animalelor in timpul intregii caldtorii, in
conformitate cu dispozitiile regulamentului [mentionat]”.

23. Instanta de trimitere aratd de asemenea ca, chiar si in cazul unui export si desi transportatorul
trebuie si inmaneze jurnalul de célatorie medicului veterinar oficial de la punctul de iesire, in
conformitate cu punctul 7 din aceasta anexa II, acesta trebuie sd péstreze totusi o copie a acestuia si
sd o transmitd autorititii competente de la locul de plecare, in conformitate cu punctul 8 din anexa
mentionata.

24. Aceastd instantd considerd ca jurnalul de caldtorie prezentat de Zuchtvieh-Export nu contine nicio
datd ,realistd” in sensul articolului 14 alineatul (1) litera (a) punctul (ii) din Regulamentul nr. 1/2005
pentru etapele caldtoriei situate pe teritoriul unor téri terte. Datele prezentate in acest jurnal de
calitorie nu ar permite, asadar, sd se concluzioneze cd respectiva calitorie preconizatd respecta
cerintele care decurg din acest regulament.

25. In aceasta privintd, instanta considerd ci nu ar fi suficient ca Zuchtvieh-Export si afirme c4, in
cadrul etapelor transportului care se efectueaza in afara teritoriului Uniunii, dispozitiile
reglementarilor aplicabile in tarile terte traversate, precum si conventiile internationale aplicabile in
aceste tari vor fi respectate. Ar mai trebui ca acest lucru sa se reflecte in mentiunile din jurnalul de
calatorie. Or, aceastd situatie nu s-ar regasi in speta, dat fiind ca sectiunea 1 din jurnalul de célatorie
in litigiu nu contine nicio datd ,realista”, in sensul in care acest termen este utilizat la articolul 14
alineatul (1) litera (a) punctul (ii) din Regulamentul nr. 1/2005, din moment ce aceasta nu
mentioneaza niciun punct de repaus in timpul célatoriilor intre Brest si Karaganda si intre aceastd din
urma localitate si Andijan, locul de destinatie finald. Pe de alta parte, aplicarea stampilei autoritatii de
la locul de plecare ar lasa sd se inteleagad ca aceasta célatorie, pand la locul de destinatie, ar fi fost
aprobatd in toate detaliile, ceea ce, potrivit instantei de trimitere, ar fi inoportun si fatd de autoritétile
din térile terte.

26. Potrivit tezei contrare, sustinuta de Zuchtvieh-Export, aprobarea planificérii céalatoriei in cadrul
controalelor care trebuie efectuate de autoritatea competentd de la locul de plecare in temeiul
articolului 14 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1/2005 ar privi numai etapa caldtoriei careia acest
regulament i se aplica ratione loci. Mai multe dispozitii ale acestuia, inclusiv articolul 21 alineatul (1)
litera (e), referitor la controalele la punctele de iesire si la punctele de control la frontierd, ar arata ca
sistemul pe care il instituie nu se aplica dincolo de frontierele Uniunii.

27. Zuchtvieh-Export aratd de asemenea ca aplicabilitatea normelor Regulamentului nr. 1/2005 in afara
teritoriului Uniunii, in special cele din anexa I capitolul V, referitoare la intervalele de adapare si de
hranire, precum si la durata célatoriei si la perioadele de repaus, ar fi nerealista si contraproductiva;
astfel, in tdrile terte nu s-ar géasi nicidecum grajduri sigure din punct de vedere igienic si tehnic in
care si se odihneasca animalele transportate, astfel incat riscurile de ranire si de raspandire a bolilor
infectioase ar fi semnificative. Astfel, normele stabilite de acest regulament ar fi strans legate de
calitatea infrastructurilor prevazute pentru transportul de animale pe teritoriul Uniunii, precum
punctele de control (care sunt locurile de repaus) care sunt situate pe teritoriul acesteia, pe care
articolul 36 din regulamentul mentionat le supune unor cerinte tehnice si sanitare.
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28. Pe de altd parte, faptul ca normele Regulamentului nr. 1/2005 nu ar fi neapérat aplicabile, din
punct de vedere material, in orice circumstante ar fi demonstrat de articolul 30 alineatul (6) din
acesta, care prevede posibilitatea unor derogari pentru calatoriile de lungd duratd pentru a lua in
considerare indepartarea anumitor regiuni de zona continentald a teritoriului Uniunii.

29. Ar mai rezulta din titlul punctului 6 din sectiunea 1 din modelul de jurnal de calitorie (,Lista
punctelor de repaus, de transfer sau de iesire prevazute”) cd organizatorul transportului nu ar fi
obligat sa mentioneze toate punctele de repaus. De altfel, realititile geografice nu ar permite
intotdeauna sa se prevada unde vor avea loc pauzele.

30. In plus, aceste norme ar putea fi in contradictie cu normele aplicabile in tarile terte in cauzi,
precum cele care ar fi in vigoare in Federatia Rusa, in care practica constantd a autoritatilor ar fi de a
interzice descércarea animalelor in timpul perioadelor de repaus.

31. In sfarsit, principiul teritorialititii ar milita in favoarea unei aplicabilititi a Regulamentului
nr. 1/2005 limitate la teritoriul Uniunii.

32. La aceste argumente, reclamanta din litigiul principal si Landesanwaltschaft Bayern (Ministerul
Public al Landului Bavaria) raspund ca indisponibilitatea punctelor de repaus in afara teritoriului
Uniunii nu elibereaza transportatorii de obligatiile pe care Regulamentul nr. 1/2005 le impune in
aceastd privintd. In special, lipsa descarcirii animalelor pentru perioadele de repaus ar avea drept
consecinte neigienizarea compartimentelor de transport, negarantarea adapdrii tuturor animalelor si
imposibilitatea de a se controla starea de sinitate a fiecirui animal. In consecinti, avand in vedere
considerentul (5) al acestui regulament, potrivit caruia célatoriile de lungé durata ar trebui limitate in
cea mai mare masura posibild, ar trebui sa se aiba in vedere posibilitatea ca anumite transporturi sa
nu poata fi efectuate atat timp cat conditiile logistice ale transportului avut in vedere nu respecta
normele aplicabile.

33. In acest context, Bayerischer Verwaltungsgerichtshof a hotarét sa suspende judecarea cauzei si sa
adreseze Curtii urméatoarele intrebari preliminare:

»1)  Articolul 14 alineatul (1) din Regulamentul [nr. 1/2005] trebuie interpretat in sensul cd, in cazul
célatoriilor de lunga duratd pentru ecvidee domestice si animale domestice din speciile boving,
ovind, caprina si porcind, pentru care locul de plecare se afla intr-un stat membru [...], in timp
ce locul de destinatie se afld intr-o tard tertd, autoritatea competentd de la locul de plecare
poate sa aplice stampila pe jurnalul de calatorie prezentat de organizator[ul transportului],
potrivit articolului 14 alineatul (1) litera (c), numai atunci cand [acest jurnal] [...] indeplineste
cerintele prevazute la articolul 14 alineatul (1) litera (a) punctul (ii) pentru intreaga distantd de
cilatorie de la locul de plecare pana la locul de destinatie, asadar si pentru etape ale calatoriei
situate in totalitate in afara teritoriului [...] Uniunii [...]?

2)  Articolul 14 alineatul (1) din Regulamentul [nr. 1/2005] trebuie interpretat in sensul c&
autoritatea de la locul de plecare, competentd potrivit acestei dispozitii, poate sa oblige
organizatorul transportului, in temeiul articolului 14 alineatul (1) litera (b) din [acest]
regulament, sa modifice aranjamentele pentru célatoria de lunga duratd preconizati, astfel incat
sa respecte dispozitiile prezentului regulament pentru intreaga calitorie de la locul de plecare
pana la locul de destinatie, chiar si atunci cAnd anumite etape ale calatoriei se afla exclusiv in téari
terte?”
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III — Analiza noastra

34. Prin intermediul intrebarilor preliminare, instanta de trimitere solicita, in esentd, sa se stabileasca
daca articolul 14 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1/2005 trebuie interpretat in sensul cd un
transport de lunga duratd la plecarea dintr-un stat membru cétre o tard terta trebuie si fie conform
cu acest regulament, in special cu dispozitiile capitolului V din anexa I la regulamentul mentionat,
referitoare, printre altele, la durata célatoriei si la perioadele de repaus, inclusiv pentru etapele acestei
calatorii care se efectueaza in afara teritoriului Uniunii si, in consecintd, nu poate fi autorizat de
autoritatea competenta de la locul de plecare decat dacd a fost planificat cu respectarea acestor
dispozitii.

35. Instanta de trimitere urmareste si afle astfel dacd autoritatea competentd de la locul de plecare
poate refuza in mod intemeiat sa aplice o stampild pe un jurnal de caldtorie in cazul in care aceasta
considerd, avand in vedere mentiunile care figureazd in acest jurnal referitoare la etapele calatoriei
efectuate in afara teritoriului Uniunii, ca respectivul jurnal nu este realist in sensul articolului 14
alineatul (1) litera (a) punctul (ii) din Regulamentul nr. 1/2005 si, asadar, nu este conform cu
dispozitiile acestui regulament.

36. Jurnalul de calétorie, al carui model figureazd in anexa II la regulamentul mentionat, are drept
obiectiv sa pund la dispozitia autorititilor competente informatiile necesare pentru realizarea
controalelor referitoare la respectarea dispozitiilor Regulamentului nr. 1/2005 pentru calatoriile de
lungd durata. Declaratiile cu privire la organizarea caldtoriei care sunt continute in jurnalul de
cilatorie trebuie sa fie verificate, iar conformitatea acestora trebuie validata de citre autoritatea
competenta de la locul de plecare inainte de incédrcarea animalelor. Aceste informatii constituie baza
controalelor oficiale care pot fi puse in aplicare in cursul realizarii materiale a caldtoriei, cu alte
cuvinte la incércare, in cursul transportului sau la destinatie.

37. Controalele prealabile la plecare privesc existenta si validitatea autorizatiilor administrative
obligatorii (transportatori, vehicule, soferi), cu privire la respectarea densitatilor maxime de incarcare
autorizate in functie de categoriile de animale declarate, precum si cu privire la detaliile itinerariului
programat, tinand seama de intervalele de repaus impuse in functie de categoriile de animale in cauza,
de distanta care trebuie parcursa si de durata previzibild a operatiunilor in toate etapele célatoriei.

38. In continuare, pot fi efectuate controale de citre autorititile competente in orice etapi a unei
calatorii de lungd durata. Aceste controale, care sunt prevazute la articolul 15 din Regulamentul
nr. 1/2005, privesc in special respectarea programadrii care figureazd in sectiunea 1 din jurnalul de
calatorie.

39. Declaratiile continute in sectiunea 1 din jurnalul de calatorie (,,Planificarea”), care se afld in centrul
prezentei cauze, sunt destinate sa fie comparate cu cele continute in sectiunile 2 (,Locul de plecare”), 3
(,Locul de destinatie”), 4 (,Declaratia transportatorului”) si, dupa caz, 5 (,Formular de raportare a
anomaliilor”). Sectiunile 2-5 din jurnalul de célatorie sunt, asadar, completate in mod progresiv in
cursul célatoriei, o copie a acestui jurnal fiind transmisa in continuare autoritatii competente de la
locul de plecare.

40. Trebuie sa se precizeze deja ca transporturile de animale cétre sau din téri terte fac obiectul unor
controale specifice efectuate la punctele de iesire si, respectiv, la punctele de control de la frontiera

Uniunii.

41. Prezenta trimitere preliminara trebuie sd se examineze din perspectiva acestei scheme globale a
controalelor care se aplica calatoriilor de lungéd durata.
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42. Pentru a raspunde la intrebarile adresate de instanta de trimitere, este necesar sa se delimiteze
intinderea informatiilor referitoare la durata caldtoriei si la perioadele de repaus pe care organizatorul
unei célatorii de lungad durata este obligat sa le inscrie in jurnalul de caldtorie. Astfel, in special in
raport cu aceste informatii, autoritatea competentd de la locul de plecare este obligata, in temeiul
articolului 14 alineatul (1) litera (a) punctul (ii) din Regulamentul nr. 1/2005, si decidd daca jurnalul
de caldtorie prezintd sau nu prezintd un caracter realist in sensul acestei din urma dispozitii si permite
sa se considere ca transportul este conform cu acest regulament.

43. In cazul in care se respecta teza sustinuti de Stadt Kempten, de Landesanwaltschaft Bayern si de
Republica Lituania, ar trebui ca jurnalul de caldtorie sa detalieze etapa calatoriei dintre punctul de
iesire de pe teritoriul Uniunii si tara terta de destinatie, iar acest lucru intr-o manierd conforma cu
cerintele referitoare la durata caldtoriei si la perioadele de repaus prevazute in capitolul V punctul 1.4
litera (d) si punctul 1.5 din anexa I la Regulamentul nr. 1/2005. In mod concret, in ceea ce priveste
bovinele care fac obiectul transportului in discutie in cauza principald, aceste dispozitii prevad
urmatorul ritm de caldtorie: dupa 14 ore de transport, animalele beneficiaza de o perioadd de repaus
suficientd, de cel putin o ora, in special pentru a fi addpate si, dacd este necesar, hranite. Dupa
incheierea perioadei de repaus, transportul poate continua timp de 14 ore. Dupa fiecare expirare a
acestei durate a célatoriei, animalele trebuie sa fie descarcate, alimentate, adapate si sa beneficieze de
o perioadd de repaus de cel putin 24 de ore.

44. Se reproseaza Zuchtvieh-Export ca nu a planificat etapa calatoriei dintre punctul de iesire de pe
teritoriul Uniunii si tara tertd de destinatie finala cu respectarea acestor norme.

45. In opinia noastrd, aceasta critica nu este intemeiatd.

46. Astfel, reiese in mod clar din articolul 14 alineatul (1) litera (a) punctul (ii) din Regulamentul
nr. 1/2005 céa controlul prealabil pe care trebuie sa il efectueze autoritatea competentd de la locul de
plecare priveste respectarea normelor continute in acelasi regulament. Este, asadar, determinant si se
examineze care este domeniul de aplicare al regulamentului mentionat.

47. Articolul 1 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1/2005 este, in aceasta privinta, lipsit de ambiguitati.
Modul de redactare a acestei dispozitii indicd in mod clar ca regulamentul mentionat ,se aplicd
transportului de animale vertebrate vii in interiorul Comunitdtii, inclusiv controalelor specifice pe care
functionarii competenti le efectueaza asupra loturilor care intrd sau ies de pe teritoriul vamal al

Comunititii”®.

48. Formularea astfel retinuta de legiuitorul Uniunii implicg, in opinia noastrd, ca normele continute in
regulamentul mentionat si controalele aferente acestora se aplicd numai pentru etapa transportului de
animale care se efectueaza pe teritoriul Uniunii. Acesta include controalele specifice ale loturilor care
intra sau ies de pe teritoriul vamal al Uniunii, ceea ce pare logic in mdsura in care, atunci cand aceste
controale sunt efectuate, transportul de animale se situeazd pe teritoriul Uniunii si trebuie si fie, prin
urmare, conform cu normele stabilite de Regulamentul nr. 1/2004, indiferent de provenienta sau de
destinatia sa.

49. Tinand seama de definitia clarda a domeniului de aplicare al Regulamentului nr. 1/2005 care
figureaza la articolul 1 alineatul (1) din acesta, nu se poate sustine ca formularea retinuta de

legiuitorul Uniunii la articolul 14 alineatul (1) din regulamentul mentionat pentru a desemna
calatoriile de lungd durata care trebuie sa faca obiectul unui control prealabil efectuat de autoritatea

3 — Sublinierea noastra.
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competenta de la locul de plecare militeazd in favoarea unei obligatii a organizatorului unor astfel de
caldtorii de a respecta normele referitoare la durata calitoriei si la perioadele de repaus, astfel cum
sunt prevazute in capitolul V din anexa I la Regulamentul nr. 1/2005, pentru etapa caldtoriei care se
efectueazd intre punctul de iesire de pe teritoriul Uniunii si o tara terta.

50. Amintim c4, in temeiul articolului 14 alineatul (1) din acest regulament, autoritatea competenta de
la locul de plecare este obligata sa efectueze anumite controale prealabile ,[i]jn cazul célatoriilor de
lunga durata intre state membre si tari terte pentru ecvidee domestice si animale domestice din speciile
boving, oving, caprina si porcina”.

51. Desemnarea astfel realizatd a calatoriilor de lunga duratd care trebuie sa faca obiectul unui control
de conformitate cu cerintele continute in Regulamentul nr. 1/2005, efectuat de autoritatea competenta
de la locul de plecare, nu inseamna c3, in cazul transportului de animale cétre tari terte, acest control
trebuie sa priveascd nu numai etapa célatoriei care se efectueaza pe teritoriul Uniunii, ci si etapa
calétoriei care are loc intre punctul de iesire de pe acest teritoriu si cel din tara terta de destinatie.

52. Astfel, aceastd precizare urmareste sa sublinieze doar cd foate célatoriile de lungd durata sunt
vizate de controlul prealabil efectuat de autoritatea competentd de la locul de plecare, ca acestea au
loc numai intre statele membre ale Uniunii sau chiar ci provin din téri terte sau cd au ca destinatie
astfel de tari*. O astfel de formulare permite intelegerea tuturor célitoriilor de lungd duratd in raport
cu normele stabilite prin Regulamentul nr. 1/2005, fie ca acestea se efectueaza in totalitate sau chiar
in parte pe teritoriul Uniunii.

53. Tindnd seama atit de domeniul de aplicare teritorial al Regulamentului nr. 1/2005, astfel cum este
definit la articolul 1 alineatul (1) din acesta, cat si de imprejurarea ca controlul pe care autoritatea
competenta de la locul de plecare trebuie si il efectueze este un control de conformitate cu normele
stabilite de acelasi regulament, nu se poate impune, in temeiul articolului 14 alineatul (1) litera (a)
punctul (ii) din regulamentul mentionat, ca organizatorul sa indice in jurnalul de célatorie informatii
referitoare la durata célatoriei si la perioadele de repaus conforme cu cerintele prevazute in
capitolul V din anexa I la Regulamentul nr. 1/2005 pentru etapa calatoriei de lungd duratd care se
efectueazd in afara teritoriului Uniunii.

54. Cu alte cuvinte, ar fi contradictoriu ca autoritatea competentd de la locul de plecare sa poata
reprosa organizatorului ca nu a inscris in jurnalul de célatorie, pentru etapa calatoriei care se
efectueaza intre punctul de iesire de pe teritoriul Uniunii si o tara tertd, locuri de repaus cu intervale
corespunzatoare cerintelor previazute in capitolul V din anexa I la Regulamentul nr. 1/2005, in
conditiile in care, pe de o parte, domeniul de aplicare al acestui regulament se limiteaza la teritoriul
Uniunii si, pe de altd parte, controlul pe care aceastd autoritate este obligatd sa il efectueze este, in
temeiul articolului 14 alineatul (1) litera (a) punctul (ii) din regulamentul mentionat, un control de
conformitate cu normele stabilite de acesta.

55. Deducem de aici cd ,lista punctelor de repaus, de transfer sau de iesire preconizate” care trebuie sa
figureze la sectiunea 1 rubrica 6 din jurnalul de célatorie impune numai inscrierea locurilor care se
situeaza pe teritoriul Uniunii.

4 — Aceeasi analizd se aplica pentru articolul 5 alineatul (4) din Regulamentul nr. 1/2005, care impune transportatorilor si organizatorilor sa
respecte prevederile din jurnalul de calatorie prevdzut de anexa II la acest regulament, in cazul cdldtoriilor de lungd duratd intre state
membre si in tari terte.
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56. Decurge de aici ca articolul 14 alineatul (1) litera (a) punctul (ii) din Regulamentul nr. 1/2005
trebuie interpretat, in opinia noastrd, in sensul cd nu imputerniceste autoritatea competenta de la
locul de plecare sa verifice dacg, in special in ceea ce priveste durata calatoriei si perioadele de repaus
prevazute in capitolul V din anexa I la acest regulament, jurnalul de caldtorie prezentat de organizator
este realist si indicd faptul ca transportul este conform cu regulamentul mentionat, decat in ceea ce
priveste etapa célatoriei care se efectueaza intre locul de plecare si punctul de iesire de pe teritoriul
Uniunii.

57. Definitiile notiunilor ,calatorie” si ,transport” care figureaza la articolul 2 literele (j) si (w) din
Regulamentul nr. 1/2005, in sensul ca acestea desemneazd intreaga operatiune de transport pana la
descércarea animalelor la locul de destinatie, fara si se facd o distinctie dupa cum acest loc se situeaza
pe teritoriul Uniunii sau chiar pe cel al unei tari terte, nu pot fi invocate in scopul extinderii
domeniului de aplicare teritorial al aceluiasi regulament. Dimpotriva, aceste definitii trebuie
coroborate cu articolul 1 alineatul (1) din regulamentul mentionat, care constituie singurul articol care
are drept obiect stabilirea domeniului de aplicare teritorial al Regulamentului nr. 1/2005.

58. Alte dispozitii ale acestui regulament confirma de altfel cd, in vederea efectuarii controlului
prealabil prevazut la articolul 14 alineatul (1) litera (a) punctul (i) din regulamentul mentionat,
organizatorul nu este obligat s mentioneze informatii referitoare la planificarea célatoriei conforme
cu cerintele continute in capitolul V din anexa I la Regulamentul nr. 1/2005 in ceea ce priveste etapa
calitoriei care se efectueazd intre punctul de iesire de pe teritoriul Uniunii si tara tertd de destinatie.

59. Amintim in aceastd privinta cg, in cazul unei célatorii de lungd durata care are ca destinatie o tara
tertd, controlul efectuat de autoritatea competentd de la locul de plecare este completat de alte
controale. Pe de o parte, este vorba despre controale prevazute la articolul 15 din Regulamentul
nr. 1/2005, care pot avea loc in orice etapa a célatoriei pe teritoriul Uniunii, in special in scopul de a
se verifica daca durata calétoriei si perioadele de repaus respectd limitele stabilite in capitolul V din
anexa I la acest regulament. Pe de altd parte, articolul 21 din regulamentul mentionat impune
controale la punctele de iesire de pe teritoriul Uniunii.

60. In ceea ce priveste aceasti ultimi categorie de controale, articolul 21 alineatul (1) din
Regulamentul nr. 1/2005 prevede cd, in cazul in care animalele sunt prezentate la punctele de iesire,
medicii veterinari oficiali din statele membre verificd dacd animalele sunt transportate cu respectarea
acestui regulament. In cadrul controalelor efectuate la punctele de iesire, se verifici astfel, in esents,
daca transportatorii dispun de o autorizatie prealabild, daca soferii sunt in masura sd prezinte un
certificat de calificare sau de competenta profesionald valabil, daca animalele se afld intr-o stare buna
pentru a continua caldtoria, dacd mijloacele de transport cu care animalele vor trebui sa isi continue
calitoria respecta dispozitiile din capitolul II si, dacd este cazul, din capitolul VI din anexa I la
regulamentul mentionat si daca ecvideele domestice si animalele domestice din speciile bovina, ovina,
caprind si porcina au fost transportate sau trebuie sa fie transportate pe perioade lungi.

61. Pe de alta parte, articolul 21 alineatul (1) litera (e) din Regulamentul nr. 1/2005 prevede ca medicii
veterinari oficiali trebuie sa verifice dacd, ,in cazul exportului, transportatorii au furnizat dovezi
conform cérora calatoria de la locul de plecare la primul loc de descércare din tara de destinatie finala
respectd toate acordurile internationale enumerate de anexa V si aplicabile tarilor terte in cauzd”.
Aceasta din urma anexd mentioneaza, in aceasta privinta, Conventia europeana privind protectia
animalelor in timpul transportului international®.

5 — Conventie semnati la 13 decembrie 1968 la Paris. Text revizuit in conformitate cu dispozitiile Protocolului la Conventia europeana privind
protectia animalelor in timpul transportului international, intrat in vigoare la 7 noiembrie 1989. In ceea ce priveste semnarea acestei
conventii de citre Uniune, a se vedea Decizia 2004/544/CE a Consiliului din 21 iunie 2004 privind semnarea Conventiei europene privind
protectia animalelor in timpul transportului international (revizuita) (JO L 241, p. 21, Editie speciald, 03/vol. 59, p. 64).
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62. In opinia noastri, se poate deduce din articolul 21 alineatul (1) litera (e) din Regulamentul
nr. 1/2005 c4, in conformitate cu domeniul de aplicare teritorial al Regulamentului nr. 1/2005, astfel
cum este precizat la articolul 1 alineatul (1) din acest regulament, calatoria dintre punctul de iesire de
pe teritoriul Uniunii si tara tertd de destinatie este reglementata nu de normele continute in
regulamentul mentionat, ci, daca este cazul, de acorduri internationale.

63. In plus, mai multe dispozitii ale Regulamentului nr. 1/2005 demonstreaza, in opinia noastri, ci, in
cazul unei caldtorii de lunga duratd catre o tara tertd, jurnalul de célatorie nu poate fi completat decét
pana la punctul de iesire de pe teritoriul Uniunii.

64. Astfel, articolul 21 alineatul (2) din acest regulament precizeazd printre altele ca, pentru astfel de
calatorii, ,medicii veterinari oficiali de la punctele de iesire [...] efectueaza si inregistreazd controalele
enumerate la sectiunea 3 «Locul de destinatie» din jurnalul de célatorie din anexa II”. Pentru aceste
calatorii, medicul veterinar oficial de la punctul de iesire se substituie, asadar, detinatorului la locul de
destinatie, cdruia ii revine, in principiu, obligatia de a completa sectiunea 3 din jurnalul de caldtorie. Cu
alte cuvinte, acest medic veterinar, in aceasta etapa a calatoriei, are sarcina de a stabili ca aceasta este
conformd cu Regulamentul nr. 1/2005 si in special ca programarea prevazuta in sectiunea 1 din
jurnalul de caldtorie a fost respectatd intre locul de plecare si punctul de iesire.

65. Mai multe puncte introductive din anexa II la Regulamentul nr. 1/2005 merg in acelasi sens. Astfel,
in temeiul punctului 3 litera (e) din aceasta anexd, organizatorul ,se asigurd ca jurnalul de célatorie
insoteste transportul de animale pe perioada caldtoriei pana la locul de destinatie sau, in cazul
exportului intr-o tard tertd, cel putin piand la punctul de iesire’®. In plus, punctul 7 primul paragraf
din anexa respectiva precizeazd ca, ,[i]n cazul in care animalele sunt exportate intr-o tara terta,
transportatorii inméneaza jurnalul de célatorie medicului veterinar oficial de la punctul de iesire”.
Constatarea potrivit careia, in temeiul punctului 8 din anexa II la Regulamentul nr. 1/2005,
transportatorul trebuie sd pastreze in continuare o copie a jurnalului de célatorie completat nu
infirma, ci, dimpotrivd, confirma ca originalul jurnalului de célatorie nu mai trebuie completat in
urma controalelor efectuate de medicul veterinar oficial la punctul de iesire de pe teritoriul Uniunii.

66. Or, in cazul in care legiuitorul Uniunii ar fi intentionat sa impunad respectarea normelor continute
in capitolul V din anexa I la Regulamentul nr. 1/2005 pentru etapa calitoriei care se efectueazd intre
punctul de iesire si tara tertd de destinatie, acesta ar fi impus transportatorului sa péstreze originalul
jurnalului de caldtorie pe durata intregii céalatorii si ar fi prevazut un sistem de control in tara tertda de
destinatie.

67. Din elementele de mai sus rezultd cd, in cazul unei célatorii de lunga durata catre téri terte,
planificarea calétoriei inscrisé in sectiunea 1 din jurnalul de calatorie se va exprima in mod concret in
celelalte sectiuni din acest jurnal numai pana la punctul de iesire de pe teritoriul Uniunii. Aceasta
planificare nu are, asadar, vocatia de a fi comparaté cu célatoria care are loc efectiv dupa acest punct de
iesire. Prin urmare, ar fi incoerent sa se impuna ca o astfel de planificare sa contina informatii
referitoare la durata caldtoriei si la perioadele de repaus conforme cu cerintele prevazute in
capitolul V din anexa I la Regulamentul nr. 1/2005 in ceea ce priveste calitoria care se efectueaza
dincolo de punctul de iesire de pe teritoriul Uniunii, dat fiind ca aceasta etapa a calatoriei nu face
obiectul unor verificari in cadrul sistemului general pus in practicd de acest regulament.

68. In aceasta privinti, comparatia cu sistemul special pus in aplicare de legiuitorul Uniunii in materie
de restituiri la export demonstreaza ca, in afara acestui sistem, cerintele continute in capitolul V din

anexa I la Regulamentul nr. 1/2005 nu au vocatia si se aplice etapei transportului de animale care se
efectueazd in afara teritoriului Uniunii.

6 — Sublinierea noastra.
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69. In temeiul articolului 168 din Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului din 22 octombrie
2007 de instituire a unei organizéiri comune a pietelor agricole si privind dispozitii specifice referitoare
la anumite produse agricole (Regulamentul unic OCP)’, in privinta produselor din sectorul de carne de
vitd, ,acordarea si plata restituirilor la exportul de animale vii este subordonata dispozitiilor prevazute
prin legislatia comunitara privind bunastarea animalelor si, in special, privind protectia animalelor in
cursul transportului”.

70. Articolul 1 din Regulamentul (UE) nr. 817/2010 al Comisiei din 16 septembrie 2010 de stabilire a
normelor de aplicare in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului in ceea ce priveste
cerintele privind bunastarea animalelor vii din specia bovina in timpul transportului pentru acordarea
restituirilor la export®, intitulat ,Domeniul de aplicare”, precizeazi ci plata acestor restituiri ,depinde
de respectarea articolelor 3-9 din Regulamentul (CE) nr. 1/2005 si a anexelor mentionate la aceste
articole, [...], in timpul transportului animalelor pana la primul loc de descércare in tara terta de
destinatie finala [...]".

71. Reiese in mod clar din aceasta din urma dispozitie cd, contrar aplicarii in cadrul regimului general
instituit prin Regulamentul nr. 1/2005, respectarea cerintelor prevazute la articolele 3-9 din acest
regulament, precum si in anexele aferente se impune pentru intreaga caldtorie, inclusiv pentru etapa
calitoriei care se efectueazd intre punctul de iesire de pe teritoriul Uniunii si tara tertd de destinatie.

72. Sistemul de control pus in practica de Regulamentul nr. 817/2010 este adaptat la acest domeniu de
aplicare extins al cerintelor prevazute de Regulamentul nr. 1/2005.

73. Astfel, in ceea ce priveste controalele efectuate pe teritoriul vamal al Uniunii, articolul 2
alineatul (2) din Regulamentul nr. 817/2010 prevede ca medicul veterinar oficial de la punctul de
iesire trebuie sa efectueze verificarile urmatoare.

74. Pe de o parte, in temeiul articolului 2 alineatul (2) litera (a) din acest regulament, medicul veterinar
oficial de la punctul de iesire verificd daca ,cerintele stabilite de Regulamentul (CE) nr. 1/2005 au fost
respectate de la locul de plecare [...] pand la punctul de iesire”.

75. Pe de altd parte, acest medic veterinar trebuie sa verifice dacd, potrivit articolului 2 alineatul (2)
litera (b) din Regulamentul nr. 817/2010, ,conditiile de transport pentru restul célatoriei sunt
conforme cu Regulamentul (CE) nr. 1/2005 si [dacd] s-au luat misurile necesare pentru asigurarea
respectdrii acestuia pana la prima descércare in tara terta de destinatie finald”.

76. Medicul veterinar oficial de la punctul de iesire inscrie rezultatele acestui control in ,raportul de
control la punctul de iesire” al cérui model figureazéd in anexa I la Regulamentul nr. 817/2010. Acest
raport distinge controalele care se refera la caldtoria pana la punctul de iesire si cele care privesc
calatoria de la punctul de iesire. Pentru ca controalele si fie considerate satisficatoare, este necesar ca
exportatorul sa respecte cerintele continute in Regulamentul nr. 1/2005 pentru aceste doud etape ale
calatoriei.

77. Aceste controale sunt completate in continuare de controalele din tarile terte.

7 — JOL299, p. 1.
8 — JO L 245, p. 16.
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78. Astfel, in conformitate cu articolul 3 alineatul (1) literele (a) si (b) din Regulamentul nr. 817/2010,
exportatorul se asigura cd animalele fac obiectul unui control dupé ce au parésit teritoriul vamal al
Uniunii in doud cazuri, si anume, pe de o parte, peste tot unde are loc o schimbare a mijlocului de
transport si, pe de altd parte, la locul primei descércari in tara tertd de destinatie finald. Potrivit
articolului 3 alineatul (2) din regulamentul mentionat, aceste controale sunt efectuate de o agentie
internationald de control si supraveghere, autorizata si controlata in acest scop de un stat membru,
sau chiar de o agentie oficiala dintr-un stat membru.

79. Aceasta descriere a regimului special pus in practici prin Regulamentul nr. 817/2010
demonstreaza, in opinia noastra, cd, in cazul in care legiuitorul Uniunii ar fi urmarit sa extinda in
general obligatia organizatorului unei caldtorii de lunga durata de a respecta cerintele continute in
capitolul V din anexa I la Regulamentul nr. 1/2005 in ceea ce priveste etapa cilatoriei care se
efectueazd intre punctul de iesire de pe teritoriul Uniunii si tara tertd de destinatie, acesta ar fi optat,
pe de o parte, pentru o definitie mai larga a domeniului de aplicare al acestui regulament decat cea pe
care a retinut-o la articolul 1 alineatul (1) din acesta si, pe de alta parte, ar fi adaugat acestei obligatii
un sistem de control comparabil cu cel pus in practica in materia restituirilor la export.

80. Avand in vedere toate aceste elemente, consideram ca Regulamentul nr. 1/2005 trebuie interpretat
in sensul ca nu impune organizatorului unei célatorii de lunga duratd catre o tara tertd sa mentioneze
in sectiunea 1 rubrica 6 din jurnalul de caldtorie informatii referitoare la durata calatoriei si la
perioadele de repaus conforme cu cerintele previzute in capitolul V din anexa I la acest regulament in
ceea ce priveste etapa calatoriei care se efectueaza intre punctul de iesire de pe teritoriul Uniunii si tara
terta de destinatie.

81. In consecinti, consideram ci articolul 14 alineatul (1) litera (a) punctul (ii) si litera (c) din
regulamentul mentionat trebuie interpretat in sensul cd autoritatea competenta de la locul de plecare
nu poate refuza sa stampileze jurnalul de caldtorie pentru motivul cd informatiile inscrise in acest
jurnal care se refera la etapa célatoriei care se efectueaza intre punctul de iesire de pe teritoriul
Uniunii si tara tertd de destinatie nu sunt conforme cu cerintele previazute in capitolul V din anexa I
la Regulamentul nr. 1/2005.

82. Reciproca este adevarata in cazul unui transport de animale dintr-o tard tertd. Se va impune astfel
organizatorului acestui transport sa se conformeze cerintelor continute in acest regulament de la
intrarea sa pe teritoriul Uniunii pe la un punct de control la frontiera. In schimb, avand in vedere
faptul ca domeniul de aplicare al regulamentului mentionat se limiteaza la teritoriul Uniunii, nu se va
putea impune acestui organizator sa fi respectat aceleasi cerinte pentru etapa célatoriei care s-a
efectuat anterior intrarii sale pe teritoriul Uniunii, desi calatoria dintr-o tara terta pana la statul
membru de destinatie constituie una si aceeasi célatorie.

83. Trebuie sd se examineze in prezent temeinicia tezei dezvoltate de Comisia Europeand in cadrul
prezentei cauze.

84. Astfel, desi, avand in vedere explicatiile pe care le-a furnizat in observatiile sale scrise, precum si in
cadrul sedintei, Comisia pare sa considere de asemenea cd cerintele prevazute in capitolul V din
anexa I la Regulamentul nr. 1/2005 nu sunt aplicabile etapei caldtoriei care se efectueaza in afara
teritoriului Uniunii, aceasta propune totusi o cale de mijloc care presupune, in esentd, sa permitd
autoritatii competente de la locul de plecare si verifice dacd, in ceea ce priveste aceastd etapa a
caldtoriei, organizatorul acesteia respectd ,conditiile generale pentru transportul de animale”
enumerate la articolul 3 din Regulamentul nr. 1/2005.

85. Amintim ca aceasta dispozitie enunta principiul potrivit caruia ,[o]persoand nu poate transporta
animale sau incredinta animale in vederea transportului in conditii care le pot provoca rini sau
suferinte inutile”. Aceasta contine de asemenea anumite conditii generale, precum cea potrivit careia,
sin prealabil, [trebuie si fie] luate toate masurile necesare pentru a reduce durata cilitoriei si a
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satisface nevoile animalelor in timpul célatoriei”, cea care prevede cd ,transportul este efectuat fara
intarziere pana la locul de destinatie, iar conditiile de bunastare a animalelor sunt verificate in mod
regulat si mentinute la un nivel corespunzitor” sau chiar cea in temeiul careia, ,la intervale de timp
corespunzatoare, animalelor li se asigurd apa, hrana si repaus intr-o cantitate si de o calitate adecvata
speciei si taliei acestora”.

86. Nu consideram ca solutia avutd in vedere de Comisie poate fi admisa, si aceasta pentru
urmatoarele motive.

87. In primul rand, trebuie si se puni accentul pe faptul ci, in lipsa unor indicatii in sens contrar,
definitia domeniului de aplicare teritorial al acestui regulament, astfel cum rezulta din articolul 1
alineatul (1) din acesta, se aplica in mod necesar pentru toate cerintele continute in regulamentul
mentionat, fie ca este vorba despre ,conditii generale pentru transportul de animale”, astfel cum sunt
enumerate la articolul 3 din Regulamentul nr. 1/2005, sau chiar despre cerinte mai precise, precum
specificatiile tehnice care sunt detaliate in anexa I la acelasi regulament.

88. Tinand seama de modul de redactare clar al articolului 1 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1/2005,
pare, asadar, imposibil sd se sustind, astfel cum procedeazda Comisia, pe de o parte, cd cerintele
prevazute in capitolul V din anexa I la acest regulament nu sunt aplicabile pentru etapa calatoriei care
se efectueazd in afara teritoriului Uniunii si, pe de altd parte, ca aceasta insuficientd a regulamentului
mentionat ar putea fi completatd prin extinderea domeniului de aplicare al ,conditiilor generale
pentru transportul de animale” care figureaza la articolul 3 din Regulamentul nr. 1/2005 la intreaga
calatorie pana in tara tertd de destinatie.

89. In al doilea rand, solutia sugerati de Comisie ar ajunge si confere autorititii competente de la
locul de plecare o putere de apreciere extinsd pentru a evalua, in ceea ce priveste etapa calatoriei care
se efectueaza in afara teritoriului Uniunii, caracterul adecvat al duratei calatoriei si al perioadelor de
repaus preconizate. Divergentele de apreciere din partea autoritatilor competente care ar reiesi de aici
ne par incompatibile cu cerinta aplicarii uniforme a Regulamentului nr. 1/2005, precum si cu celelalte
obiective pe care acest regulament le urmareste, alaturi de cel privind protectia animalelor in cursul
transportului, si anume eliminarea obstacolelor tehnice din calea schimburilor cu animale vii si buna
functionare a organizatiilor de piata”.

90. Pe scurt, a admite ca autoritatea competentd de la locul de plecare beneficiazd de o putere de
apreciere atat de extinsa in ceea ce priveste punerea in aplicare a conditiilor prevazute la articolul 3
din regulamentul mentionat, care se caracterizeaza prin aspectul lor general, ar genera denaturdri ale
concurentei intre organizatorii transporturilor de animale vii.

91. Pentru aceste motive, nu vom urma, asadar, teza sustinutd de Comisie, care implicd formularea
unui raspuns diferit la intrebarile adresate de instanta de trimitere, dupa cum sunt in discutie
conditiile generale pentru transportul de animale, astfel cum sunt enumerate la articolul 3 din
Regulamentul nr. 1/2005, sau cerintele mai precise continute in acest regulament, precum cele
mentionate in capitolul V din anexa I la acest regulament.

92. In incheiere, trebuie sia precizim ci suntem perfect constienti de importanta prezentati de
obiectivul de protectie a animalelor in cursul transportului. Avem de asemenea in vedere articolul 13
TFUE, care impune Uniunii si statelor membre, la elaborarea si punerea in aplicare a politicii Uniunii
in special in domeniul agricultorii si transporturilor, sd tind seama de toate cerintele bunastarii
animalelor ca fiinte sensibile.

9 — A se vedea in aceasta privinta Hotararea Danske Svineproducenter (C-316/10, EU:C:2011:863, punctele 44 si 55).
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93. Intelegem de asemenea preocuparea care consti in a oferi un efect util Regulamentului nr. 1/2005
care sa fie cel mai extins posibil din punct de vedere geografic si care sa se intemeieze fie pe normele
generale care figureaza la articolul 3 din acest regulament, fie chiar pe articolul 13 TFUE.

94. Cu toate acestea, se impune constatarea cd legiuitorul Uniunii a urmadrit, cel putin in acest stadiu al
evolutiei dreptului Uniunii, sa limiteze domeniul de aplicare ratione loci al Regulamentului nr. 1/2005
la teritoriul Uniunii.

95. In consecinta, revine, in opinia noastra, aceluiasi legiuitor si numai acestuia sa decida impunerea pe
viitor a respectarii cerintelor continute in acest regulament pentru intreaga calatorie de lunga durats,
inclusiv in ceea ce priveste etapa acesteia care se efectueaza in afara teritoriului Uniunii, si sd adauge
unei asemenea extinderi a domeniului de aplicare teritorial al regulamentului mentionat punerea in
practica a unui sistem de control adaptat.

IV — Concluzie

96. Avand in vedere consideratiile de mai sus, propunem Curtii s raspunda la intrebarile preliminare
adresate de Bayerischer Verwaltungsgerichtshof dupa cum urmeaza:

»Regulamentul (CE) nr. 1/2005 al Consiliului din 22 decembrie 2004 privind protectia animalelor in
timpul transportului si al operatiunilor conexe si de modificare a Directivelor 64/432/CEE
si 93/119/CE si a Regulamentului (CE) nr. 1255/97 trebuie interpretat in sensul cd nu impune
organizatorului unei célatorii de lungd durata cétre o tara tertd sa mentioneze in sectiunea 1 rubrica 6
din jurnalul de célatorie informatii referitoare la durata célatoriei si la perioadele de repaus conforme
cu cerintele prevazute in capitolul V din anexa I la acest regulament sau cu conditiile generale pentru
transportul de animale care figureaza la articolul 3 din regulamentul mentionat, in ceea ce priveste
etapa calatoriei care se efectueaza intre punctul de iesire de pe teritoriul Uniunii si tara tertd de
destinatie.

In consecinta, articolul 14 alineatul (1) litera (a) punctul (ii) si litera (c) din Regulamentul nr. 1/2005
trebuie interpretat in sensul ca autoritatea competenta de la locul de plecare nu poate refuza sa
stampileze jurnalul de célatorie pentru motivul ca informatiile inscrise in acest jurnal si care se refera
la etapa calatoriei efectuatd intre punctul de iesire de pe teritoriul Uniunii si tara terta de destinatie
nu sunt conforme nici cu cerintele prevazute in capitolul V din anexa I la acest regulament, nici cu
conditiile generale pentru transportul de animale care figureaza la articolul 3 din regulamentul
mentionat.”
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