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ELEANOR SHARPSTON
prezentate la 8 mai 2014

Cauza C-137/13

Herbaria Krauterparadies GmbH
impotriva
Freistaat Bayern

[cerere de decizie preliminard formulata de Bayerisches Verwaltungsgericht Miinchen (Germania)]

»Agriculturd — Etichetarea produselor ecologice — Regulamentul (CE) nr. 889/2008 — Articolul 27
alineatul (1) litera (f) — Utilizarea de produse si de substante in procesarea produselor alimentare
etichetate ca fiind ecologice — Interzicerea utilizdrii mineralelor si a vitaminelor atunci cand nu este
impusa de lege — Adaosul de gluconat feros si de vitamine la un amestec de sucuri de fructe —
Cantitatile necesare pentru a permite vanzarea ca supliment alimentar cu o mentiune nutritionala sau
de sandtate sau ca produs alimentar cu destinatie nutritionala speciala”

1. Prezenta cauza are ca obiect cererea de decizie preliminard formulata de Bayerisches
Verwaltungsgericht Miinchen [Tribunalul Administrativ din Bavaria, Miinchen (Germania), denumit
in continuare , Verwaltungsgericht”].

2. Cererea de decizie preliminard priveste un produs care contine in principal ingrediente provenite
din agricultura ecologicd, dar si adaosuri de vitamine si minerale care nu sunt obtinute prin agricultura
ecologici. Poate acesta si fie etichetat si comercializat ca ,ecologic”? In special, astfel de aditivi sunt
»impusi de lege” in situatia in care produsul este comercializat ca supliment alimentar si/sau este
descris ca avand beneficii asupra sanatatii sau nutritionale care nu pot fi obtinute in lipsa acestora?

3. In fata Curtii, producitorul (european) sustine de asemenea ci produse comparabile importate din
Statele Unite ale Americii (denumite in continuare ,SUA”) pot fi comercializate in Uniunea Europeana
(denumita in continuare ,UE”) etichetate ca fiind ,ecologice”, acest lucru respectind normele din SUA,
norme echivalente, dar nu identice, cu normele UE.

Cadrul normativ

Suplimente alimentare si substante nutritive

4. In Considerentul (9) al Directivei 2002/46° se arati: ,E necesar si se permitd prezenta in
suplimentele alimentare numai a vitaminelor si a mineralelor continute in mod normal de regimul
alimentar si consumate ca parte a acestuia, desi acest lucru nu inseamna ca prezenta lor este necesara.

[...]"

1 — Limba originald: engleza.
2 — Directiva 2002/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 iunie 2002 referitoare la apropierea legislatiilor statelor membre
privind suplimentele alimentare (JO 2002, L 183, p. 51, Editie speciala, 13/vol. 36, p. 39), cu modificarile ulterioare.
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5. Considerentul (15) precizeazi: ,Suplimentele alimentare sunt achizitionate de consumatori pentru
suplimentarea aporturilor din regimul alimentar. Pentru a asigura atingerea acestui obiectiv, daca
vitaminele si mineralele sunt declarate pe eticheta suplimentelor alimentare, acestea ar trebui s fie
prezente in produs intr-o cantitate semnificativa.”

6. La articolul 2 litera (a) din directivd, suplimentele alimentare sunt definite drept ,produsele
alimentare al ciror scop este de a suplimenta regimul alimentar si care reprezinta surse concentrate
de nutrienti sau alte substante cu efect nutritiv sau fiziologic, singure sau in combinatie,
comercializate sub forma de doza [...]”, iar la litera (b) nutrientii sunt definiti drept vitamine sau
minerale. Articolul 4 alineatul (1) coroborat cu anexele I si II stabileste o lista exhaustiva cu vitamine
si minerale care pot fi utilizate la fabricarea suplimentelor alimentare.

7. Articolul 5 alineatul (3) prevede: ,Pentru a asigura prezenta unor cantitati semnificative de vitamine
si minerale in suplimentele alimentare, se stabilesc, dupa caz, cantititi minime in functie de ratia
zilnicd de consum recomandata de producator”. Potrivit articolului 5 alineatul (4), cantititile minime
de vitamine si minerale prevazute la alineatul (3) se stabilesc de Comisie. Cu toate acestea, astfel de
cantitati nu au fost incé efectiv adoptate.

8. Potrivit articolului 6 alineatul (3) litera (a), etichetarea trebuie si contind numele categoriilor de

nutrienti sau de substante care caracterizeaza produsul sau o indicare a naturii acestor nutrienti sau
substante.

Mentiuni nutritionale si de sdndtate

9. Articolul 2 alineatul (2) punctul (1) din Regulamentul nr. 1924/2006° defineste ,mentiunea” ca
insemnéand ,orice mesaj sau reprezentare care nu este obligatoriu(ie) in temeiul legislatiei comunitare
sau nationale, [...] care afirmd, sugereazd sau implica faptul ca un produs alimentar are caracteristici
deosebite”.

10. Articolul 3 prevede:

»Mentiunile nutritionale si de sanatate nu pot fi folosite la etichetarea, prezentarea si publicitatea
produselor alimentare introduse pe piata comunitard decat daca sunt conforme cu dispozitiile
prezentului regulament.

[...] folosirea mentiunilor nutritionale si de sanatate nu trebuie sa:

(a) fie falsd, ambigua sau inseldtoare;

[...]”

11. Articolul 5 alineatul (1) prevede, printre altele:

sUtilizarea mentiunilor nutritionale si de sdnatate este permisd numai daca sunt indeplinite
urmatoarele conditii:

(a) s-a dovedit ca prezenta [...] dintr-un produs alimentar sau dintr-o categorie de produse
alimentare a unui nutrient sau a unei alte substante care face obiectul unei mentiuni are un
efect nutritional sau fiziologic benefic, astfel cum s-a stabilit prin dovezi stiintifice general
acceptate;

3 — Regulamentul (CE) nr. 1924/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie 2006 privind mentiunile nutritionale si de
sanatate inscrise pe produsele alimentare (JO 2007, L 404, p. 9, Editie speciala, 15/vol. 18, p. 244).
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(b) nutrientul sau o altd substantad pentru care se face mentiunea:

(i) se gaseste in produsul final intr-o cantitate semnificativa, astfel cum este definita in legislatia
comunitard sau, in cazul in care astfel de norme nu existd, intr-o cantitate care va produce
efectul nutritional sau fiziologic indicat, astfel cum s-a stabilit prin dovezi stiintifice general
acceptate;

[...]”

12. Articolul 8 alineatul (1) prevede: ,Mentiunile nutritionale nu sunt permise decat in cazul in care
acestea sunt enumerate in anexd si sunt conforme cu conditiile stabilite de prezentul regulament”.
Articolul 13 alineatul (1) permite de asemenea utilizarea in special a mentiunilor de sanitate care
descriu sau se refera la rolul unui nutrient sau al unei alte substante in cresterea, dezvoltarea si
functiile organismului, care sunt bazate pe dovezi stiintifice general acceptate si bine intelese de
consumatorul mediu si care sunt incluse pe lista care urmeazd sa fie intocmitd de Comisie conform
articolului 13 alineatul (3).

13. Anexa la Regulamentul nr. 1924/2006, sub titlul ,SURSA DE [DENUMIREA
VITAMINEI/VITAMINELOR] SI/SAU [DENUMIREA MINERALULUI/MINERALELOR]”, prevede:
»Se poate face o mentiune conform céreia un produs alimentar este o sursi de vitamine si/sau
minerale, si orice altdi mentiune care poate avea acelasi inteles pentru consumator numai daca
produsul contine cel putin o cantitate semnificativd, astfel cum este definitd in anexa la Directiva
90/496/CEE[...]"*

14. Anexa la Regulamentul nr. 432/2012° cuprinde o listd cu mentiunile de sinatate care pot fi inscrise
pe produsele alimentare, astfel cum se mentioneaza la articolul 13 alineatul (3) din Regulamentul (CE)
nr. 1924/2006. In cazul fierului, ,Fierul contribuie la formarea normali a globulelor rosii si a
hemoglobinei” este o mentiune care poate fi utilizatd doar pentru produsele alimentare care sunt cel
putin o sursa de fier, astfel cum apare in mentiune.

Produse alimentare cu destinatie nutritionald speciald

15. Articolul 1 alineatul (2) din Directiva 2009/39° defineste produsele alimentare cu destinatie
nutritionald speciala ca fiind ,produse alimentare care, datoritd compozitiei lor speciale sau a
procesului de fabricatie, se pot distinge usor de produsele alimentare destinate consumului normal,
care sunt corespunziatoare obiectivului nutritional indicat si comercializate astfel incat sa indice ca
raspund acestui obiectiv”.

16. Articolul 1 alineatul (3) prevede:
»,O alimentatie speciala trebuie sa raspunda cerintelor nutritionale speciale:

(a) ale anumitor categorii de persoane ale caror procese digestive sau metabolice sunt perturbate;
sau

4 — Directiva Consiliului din 24 septembrie 1990 privind indicarea valorii nutritive pe etichetele produselor alimentare (90/496/CEE) (JO L 276,
p. 40, Editie speciald, 13/vol. 10, p. 21). Anexa I prevede: JIn general, cantitatea care trebuie luata in considerare pentru a stabili ce inseamna
cantitate semnificativa reprezintd 15 % din doza recomandata prevazutd in prezenta anexa pentru 100 g sau 100 ml sau per ambalaj, in cazul
in care acesta contine numai o singurd portie.” Este stabilitd doza zilnici recomandatd (denumitd in continuare ,DZR”) pentru o serie de
substante, inclusiv pentru fier si pentru diferite vitamine despre care se sustine ci sunt incorporate in produsul in cauza in litigiul principal.

5 — Regulamentul (UE) nr. 432/2012 al Comisiei din 16 mai 2012 de stabilire a unei liste de mentiuni de sénatate permise, inscrise pe produsele
alimentare, altele decét cele care se refera la reducerea riscului de imbolnavire si la dezvoltarea si sanatatea copiilor (JO L 136, p. 1).

6 — Directiva 2009/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 mai 2009 privind produsele alimentare cu destinatie nutritionald
speciald (reformare) (JO L 124, p. 21).
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(b) ale anumitor categorii de persoane care sunt intr-o stare fiziologicd speciald si care, din acest
motiv, pot obtine beneficii speciale din consumul controlat al anumitor substante din aceste
alimente; sau

(c) ale sugarilor sau copiilor de varstd micg, in stare buna de sénatate.”

17. Articolul 3 alineatul (1) prevede cd natura sau compozitia produselor alimentare cu destinatie
nutritionald speciala trebuie sa fie astfel incat aceste produse si fie adecvate utilizarii nutritionale
speciale careia ii sunt destinate.

18. Articolul 4 alineatul (3) stabileste cd ii revine Comisiei sarcina de a adopta o listd cu substante cu
scopuri nutritionale specifice, inclusiv vitaminele si sarurile minerale, care pot fi adaugate produselor
alimentare cu destinatie nutritionald speciala.

19. Aceasta lista a fost adoptatd in anexa la Regulamentul nr. 953/2009” care, in considerentul (5),
enuntd: ,In cazul in care s-a considerat necesari adiugarea substantelor nutritionale, aceasti adiugare
este reglementata de norme specifice prevazute de directivele specifice relevante si, dupa caz, prin
criterii cantitative corespunzitoare”.

Etichetarea produselor alimentare ecologice produse in UE
20. Regulamentul nr. 834/2007° cuprinde, printre altele, urmatoarele considerente:

»(20) Alimentele procesate ar trebui etichetate ca fiind ecologice doar atunci cénd toate sau
majoritatea ingredientelor lor de origine agricold sunt ecologice. Cu toate acestea, ar trebui
stabilite dispozitii speciale de etichetare pentru alimentele procesate care contin ingrediente
agricole ce nu pot fi obtinute in mod ecologic [...]

[...]

(22) Este important sa fie pastratd increderea consumatorilor in produsele ecologice. Din acest motiv,
derogirile de la cerintele aplicabile productiei ecologice ar trebui sa fie limitate strict la cazurile
in care aplicarea normelor exceptionale este consideratd justificata.

[...]”

21. Articolul 3 din acest regulament stabileste obiectivele generale care trebuie urmarite de productia
ecologicd, incluzand la litera (c) ,producerea unei mari varietati de produse alimentare si alte produse
agricole ce raspund cererii consumatorilor pentru bunuri realizate prin folosirea unor procese ce nu
dduneazd mediului, sinatatii umane, sanatatii si bunastirii plantelor sau animalelor”.

22. Articolul 6 prevede:
»[...] productia alimentelor ecologice procesate se bazeazd pe urmatoarele principii specifice:

(a) producerea alimentelor ecologice din ingrediente agricole ecologice, cu exceptia cazului in care
un ingredient nu este disponibil pe piata sub forma ecologics;

7 — Regulamentul (CE) nr. 953/2009 al Comisiei din 13 octombrie 2009 privind substantele care pot fi addugate cu anumite scopuri nutritionale
in produsele alimentare destinate unei alimentatii speciale (JO L 269, p. 9).

8 — Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al Consiliului din 28 iunie 2007 privind productia ecologici si etichetarea produselor ecologice, precum si de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 2092/91 (JO L 189, p. 1).
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(b) limitarea utilizérii aditivilor alimentari, a ingredientelor neecologice cu functii principale
tehnologice si organoleptice si a micronutrientilor si auxiliarilor tehnologici, astfel incat acestia
sa fie utilizati in cea mai micd masura si doar in cazul unei nevoi tehnologice esentiale sau in
scopuri nutritionale speciale;

(¢) excluderea substantelor si a metodelor de procesare ce pot induce in eroare in privinta adevaratei
naturi a produsului;

23. Articolul 19 este intitulat ,Norme generale aplicabile productiei de alimente procesate”.
Articolul 19 alineatul (2) prevede in special:

»Urmétoarele conditii se aplici compozitiei alimentelor ecologice procesate:
(a)  produsul este fabricat in principal din ingrediente de origine agricol; [...]

(b) pot fi utilizati numai aditivii, auxiliarii tehnologici, aromele, apa, sarea, preparatele din
microorganisme si enzime, mineralele, oligoelementele, vitaminele, precum si aminoacizii si alti
micronutrienti inclusi in alimente in scopuri nutritionale speciale, numai daca utilizarea lor in
productia ecologica a fost autorizata in conformitate cu articolul 21;

[...]”
24. Articolul 21 prevede in special:

»(1) Autorizarea produselor si a substantelor pentru a fi utilizate in productia ecologica si includerea
acestora in lista limitativd a produselor si a substantelor mentionaté la articolul 19 alineatul (2) liter[a]
(b) [...] respectd [...] urmétoarele criterii, evaluate in ansamblu:

(i) nu exista solutii alternative autorizate in conformitate cu prezentul capitol;

(ii) fard a recurge la acestea, ar fi imposibild producerea, sau conservarea alimentelor, sau respectarea
proprietatile dietetice ale acestora, prevazute de legislatia comunitara.

De asemenea, produsele si substantele mentionate la articolul 19 alineatul (2) litera (b) se gasesc in
naturd si au fiacut obiectul unei procesiri exclusiv mecanice, fizice, biologice, enzimatice sau
microbiene, cu exceptia cazului in care astfel de produse si substante din astfel de surse nu sunt
disponibile pe piata in cantitatea sau calitatea suficienta.

(2) [...] Comisia decide cu privire la autorizarea produselor si a substantelor si includerea acestora pe
lista restransa mentionatd la alineatul (1) din prezentul articol si stabileste conditii specifice si limite
de utilizare si, daca este necesar, decide retragerea produselor.

[...]”

25. Articolul 23 (intitulat ,Utilizarea termenilor referitori la productia ecologicd”) prevede, printre
altele:

,(1) In sensul prezentului regulament, un produs este considerat ca purtind termeni referitori la
metoda de productie ecologicd in cazul in care, pe etichetd, pe materialele publicitare sau in
documentele comerciale, produsul in cauza, ingredientele sau materiile sale prime sunt descrise in
termeni care sugereaza cumpdratorului ca produsul, ingredientele sau materiile sale prime au fost
obtinute in conformitate cu normele aplicabile productiei previzute de prezentul regulament. In
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special, termenii enumerati in anexa[’ ], cuvintele derivate si diminutivele acestora, precum «bio» si
«eco», singure sau in combinatie, pot fi folosite pe teritoriul Comunitatii si in orice limba comunitara
pentru etichetarea si promovarea unui produs ce raspunde exigentelor previzute de prezentul
regulament.

[...](2) Termenii mentionati la alineatul (1) nu se folosesc nicdieri in Comunitate si in nicio limba
comunitard pe eticheta, materialele publicitare si in documentele comerciale ale unui produs ce nu
raspunde exigentelor enuntate in prezentul regulament, cu exceptia cazului in care acesti termeni nu
se aplica produselor agricole din produsele alimentare sau hrana pentru animale sau in mod clar nu
au nicio legatura cu productia ecologica.[...]

(4) In privinta produselor alimentare procesate, se pot folosi termenii mentionati la alineatul (1):
(a) in descrieri comerciale, cu conditia ca:

(i) produsele alimentare procesate si respecte cerintele prevazute la articolul 19;

(ii) cel putin 95 % in greutate din ingredientele de origine agricold sa fie ecologice;

[...]”

26. Articolul 27 din Regulamentul nr. 889/2008" este intitulat ,Utilizarea anumitor produse si
substante in procesarea alimentelor”. Articolul 27 alineatul (1) prevede, printre altele:

,In sensul articolului 19 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 834/2007, numai urmitoarele
substante pot fi utilizate in procesarea produselor agricole ecologice [...]:

[...]

(f) minerale (inclusiv oligoelemente), vitamine, aminoacizi si micronutrienti, autorizati numai in
masura in care utilizarea lor in alimentele in care sunt incorporate este impusa de lege”.

Etichetarea produselor ecologice importate din SUA
27. Considerentul (33) al Regulamentului nr. 834/2007 are urmatorul cuprins:

»Produsele ecologice importate in Comunitatea Europeana ar trebui si poatd fi introduse pe piata
comunitard ca produse ecologice, atunci cdnd sunt realizate in conformitate cu normele aplicabile
productiei si respectd masurile de control conforme sau echivalente celor previzute de legislatia
comunitard. De asemenea, produsele importate intr-un regim echivalent ar trebui sa aiba un certificat
eliberat de autoritatea competentd sau autoritatea sau organismul de control recunoscute din tara
tertd in cauza.”

28. Pentru produsele conforme, acest scop este atins prin articolul 32 din regulamentul mentionat, iar
pentru produsele care ofera garantii echivalente, prin articolul 33. Articolul 33 alineatul (1) permite
introducerea acestora din urma pe piata in UE in urmaitoarele conditii: (a) acestea si fie realizate in
conformitate cu normele aplicabile productiei echivalente, (b) operatorii sa fi ficut obiectul unor

9 — Anexele enumerd, pentru fiecare dintre cele 25 (in prezent) de limbi utilizate in UE (cele 24 de limbi oficiale plus luxemburgheza), unul sau
doi termeni, aproape toti insemnénd ,biologic”, ,ecologic” sau ,organic” (exceptie facand limba estong, in care poate fi utilizat un cuvant care
pare sa insemne ,usor”, si limba finlandeza, in care intelesul termenului pare s fie mai apropiat de ,natural”).

10 — Regulamentul (CE) nr. 889/2008 al Comisiei din 5 septembrie 2008 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 834/2007

al Consiliului privind productia ecologica si etichetarea produselor ecologice in ceea ce priveste productia ecologica, etichetarea si controlul
(JO L 250, p. 1).
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masuri de control echivalente ca eficientd, (c) activitatile lor si fi fost supuse unui sistem de control
recunoscut si (d) conformitatea produselor sa fie doveditd printr-un certificat de control emis de un
organism competent. Articolul 33 alineatul (2) autorizeazd Comisia sa intocmeascd o listd cu tarile
terte care au norme aplicabile productiei echivalente si masuri de control echivalente ca eficienta.

29. Titlul III din Regulamentul nr. 1235/2008"" este intitulat ,Importul de produse care oferd garantii
echivalente”. Articolul 7 din cadrul acestui titlu priveste intocmirea si continutul listei cu térile terte
recunoscute prevazute in anexa III, in timp ce articolul 10 priveste intocmirea si continutul listei cu
organismele si cu autoritétile de control recunoscute in scopul echivalentei prevazute in anexa IV.

30. Aceste anexe au fost modificate in special prin Regulamentul nr. 126/2012" care, pentru perioada
1 iunie 2012-30 iunie 2015, a addugat SUA pe lista cu térile terte recunoscute, printre altele, pentru
produsele agricole prelucrate pentru a fi utilizate ca alimente si a enumerat organismele de control
recunoscute din aceasta tara.

31. Considerentul (4) al Regulamentului nr. 126/2012 este redatat dupa cum urmeaz:

»Anumite produse agricole importate din [SUA] sunt in prezent comercializate in [UE] in temeiul
dispozitiilor tranzitorii previzute la articolul 19 din [Regulamentul nr. 1235/2008]. [SUA] au prezentat
Comisiei o cerere de includere pe lista prevazutd la articolul 7 din Regulamentul (CE) nr. 1235/2008.
[SUA] au transmis informatiile necesare in conformitate cu articolele 7 si 8 din acelasi regulament. In
urma examindrii acestor informatii si a discutiilor ulterioare cu autoritatile din [SUA], s-a ajuns la
concluzia cg, in aceastd tard, normele care reglementeaza productia si controalele produselor agricole
ecologice sunt echivalente cu cele stabilite in Regulamentul (CE) nr. 834/2007. In conformitate cu
articolul 33 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 834/2007, Comisia a efectuat un control
satisfacator la fata locului cu privire la normele de productie si la masurile de control aplicate efectiv in
[SUA]. Prin urmare, [SUA] trebuie incluse pe lista prevazutd in anexa III la Regulamentul (CE)
nr. 1235/2008.”

Situatia de fapt, procedura si intrebarile preliminare

32. Herbaria Krduterparadies GmbH (denumita in continuare ,Herbaria”’) produce ,Herbaria
Blutquick — Eisen + Vitamine” (Herbaria Blutquick — Iron + Vitamins, denumit in continuare
»Blutquick”), un amestec de sucuri de fructe cu extracte din plante. Desi Blutquick este format
preponderent din ingrediente de origine agricola ecologica in sensul articolului 19 alineatul (2)
litera (a) din Regulamentul nr. 834/2007, acesta contine vitamine si gluconat feros neecologice.
Produsul este promovat si comercializat ca supliment alimentar cu fier si vitamine, iar eticheta sa
poartd indicatia privind productia ecologicd, in conformitate cu articolul 23 din Regulamentul
nr. 834/2007, impreuna cu mentiunea ,Fierul favorizeaza formarea normalad a globulelor rosii si a
hemoglobinei”. Prin ratia zilnicd de consum recomandata se asigurd 20 % din DZR. Blutquick este
recomandat de asemenea ca fiind benefic pentru dezvoltarea mentald naturald a copiilor, dacd este
administrat in timpul sarcinii si al aldptérii, pentru diminuarea simptomelor de astenie si pentru o
stare generald mai buna.

33. In decembrie 2011, autorititile bavareze competente au obligat Herbaria si indepirteze indicatia
privind productia ecologicd de pe eticheta, de pe materialele publicitare si din documentele comerciale
ale Blutquick pentru motivul cd aceasta aduce atingere articolului 23 alineatul (4) litera (a) punctul (i)
din Regulamentul nr. 834/2007 coroborat cu articolul 19 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul

11 — Regulamentul (CE) nr. 1235/2008 al Comisiei din 8 decembrie 2008 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 834/2007
al Consiliului in ceea ce priveste regimul de import al produselor ecologice din tari terte (JO L 334, p. 25).

12 — Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 126/2012 al Comisiei din 14 februarie 2012 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 889/2008
in ceea ce priveste documentele justificative si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1235/2008 in ceea ce priveste regimul de import al
produselor ecologice din Statele Unite ale Americii (JO L 41, p. 5).
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nr. 834/2007 si cu articolul 27 alineatul (1) litera (f) din Regulamentul nr. 889/2008. Motivele invocate
de aceste autoritati au fost urmatoarele. Mineralele si vitaminele pot fi addugate numai in masura in
care utilizarea lor in alimentele in care sunt incorporate este impusa de lege. O astfel de dispozitie
legald nu existd pentru Blutquick. In special, acesta nu este un produs in sensul Regulamentului
national privind produsele dietetice (Didtverordnung). Faptul cd Regulamentul nr. 1924/2006 supune
»mentiunile nutritionale si de sanatate” unor cerinte detaliate nu inseamna cé utilizarea de vitamine si
de minerale este impusd de lege pentru fabricarea de produse alimentare, in masura in care acestea nu
sunt supuse Didtverordnung. Chiar si in cazul in care Blutquick ar fi autorizat in temeiul
Regulamentului nr. 1924/2006, acesta nu ar putea sa fie etichetat, promovat sau comercializat cu
indicatia privind productia ecologica reglementata la articolul 23 din Regulamentul nr. 834/2007,
intrucat Regulamentul nr. 1924/2006 nu impune obligatia ca produsele alimentare si suplimentele
alimentare sa contind vitamine sau sa fie imbogatite cu gluconat feros.

34. Herbaria a contestat aceasta decizie, sustindnd in special ca, prin articolul 27 alineatul (1) litera (f)
din Regulamentul nr. 889/2008, s-a urmarit ca addugarea mineralelor si a vitaminelor sa fie permisa
numai dacd si in masura in care alte norme din dreptul UE sau nationale prevad necesitatea asigurarii
unui anumit continut de vitamine sau minerale atunci cand un produs alimentar nu isi poate indeplini
finalitatea declaratd in lipsa unui astfel de continut. Punctul de referinta ar fi produsul alimentar
concret si scopul specific pentru care a fost creat. Dispozitiile privind suplimentele alimentare sau
mentiunile nutritionale si de sénatate, in special cele din Regulamentul nr. 1924/2006, impun ca in
produsele alimentare etichetate ca avdnd o functie nutritionald speciald sa se adauge minerale si
vitamine. Conform interdictiei privind mentiunile inseldtoare, ratia zilnica recomandata indicata de
producator trebuie sd acopere 15% din cantitatea maximd propusa de autoritdti drept continut
garantat . Finalitatea declaratid a unui supliment alimentar constituie fundamentul obligatiei legale ca
valorile minime corespunzitoare si fie atinse. In cazul in care aceste valori ar putea fi atinse numai
prin adiugarea de substante, atunci adiugarea este impusi prin lege. In plus, Regulamentul
nr. 432/2012 a prevazut cerinte legale pentru aportul zilnic si astfel a impus addugarea de substante
intr-un produs alimentar ecologic. Adaugarea de gluconat feros si de vitamine in Blutquick era
esentialda pentru atingerea valorilor nutritionale necesare pentru ca produsul sa isi indeplineasca
finalitatea nutritionala indicatd. Acest lucru nu putea fi realizat prin utilizarea de ingrediente derivate
din produse ecologice. Adaosurile s-au limitat la ceea ce era necesar.

35. Autorititile au raspuns cd addugarea de vitamine si de gluconat nu era impusa prin lege.
Regulamentul nr. 1924/2006 nu a ficut decat sa autorizeze adaugarea acestor substante, fara a o
impune insid. O interpretare per a contrario ar incélca articolul 6 litera (b) din Regulamentul
nr. 834/2007, conform caruia in productia ecologicd trebuie sa se recurga in cat mai mica masurd la
aditivi alimentari.

36. In aceste circumstante, Verwaltungsgericht soliciti pronuntarea unei hotirari preliminare cu
privire la urmatoarele intrebari:

»(1) Articolul 27 alineatul (1) litera (f) din Regulamentul (CE) nr. 889/2008 trebuie interpretat in
sensul cd utilizarea substantelor mentionate este impusa de lege numai in cazul in care o
dispozitie a dreptului Uniunii sau o dispozitie nationald conforma cu dreptul Uniunii impune in
mod direct pentru produsele alimentare in care trebuie incorporate substantele mentionate
adaugarea acestora sau cel putin stabileste o concentratie minimé pentru substantele mentionate
care trebuie sa fie incorporate?

13 — Aceasta pare si facd trimitere la un document national intitulat ,Toxikologische und ernihrungsphysiologische Aspekte der Verwendung
von Mineralstoffen und Vitaminen in Lebensmitteln” (Aspecte toxicologice, nutritionale si fiziologice ale utilizarii mineralelor si vitaminelor
in produsele alimentare), publicat in 2002 sau in 2004 de German Bundesinstitut fiir gesundheitlichen Verbraucherschutz und
Veterinarmedizin (Institutul Federal pentru Protectia Sanatitii Consumatorului si Medicind Veterinard), care face anumite recomandari
pentru viitoarea legislatie. A se vedea de asemenea nota de subsol 5.
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(2) In cazul in care raspunsul la prima intrebare este negativ: articolul 27 alineatul (1) litera (f) din
Regulamentul (CE) nr. 889/2008 trebuie interpretat in sensul cd utilizarea substantelor
mentionate este impusd de lege si in cazurile in care, fard addugarea cel putin a uneia dintre
substantele mentionate, introducerea pe piatd a unui produs alimentar ca supliment alimentar
sau prin utilizarea mentiunilor de sinatate ar fi inseldtoare si ar induce in eroare consumatorii,
intrucét, din cauza concentratiei prea reduse a uneia dintre substantele mentionate, produsul
alimentar nu-si poate realiza finalitatea de produs alimentar sau obiectivul exprimat in
mentiunea de sanatate?

(3) In cazul in care raspunsul la prima intrebare este negativ: articolul 27 alineatul (1) litera (f) din
Regulamentul (CE) nr. 889/2008 trebuie interpretat in sensul cd utilizarea substantelor
mentionate este impusa de lege si in cazurile in care o anumita mentiune de sianatate nu poate
fi utilizata decat pentru produsele alimentare care contin cel putin una dintre substantele
mentionate intr-o anumité cantitate, asa-numita cantitate semnificativa?”

37. Partile din litigiul principal, guvernele ceh, francez si spaniol si Comisia Europeand au prezentat
observatii scrise si, cu exceptia guvernelor ceh si spaniol, au prezentat si observatii orale in sedinta din
13 februarie 2014.

38. In esent, toate partile care au prezentat observatii, cu exceptia Herbaria, consideri ca raspunsul la
prima intrebare ar trebui si fie afirmativ si cd nu existd nicio cerinta legala a UE care si poata fi
invocatd de Herbaria. Herbaria are o opinie contrard, dar ridicd si problema importurilor de
suplimente alimentare din SUA care, sustine ea, pot fi etichetate ca fiind ecologice chiar daca contin
fier si vitamine. Acest aspect, nefiind mentionat de instanta de trimitere, nu a fost abordat in niciuna
dintre celelalte observatii, dar a fost dezbatut in sedinta.

Apreciere

Interpretarea legislatiei

39. Cele trei intrebari adresate pot fi reformulate intr-o singura intrebare, si anume, dacé sintagma ,in
alimentele in care sunt incorporate este impusa de lege” de la articolul 27 alineatul (1) litera (f) din
Regulamentul nr. 889/2008 se refera (a) doar la cerinta directd impusa de lege ca una sau mai multe
dintre substantele enumerate sa fie prezente intr-un produs alimentar in situatia in care acesta ar
urma sa fie comercializat in vreun fel, independent de orice declaratii privind calitatile sale sau de
utilizarea preconizata sau (b) si la situatia in care produsul alimentar este comercializat ca supliment
alimentar, cu o mentiune de sanatate sau nutritionald ori cu o destinatie nutritionala speciala, dar nu
poate fi comercializat astfel decat in cazul in care contine o anumita cantitate din una sau din mai
multe dintre aceste substante.

40. Articolul 23 alineatul (2) din Regulamentul nr. 834/2007 exclude utilizarea unei indicatii privind
productia ecologicd pentru orice produs care nu raspunde exigentelor enuntate in regulamentul
respectiv. Articolul 23 alineatul (4) stabileste in mod clar cd o astfel de indicatie este permisa cu
privire la alimentele procesate (iar un amestec de sucuri de fructe cu extracte din plante este in mod
necesar un aliment procesat) numai dacd alimentul respecta cerintele prevazute la articolul 19.
Articolul 19 alineatul (2) litera (b) permite addugarea, printre altele, a mineralelor si a vitaminelor
numai dacd utilizarea lor in productia ecologica a fost autorizata in conformitate cu articolul 21.
Articolul 21 stabileste criteriile generale pentru autorizarea utilizarii unor astfel de substante si delega
Comisiei sarcina de a intocmi o listd limitativd in cadrul acestor criterii. Conform criteriilor generale
trebuie sa nu existe solutii alternative autorizate, iar substanta trebuie sa fie necesara pentru
producerea sau pentru conservarea alimentelor sau pentru respectarea proprietatilor dietetice ale
acestora, prevazute de legislatia UE.
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41. Pe aceasta baza, Comisia a alcatuit, la articolul 27 alineatul (1) din Regulamentul nr. 889/2008, lista
limitativa cu substantele care pot fi utilizate in procesarea produselor alimentare comercializate ca
produse ecologice. In conformitate cu articolul 27 alineatul (1) litera (f), mineralele si vitaminele sunt
autorizate numai in masura in care utilizarea lor este impusa de lege.

42. Din modul de redactare a acestor dispozitii'* reiese in mod clar cé ele trebuie interpretate in sens
restrans — astfel cum o confirma si considerentul (22) al Regulamentului nr. 834/2007, care prevede c3,
pentru a pastra increderea consumatorilor, derogérile de la cerintele aplicabile productiei ecologice ar
trebui sa fie limitate strict la cazurile justificate.

43. Prin urmare, nu avem nicio ezitare in a concluziona ca utilizarea sintagmei ,impusa de lege” la
articolul 27 alineatul (1) litera (f) din Regulamentul nr. 889/2008 ar trebui interpretatd in sens restrans
ca privind doar cerinta directa impusd de lege ca substanta sa fie utilizatd in procesarea produsului
alimentar respectiv.

44. Nu s-a invocat existenta vreunei cerinte, prevazuta de dreptul UE sau de o reglementare nationald
conforma cu dreptul UE, ca un amestec de sucuri de fructe cu extracte din plante comercializat efectiv
ca produs alimentar, indiferent daca este sau nu este produs ecologic, sa contina fier sau o anumita
vitamina intr-o cantitate specificata.

45. Cu toate acestea, in anumite imprejuréri, se poate considera ca existd o cerintd legala ca un astfel
de produs sa contind anumite minerale sau vitamine in cantitéti specificate daca produsul urmeaza sa
fie comercializat ca supliment alimentar cu o mentiune nutritionala sau de sénitate sau ca produs
alimentar cu destinatie nutritionald speciald, iar prezenta respectivelor cantitéti este necesarda pentru a
fi comercializat astfel. Nu suntem, totusi, de acord cu o astfel de analiza.

46. In ceea ce priveste suplimentele alimentare, Comisia subliniazi ci, desi, in conformitate cu
articolul 5 alineatele (3) si (4) din Directiva 2002/46, se pot stabili cantititile minime de vitamine si
minerale din suplimentele alimentare, in fapt, astfel de cantititi nu au fost incd stabilite. De
asemenea — desi acesta este un aspect pe care doar Verwaltungsgericht il poate determina — astfel de
cantitati nu par sa fi fost stabilite in legislatia germana aplicabild . Mai mult decét atat, chiar daca ar
fi fost stabilite cantitati minime, acest lucru nu ar fi impus producétorilor obligatia de a include o
anumitd vitamind sau substantd minerald in produsele lor; mai curand, acest lucru ar impiedica
producitorii s comercializeze aceste produse ca suplimente alimentare care contin substanta sau
substantele in discutie, cu exceptia cazului in care s-ar respecta cantitatea sau cantitatile minime.

47. In ceea ce priveste mentiunile nutritionale si de sinatate, din dispozitille Regulamentului
nr. 1924/2006 si ale Regulamentului nr. 432/2012 prezentate la punctele 9 si 14 din prezentele
concluzii reiese clar ca mentiunile facute pentru Blutquick sunt de asemenea naturd incét pot fi facute
doar in cazul in care fierul si vitaminele sunt prezente in cantitati semnificative. Cu toate acestea, astfel
cum subliniazd Comisia, prin specificul ei, o mentiune in sensul Regulamentului nr. 1924/2006 nu este
obligatorie in temeiul legislatiei UE sau al legislatiei nationale. Prin urmare, din nou, dispozitiile in
cauza nu impun nicio obligatie legald cu privire la continutul produselor alimentare in discutie; mai
curand, acestea precizeaza conditiile in care pot fi faicute mentiunile nutritionale si de sanatate.

14 — A se vedea de asemenea articolul 6 din Regulamentul nr. 834/2007, citat la punctul 22 de mai sus, care utilizeazd termeni precum ,limitare”,
»in cea mai micd masurd”, ,doar in cazul”, ,esentiala” si ,excludere”.

15 — Verwaltungsgericht afirmd c& Blutquick nu este un produs care intrd in domeniul de aplicare al Didtverordnung (a se vedea punctul 33 de
mai sus). Un document de asemenea mentionat in decizia de trimitere (a se vedea nota de subsol 13) propune ca, pentru a proteja
consumatorii impotriva ingeldciunii, continutul minim de minerale din suplimentele alimentare sa fie calculat astfel incat prin consumul
ratiei zilnice indicate de producator sa se atingd 15 % din cantitatea maxima recomandata respectiva, insd nu exista niciun indiciu cé s-ar fi
dat curs acestei propuneri.
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48. In sfarsit, in ceea ce priveste produsele alimentare cu destinatie nutritionald speciald, in primul
rand, nu este deloc evident din dosar faptul cd Blutquick intra in domeniul de aplicare al definitiei
unor astfel de produse alimentare, prevazutd la articolul 1 alineatele (2) si (3) din Directiva 2009/39,
desi pare sa se adreseze, printre altele, mamelor care alapteazi si persoanelor care prezintd simptome
de astenie, care pot fi considerate a se afla ,intr-o stare fiziologica speciald si [...] din acest motiv, pot
obtine beneficii speciale din consumul controlat al anumitor substante din aceste alimente”. Dar, in
orice caz, astfel cum subliniazd guvernul francez, substantele nutritionale pot fi addugate numai cand
aceastd addugare ,este reglementatd de norme specifice prevazute de directivele specifice relevante si,
dupa caz, prin criterii cantitative corespunzdtoare”'®. Din nou, nu existd obligatia de a comercializa, de
exemplu, un amestec de sucuri de fructe ca produs alimentar cu destinatie nutritionala specialg, ci doar
interdictia de a-l comercializa ca atare in situatia in care nu indeplineste cerintele previazute de
Directiva 2009/39 si de Regulamentul nr. 953/2009.

49. Pe scurt, toate situatiile, mentionate in cererea de decizie preliminard sau de catre Herbaria, in care
se poate considera cd adaugarea de minerale si/sau de vitamine este ,impusa de lege” constituie de fapt
cazuri in care producatorului i se interzice comercializarea produsului ca supliment alimentar cu
mentiuni nutritionale sau de sanatate sau ca produs alimentar cu destinatie nutritionald speciala daca
produsul nu are un anumit continut de minerale sau vitamine. Din moment ce nu exista nicio
obligatie legala de a comercializa un produs in aceste conditii, ar fi necesara o interpretare intr-un
sens inacceptabil de larg a articolului 27 alineatul (1) litera (f) din Regulamentul nr. 889/2008 pentru a
include astfel de situatii in domeniul sau de aplicare si pentru a autoriza pe aceastd baza utilizarea
mineralelor si/sau a vitaminelor in procesarea produselor alimentare care urmeazd a fi comercializate
ca produse ecologice.

50. Avand in vedere legislatia actuald', aceasta pare a fi singura interpretare coerenta posibila.

51. Admitem faptul c&, in contextul Acordului OMC privind barierele tehnice in calea comertului',
Organul de apel al OMC a considerat ca cerinta respectdrii anumitor conditii pentru a eticheta un
produs pe baza de ton ca fiind ,fard riscuri pentru delfini” (o situatie care nu este diferita de cea din
prezenta cauzd) este obligatorie in sensul anexei 1.1 la respectivul acord, chiar daca produsul ar putea
fi comercializat fira o astfel de etichetare .

52. Cu toate acestea, imprejurarile prezentei cauze sunt mai complexe decat cele examinate de
Organul de apel. Nu este vorba aici doar despre simpla conformitate cu anumite conditii speciale in
scopul de a utiliza o anumitd declaratie pe etichetd. Este, mai curdnd, o chestiune de reconciliere a
douad sau mai multe serii de cerinte, care nu trebuie neaparat indeplinite simultan, cu scopul de a
utiliza o combinatie de declaratii pe eticheta.

53. In dreptul UE trebuie respectate anumite conditii pentru ca un produs si poata fi comercializat ca
produs ecologic. Alte conditii trebuie respectate pentru ca produsul s fie comercializat ca supliment
alimentar cu mentiuni nutritionale sau de sénatate sau ca produs alimentar cu destinatie nutritionala
speciala. Pentru ca acesta sa fie comercializat atdt ca produs ecologic, cdt si ca supliment alimentar cu
mentiuni nutritionale sau de sanitate sau ca produs alimentar cu destinatie nutritionala speciald, toate
conditiile relevante trebuie respectate. In niciun caz insi nu exista o obligatie legala ca un produs si fie
comercializat in oricare din aceste moduri. In situatia in care conditiile relevante pentru
comercializarea intr-o combinatie de moduri nu pot fi indeplinite in mod simultan pentru acelasi
produs, ramane ca producdtorul sa aleagdi modul in care comercializeaza produsul si, astfel, sa

16 — A se vedea punctul 19 de mai sus.

17 — Nu vom lua in considerare intrebarea dacd ar trebui sa fie posibil ca un produs si fie comercializat cu o mentiune privind productia
ecologicd in imprejurarile litigiului principal; aceasta tine exclusiv de aprecierea legiuitorului.

18 — Anexa 1A la Negocierile comerciale multilaterale din Runda Uruguay, JO 1994, L 336, p. 86 (denumit in continuare ,Acordul BTC”).

19 — Raportul Organului de apel, Statele Unite — Mdsuri privind importul, comercializarea si vanzarea tonului si a produselor pe bazdi de ton,
WT/DS381/AB/R, adoptat la 13 iunie 2012, in special punctul 196.
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determine conditiile care trebuie respectate. Astfel cum subliniaza guvernul francez, o abordare diferita
ar permite producatorilor si comercializeze ca fiind ecologice produse care contin substante
neecologice neautorizate, alegaind pur si simplu si faca alte mentiuni, in plus fatd de cea privind
productia ecologicd, care nu ar putea fi ficute fira adaugarea acestor substante.

54. Cu toate acestea, Herbaria sustine ca obiectivul enuntat la articolul 3 litera (c) din Regulamentul
nr. 834/2007, si anume producerea unei ,mari varietati” de produse ecologice si de produse ce
raspund cererii consumatorilor, inseamnd ca trebuie sa fie posibild comercializarea de produse
ecologice din toate categoriile de produse alimentare care rdaspund acestei cereri, inclusiv a
suplimentelor alimentare, a produselor dietetice si a produselor alimentare obisnuite cu mentiuni
nutritionale sau de sanatate.

55. Aceastd argumentatie nu ne convinge. Obiectivul in cauza include desigur comercializarea de
produse ecologice din aceste categorii. Cu toate acestea, el nu include comercializarea produselor din
categoriile respective ca fiind produse ecologice atunci cand acestea nu indeplinesc conditiile pentru a
fi comercializate ca produse ecologice.

56. In consecinti, suntem de pirere ci sintagma ,in alimentele in care sunt incorporate este impusa de
lege” prevazuta la articolul 27 alineatul (1) litera (f) din Regulamentul nr. 889/2008 se referd exclusiv la
cerinta directd impusd de lege ca una sau mai multe dintre substantele enumerate sa fie prezente
intr-un produs alimentar in situatia in care acesta ar urma sa fie comercializat in vreun fel. Aceasta nu
se extinde asupra situatiei in care produsul alimentar este comercializat ca supliment alimentar cu
mentiune nutritionald sau de sdndtate sau ca produs alimentar cu destinatie nutritionala speciala, dar
nu poate fi comercializat astfel decat daca contine una sau mai multe dintre aceste substante intr-o
anumita cantitate.

Diferenta de tratament in comparatie cu importurile din SUA

57. In observatiile scrise prezentate Curtii, Herbaria a sustinut ci, prin intrarea in vigoare a
Regulamentului nr. 126/2012 (care a pus in aplicare un schimb de scrisori dintre Comisie si
Departamentul pentru agricultura al SUA), produsele alimentare fabricate in SUA au putut fi
comercializate ca produse ecologice in UE chiar in cazul in care contineau minerale si vitamine
nutritive neecologice, intrucét o astfel de etichetare este permisa in SUA in temeiul sectiunii 205.605 a
Titlului 7 (Agricultura) din Codul electronic al reglementarilor federale®. Aceasta a mentionat ci un
produs din SUA (Organic Life Vitamins), despre care se sustine cd este comparabil cu Blutquick, este
comercializat in UE, desi contine minerale si vitamine neecologice. In situatia in care Blutquick nu ar
putea fi comercializat in mod similar, dreptul la un tratament egal al Herbaria ar fi incalcat.

58. La cererea Curtii, observatiile orale ficute in cadrul sedintei s-au referit cu precadere la aceastd
chestiune.

59. Problema poate prezenta o importantd imensi. Aceasta prefigureazd, intr-un context destul de
limitat, unul dintre tipurile de probleme care ar putea ajunge in prim-plan in ceea ce priveste
Parteneriatul Transatlantic pentru Comert si Investitii (,TTIP”), aflat in curs de negociere intre
Comisie in numele UE si Reprezentantul comercial al SUA in numele SUA*. Aceasta reprezintd o
problema de ,recunoastere reciproca” ce ridica intrebari cu privire la egalitatea de tratament si,
eventual, cu privire la discriminarea pozitivd. In situatia in care UE trebuie si accepte importul si
vanzarea ulterioara ca produse ecologice a unor produse alimentare care nu sunt conforme normelor

20 — http://www.ecfr.gov

21 — A se vedea http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/july/tradoc_151605.pdf pentru un scurt rezumat. Poate fi de asemenea remarcat faptul
cé articolul 2.7 din Acordul BTC (citat la nota de subsol 18) cere membrilor ,sd ia in considerare intr-o manierd pozitiva, s accepte ca
echivalente reglementirile tehnice ale altor Membri, chiar daca aceste reglementari diferd de ale lor, cu conditia si aiba certitudinea ca
aceste reglementiri satisfac intr-o maniera adecvata obiectivele propriilor reglementari”.
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UE, ci doar ofera garantii echivalente, ne putem intreba dacd nu ar trebui sa fie posibild si
comercializarea ca produse ecologice a produselor alimentare realizate in UE care ar indeplini
cerintele normelor care previd respectivele garantii echivalente. In ceea ce priveste TTIP, a fost
exprimatd, printre altele, ingrijorarea cd s-ar produce o asimilare de facto a unei cantitati mari de
masuri de reglementare care ar conduce la o pierdere a autonomiei de reglementare.

60. Cu toate acestea, exista, in opinia noastra, argumente concludente pentru care Curtea nu ar trebui
sa abordeze aceste probleme in contextul prezentei proceduri.

61. In primul rand, Verwaltungsgericht nu a solicitat indrumare cu privire la aceastid problema — desi,
potrivit declaratiei ficute de avocatul Herbaria in sedintd, aceasta a fost o problema ridicatd si
dezbétuta in cadrul procedurii nationale. Potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, numai instanta
nationald care este sesizatd cu solutionarea litigiului si care trebuie sa isi asume raspunderea pentru
hotdrarea judecatoreasca ce urmeaza a fi pronuntatd are competenta sa aprecieze, luand in
considerare particularitatile cauzei, atat necesitatea unei decizii preliminare pentru a fi in masura sa
pronunte propria hotirare, cat si pertinenta intrebarilor pe care le adreseazi Curtii*’. In acest context,
consideram ca instanta nationald trebuie sa ramana, cel putin in principal, competenta sa stabileasca
faptul ca o problema de drept al Uniunii care a fost ridicata in fata sa nu necesitd o decizie pentru a-i
permite sa pronunte propria hotarére si daca, prin urmare, in interesul eficientei procedurale, aceasta
nu ar trebui prezentatd Curtii. Se considerd in mod constant ca procedura preliminara se intemeiaza
pe un dialog intre instante, a cdrui declansare depinde in intregime de aprecierea pe care o face
instanta nationald asupra pertinentei si necesitatii unei trimiteri®,

62. Mai mult decat atat, din faptul ca Verwaltungsgericht nu a facut nicio trimitere la problema
ridicata de Herbaria, reiese in mod inevitabil cd, in ceea ce priveste aceastd problemd, cererea sa de
decizie preliminard nu contine toate elementele previzute la articolul 94 din Regulamentul de
procedura al Curtii. In special, nu existd nicio indicatie cu privire la constatiri sau la ipoteze de fapt
referitoare la comparabilitatea Organic Life Vitamins si a Blutquick, la vinzarea efectivd a acestuia din
urmd in UE conform procedurilor previzute la articolul 33 din Regulamentul nr. 834/2007 sau la
posibila sa conformitate cu reglementarile din SUA, in situatia in care ar fi fost produs in SUA; in
plus, bineinteles, nu existd nicio indicatie in privinta motivelor pentru care ar fi necesard o decizie cu
privire la interpretarea normelor referitoare la etichetarea si la comercializarea produselor alimentare
ecologice din SUA.

63. Prin afirmarea acestor lucruri, intentia noastra nu este de a critica Verwaltungsgericht. Dimpotriva,
in mod clar aceasta instanta a luat in cunostinta de cauza decizia de a nu adresa o intrebare cu privire
la aspectul mentionat si, astfel, pe buna dreptate, de a se abtine sa prezinte motive si detalii factuale
legate de acest aspect. In consecinti, in situatia in care Curtea s-ar pronunta cu privire la acest aspect,
ar trebui sa faca acest lucru in lipsa elementelor concrete, necunoscand nici motivele care au
determinat Verwaltungsgericht sd nu solicite indrumare cu privire la acest aspect, nici temeiul factual
si procedural in baza cdruia aceste motive ar putea fi aduse in discutie. Curtea ar depasi limitele
functiei care i-a fost incredintatd in cazul in care ar decide sa se pronunte asupra unei probleme
ipotetice fira a cunoaste elementele de fapt sau de drept necesare?. In opinia noastri, daci s-ar
raspunde la o intrebare adresatd de una dintre partile din litigiul principal, fird a exista
consimtamantul instantei de trimitere, prin acest lucru s-ar depési si mai mult limitele acestei functii.

22 — Pentru un exemplu recent, a se vedea Hotédrarea din 5 decembrie 2013, Nordecon si Ramboll Eesti (C-561/12, EU:C:2013:793), punctul 29.
23 — Pentru un exemplu recent, a se vedea Hotédrarea din 15 ianuarie 2013, Krizan si altii (C-416/10, EU:C:2013:8), punctul 66.

24 — Pentru un exemplu recent de jurisprudentd constantd, a se vedea Ordonanta din 7 octombrie 2013, Societa cooperativa Madonna dei
miracoli (C-82/13, EU:C:2013:655), punctele 11 si 12 si jurisprudenta citata.

ECLILEU:C:2014:318 13



CONCLUZIILE AVOCATULUI GENERAL SHARPSTON - CAUZA C-137/13
HERBARIA KRAUTERPARADIES

64. In plus, a raspunde la o intrebare care nu a fost adresati in cererea de decizie preliminara — si care
nu reprezintd nici macar o extrapolare normald si logicd fatda de aspectele mentionate in acest
document — ci doar in observatiile prezentate de una dintre partile din litigiul principal ar echivala cu
privarea partiald a statelor membre de drepturile care deriva din articolul 23 din Statutul Curtii de
Justitie de a fi notificate cu privire la obiectul intrebarilor adresate Curtii si de a prezenta observatii
scrise cu privire la intrebdrile respective. Este adevarat cd un stat membru poate solicita sa prezinte
observatii orale in sedintd ca raspuns la aspectele enuntate in observatiile scrise. Cu toate acestea, este
posibil ca, pe de o parte, acesta si nu fi primit observatiile respective in propria limba oficiald, in timp
ce cererea de decizie preliminard este intotdeauna tradusd fie integral, fie in rezumat, in toate limbile
oficiale ale UE, iar pe de alta parte, sa dispuna de un timp limitat in sedinta si si nu poatd prezenta
observatii la fel de detaliate si de utile ca in cazul prezentérii observatiilor scrise.

65. In al doilea rand, astfel cum a subliniat Comisia in sedint, litigiul principal priveste o contestatie
impotriva unei decizii adoptate de autoritatile bavareze in decembrie 2011, a cérei validitate ar trebui,
prin urmare, evaluati in conformitate cu legislatia in vigoare la momentul respectiv. In conformitate cu
articolul 3 din Regulamentul nr. 126/2012 invocat de Herbaria in sustinerea afirmatiilor sale, acest
regulament se aplica doar de la 1 iunie 2012. Se constata astfel ca, in ceea ce priveste momentul care
pare sa fi fost de referintd, nu putea exista niciun produs alimentar din SUA care sa contind vitamine
si minerale neecologice si care sa fie autorizat ca produs ecologic pentru comercializarea in UE pe
care Herbaria sa isi poatd intemeia sustinerile privind inegalitatea de tratament.

66. In aceste conditii, am recomanda Curtii si nu incerce si abordeze problema suplimentari
prezentatid de Herbaria in contextul prezentei proceduri. In situatia in care Curtea ar considera, totusi,
potrivitd o astfel de abordare, consideram cd aceasta ar trebui, in primul rand, sa solicite ldmuriri
Verwaltungsgericht in conformitate cu articolul 101 din Regulamentul de procedura si ulterior, daca
este cazul, s redeschidd faza orala a procedurii in conformitate cu articolul 83 din acest regulament
pentru a permite oricaror state membre interesate sa prezinte observatii in functie de lamuririle
oferite.

Concluzie

67. Avand in vedere ansamblul consideratiilor care precedd, consideraim cd Curtea ar trebui sa
raspunda cererii de decizie preliminara dupd cum urmeaza:

»Articolul 27 alineatul (1) litera (f) din Regulamentul (CE) nr. 889/2008 al Comisiei din 5 septembrie
2008 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului trebuie
interpretat in sensul ca utilizarea substantelor mentionate este impusd de lege numai in cazul in care
o dispozitie a dreptului UE sau o dispozitie nationald conforma cu dreptul UE impune in mod direct
pentru produsele alimentare in care trebuie incorporate substantele mentionate addugarea acestora
sau cel putin stabileste o concentratie minima a acestor substante, inainte ca produsul alimentar
respectiv sd poata fi introdus pe piata.

Nu exista nicio astfel de cerinta in cazul in care comercializarea unui produs alimentar ca supliment
alimentar cu o mentiune nutritionald sau de sanatate sau ca produs alimentar cu destinatie nutritionala
speciald, fara addugarea uneia sau a mai multe dintre substantele mentionate, tinde sa induca in eroare
consumatorii intrucat, din cauza concentratiei prea reduse a unei astfel sau a unor astfel de substante,
produsul alimentar nu isi poate realiza destinatia de produs alimentar sau obiectivul exprimat in
mentiunea nutritionald sau de sanatate. De asemenea, nu exista o astfel de cerintd nici in cazul in care
o anumitd mentiune nutritionala sau de sanatate poate fi utilizata numai pentru produsele alimentare
care contin substanta sau substantele mentionate intr-o cantitate «semnificativa»”.
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