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[cerere de decizie preliminard formulata de arbeidshof te Antwerpen (Belgia)]

»Trimitere preliminard — Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 — Articolul 46a alineatul (3) litera (c) —
Securitatea sociala a lucratorilor migranti — Asigurarea pentru limitd de varsta si de deces —
Calculul prestatiilor — Reguli nationale de prevenire a cumulului — Notiunea «asigurare voluntara sau
asigurare facultativa continua» — Pensie nationala in temeiul unui sistem de asigurare obligatorie cu
posibilitatea de a solicita scutirea de afiliere la sistemul amintit intr-o anumita perioada —
Valoarea atestatului intocmit de institutia competentd dintr-un alt stat membru — Regulamentul (CE)
nr. 574/72 — Articolul 47”

I — Introducere

1. Prezenta cerere de decizie preliminara oferd Curtii prima ocazie de a interpreta notiunea ,prestatii
acordate pe baza de asigurare voluntara sau asigurare facultativd continua” in cadrul articolului 46a
alineatul (3) litera (c) din Regulamentul (CEE) nr. 1408/717, care excepteazé prestatiile respective de la
aplicarea regulilor nationale de prevenire a cumulului.

2. In litigiul principal, arbeidshof te Antwerpen (Curtea pentru Litigii de Muncd din Antwerpen,
Belgia) ridica problema daca dispozitia mentionatd include cazul special al pensiei pentru limita de
varsta olandeze care rezultd dintr-o asigurare care este, in principiu, obligatorie, dar care prevede, in
anumite conditii, o scutire de afiliere.

1 — Limba originala: franceza.

2 — Regulamentul Consiliului din 14 iunie 1971 privind aplicarea regimurilor de securitate sociald in raport cu lucratorii salariati, cu lucratorii

care desfasoara activitati independente si cu membrii familiilor acestora care se deplaseazi in cadrul Comunitétii, in versiunea modificata si
actualizatd prin Regulamentul (CE) nr. 118/97 al Consiliului din 2 decembrie 1996 (JO 1997, L 28, p. 1, denumit in continuare
»Regulamentul nr. 1408/71”).
Regulamentul nr. 1408/71 a fost abrogat si inlocuit de la 1 mai 2010 prin Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala (JO L 166, p. 1, Editie speciald, 05/vol. 7, p. 82). Raméne
totusi aplicabil litigiului principal, in ceea ce priveste contestarea unei decizii administrative adoptate in temeiul fostei reglementari.
Regulamentul nr. 883/2004 cuprinde, la articolul 53 alineatul (3) litera (c), o dispozitie identica in esentd cu cea interpretata in speta.
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II — Cadrul juridic

A — Dreptul Uniunii

3. Articolul 46a din Regulamentul nr. 1408/71 cuprinde, astfel cum rezultd din titlul acestuia,
dispozitiile generale referitoare la reducere, suspendare sau retragere aplicabile prestatiilor de
invaliditate, de limitd de vérsta sau de urmas in temeiul legislatiilor statelor membre.

4. Articolul 46a alineatul (3) din regulamentul amintit prevede:

»,Urmatoarele reguli sunt aplicabile pentru punerea in aplicare a dispozitiillor privind reducerea,
suspendarea sau retragerea prevazute de legislatia unui stat membru in cazul cumulului unei prestatii
de invaliditate, limitd de varstd sau urmas cu o prestatie de aceeasi natura sau cu o prestatie de natura
diferita sau cu alte venituri:

[...]

(¢) nu se ia in considerare cuantumul prestatiilor dobandite in temeiul legislatiei unui alt stat
membru care sunt acordate pe baza de asigurare voluntara sau asigurare facultativa continug;

[...]”

5. Regulamentul (CEE) nr. 574/72° prevede la articolul 47, intitulat ,Calcularea cuantumurilor datorate
ce corespund perioadelor de asigurare voluntara sau facultativa continua”

,In conformitate cu legislatia pe care o aplici, institutia fiecirui stat membru calculeazi cuantumul
care corespunde perioadelor de asigurare voluntard sau facultativd continud care, conform articolului
46a alineatul (3) litera (c) din Regulamentul [nr. 1408/71], nu face obiectul dispozitiilor unui alt stat
membru privind retragerea, reducerea sau suspendarea.”

B — Dreptul national

1. Dreptul belgian

6. Articolul 52 alineatul 1 primul paragraf din Decretul regal din 21 decembrie 1967 privind
reglementarea generala a sistemului de pensii pentru limita de vérsta si de pensii de urmas pentru
lucratorii salariati (Belgisch Staatsblad, 16 ianuarie 1968, p. 441) prevede:

»In cazul in care sotul supravietuitor poate si pretinda, pe de o parte, o pensie de urmas in temeiul
sistemului de pensii pentru lucratorii salariati si, pe de altd parte, una sau mai multe pensii pentru
limitd de vérsta sau orice alt avantaj care le inlocuieste in temeiul sistemului de pensii pentru lucratori
sau al altor sisteme de pensii, pensia de urmas poate fi cumulatd cu pensiile pentru limita de varsta
mentionate numai pana la concurenta unei sume egale cu 110 % din cuantumul pensiei de urmas care
ar fi fost acordata sotului supravietuitor pentru o cariera completa.”

3 — Regulamentul Consiliului din 21 martie 1972 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului nr. 1408/71 (JO L 74, p. 1, Editie specialg,
05/vol. 1, p. 74), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CEE) nr. 1248/92 al Consiliului din 30 aprilie 1992 (JO L 136, p. 7 denumit
in continuare ,Regulamentul nr. 574/72”). Regulamentul (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie
2009 de stabilire a procedurii de punere in aplicare a Regulamentului nr. 883/2004 (JO L 284, p.1), care abrogd Regulamentul nr. 574/72 cu
efecte de la 1 mai 2010, reia aceeasi dispozitie la articolul 43 alineatul (3) primul paragraf din acesta.
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2. Dreptul olandez

7. Legea privind sistemul general de pensii pentru limita de varsta (Algemene Ouderdomswet, denumit
in continuare ,AOW?”) prevede asigurarea obligatorie in special pentru toti resortisantii olandezi care
au resedinta pe teritoriul Regatului Tarilor de Jos.

8. Articolul 22 din Decretul regal privind extinderea si restrangerea categoriei persoanelor obligate la
plata contributiilor la asiguririle sociale (Besluit beperking en uitbreiding kring verzekerden
volksverzekeringen, denumit in continuare ,decretul olandez”) prevede:

,In masura in care nu lucreazi in Tirile de Jos, persoana care are resedinta in aceasta tard si care are
dreptul la o prestatie in temeiul unui sistem legal sau extralegal de securitate sociald din strainatate sau
in temeiul unui sistem al unei organizatii internationale este scutita, la cerere, de Oficiul National de
Pensii, de asigurarea la [AOW] [...] atat timp cét aceasta:

a) are dreptul cu titlu permanent exclusiv la o prestatie mentionatd in partea introductiva a
prezentei dispozitii, iar cuantumul lunar al acestei prestatii este cel putin egal cu 70% din
cuantumul prevazut la articolul 8 alineatul 1 litera a) din Legea privind salariul minim si
indemnizatia minima de concediu [Wet minimumloon en minimumvakantiebijslag]

[...]"

I[II — Litigiul principal

9. Doamna Bouman, resortisanta olandezd, a fost casatoritd cu un resortisant belgian si a locuit in
Belgia in perioada 1957-1974.

10. Intrucat sotul sidu a decedat in anul 1968, aceasta primeste o pensie de urmas in Belgia incepand cu
1 septembrie 1969.

11. Dupad intoarcerea sa in Térile de Jos in anul 1974, doamna Bouman a contribuit pentru a dobéandi
dreptul la pensie pentru limita de varsta in Tarile de Jos in temeiul AOW.

12. Pentru ultimii patru ani anteriori vérstei de pensionare, si anume incepand cu 1 august 2003,
doamna Bouman a solicitat si a obtinut o scutire de asigurarea in temeiul AOW potrivit articolului 22
din decretul olandez. Aceasta a incetat astfel sa contribuie la sistemul de securitate sociald olandez,
ceea ce a avut drept consecinta faptul cd nu si-a completat dreptul la pensie in temeiul AOW.

13. De la 1 iunie 2007, cand a implinit varsta de pensionare, aceasta primeste o pensie incompleta in
temeiul AOW.

14. Prin decizia din 4 februarie 2009, Oficiul National de Pensii din Belgia a verificat cuantumul
pensiei de urmas de care beneficiazd doamna Bouman si a decis sa il reducd, cu efecte de la 1 iunie
2007, tinand seama de cuantumul pensiei in temeiul AOW, si sd recupereze suma platita in plus.

15. La 4 mai 2009, doamna Bouman a formulat o actiune la arbeidsrechtbank te Antwerpen
(Tribunalul pentru Litigii de Muncé din Antwerpen) impotriva acestei decizii.

16. Sociale Verzekeringsbank (oficiul national de pensii olandez, denumit in continuare ,SVB”) a fost

sesizat pentru a stabili daca prestatia de care beneficiaza doamna Bouman este acordatd pe baza unei
asigurdri voluntare sau facultative continue.
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17. Astfel cum rezultd din decizia de trimitere, prin scrisorile din 31 iulie 2009 si din 15 iunie 2010,
SVB a aratat ca asigurarea in temeiul AOW este, in principiu, o asigurare obligatorie si cd este vorba
despre o asigurare voluntara sau facultativa continud numai in douad ipoteze, si anume, in primul rénd,
atunci cand regularizarea perioadelor in care nu a contribuit la sistemul de asiguriri sociale in trecut se
solicita in termen de un an de la data intrarii in vigoare a primei asigurdri obligatorii sau, in al doilea
rand, atunci cdnd continuarea voluntara a asigurarii se solicita in anul care urmeaza expirdrii asigurarii
obligatorii. In cele doua situatii, este necesari o cerere adresati SVB si nu existi nicio indoiald, potrivit
SVB, ca doamna Bouman nu a recurs niciodatd la aceastd posibilitate de asigurare voluntard sau
facultativa continud.

18. SVB concluzioneazi de aici ca pensia in temeiul AOW a persoanei in cauza ,nu se intemeiaza nici
in totalitate, nici partial pe perioade de asigurare voluntara, ci a fost dobandita integral in urma
perioadelor de asigurare obligatorii”.

19. Intrucat arbeidsrechtbank te Antwerpen a respins actiunea pe fond prin hotirarea din 6 mai 2010,
doamna Bouman a declarat apel impotriva acestei hotarari la arbeidshof te Antwerpen.

20. Arbeidshof te Antwerpen are indoieli in ceea ce priveste conformitatea pozitiei SVB cu
articolul 46a alineatul (3) litera (c) din Regulamentul nr. 1408/71 si considera cd este competenta sa
solutioneze aceasta problema in cadrul litigiului principal.

IV — Intrebarea preliminara si procedura in fata Curtii

21. In aceste conditii, arbeidshof te Antwerpen a hotarat si suspende judecarea cauzei si sa adreseze
Curtii de Justitie urmatoarea intrebare preliminara:

»Partea din prestatia [potrivit AOW] platitd unui rezident olandez, care are ca temei o perioada de
asigurare in care acest rezident olandez poate sa renunte la cerere la afilierea la sistemul olandez si,
astfel, la obligatia de a contribui in cadrul acestui sistem — posibilitate de care a facut efectiv uz
pentru o anumita perioadd —, poate fi asimilatd unei prestatii acordate pe baza unei asigurari
facultative continue in sensul articolului 46a alineatul (3) litera (c) din Regulamentul nr. 1408/71,
astfel incat nu poate fi luata in considerare la aplicarea regulilor de prevenire a cumulului prevazute la
articolul 52 alineatul 1 primul paragraf din Decretul regal din 21 decembrie 1967 privind
reglementarea sistemului de pensii pentru limita de vérsta si de pensii de urmas pentru lucratorii
salariati?”

22. Decizia de trimitere din data de 4 martie 2013 a fost primitd la grefa Curtii la 11 martie 2013.

Doamna Bouman, Regatul Belgiei si Comisia Europeana au depus observatii scrise. In lipsa unor cereri
in acest sens, nu a avut loc o sedinta.

V — Analiza

A — Observatii introductive

23. Prezenta cauza prezintd o particularitate care constd in faptul ca interpretarea dreptului Uniunii
este solicitatd de instanta de trimitere belgiand care are indoieli in ceea ce priveste conformitatea cu
dreptul Uniunii a pozitiei exprimate in documentul emis de SVB, oficiul de pensii olandez.

24. Astfel, documentul intocmit de SVB atesta caracterul obligatoriu al tuturor perioadelor de

asigurare realizate de doamna Bouman, respingand astfel ipoteza cé pensia sa din Térile de Jos poate
avea ca temei, in tot sau in parte, o perioada de asigurare voluntara sau facultativa continua.
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25. Amintim c§, in temeiul articolului 47 din Regulamentul nr. 574/72, institutia nationald competenta
calculeazd cuantumul datorat care corespunde perioadelor de asigurare voluntara sau facultativa
continua in scopul aplicarii regulilor de prevenire a cumulului din alt stat membru.

26. Pentru a da un raspuns util instantei de trimitere in aceste conditii, consideram ca trebuie sd se
analizeze in prealabil problema dacd atestatul intocmit potrivit articolului 47 din Regulamentul
nr. 574/72 este obligatoriu pentru institutiile din alt stat membru.

27. Problematica recunoasterii documentelor administrative in domeniul securitatii sociale este
delimitata de obligatia institutiilor competente din statele membre de a coopera cu buni-credintd
pentru a garanta efectul deplin dispozitiilor de drept al Uniunii si a asigura realizarea obiectivelor
prevazute la articolele 45 TFUE-48 TFUE. Aceasta obligatie generald rezulta din principiul cooperarii
loiale consacrat de articolul 4 alineatul (3) primul paragraf TUE™

28. In jurisprudenta care decurge din Hotirarea FTS®, pe care Comisia o invocd in spetd pentru a
sustine ca instanta de trimitere belgiand este tinuta de pozitia SVB, Curtea a constatat ca atestatul
privind legislatia aplicabild, intocmit in temeiul dispozitiilor titlului III din Regulamentul nr. 574/72
(certificatul E 101)°, este obligatoriu pentru institutiile de securitate sociald din alte state membre in
masura in care aceasta atestd afilierea lucratorilor detasati la sistemul de securitate sociala din statul
membru in care este stabilitd intreprinderea acestora.

29. Aceasta solutie sustrage certificatul amintit de la controlul exercitat de instantele dintr-un stat
membru gazdd, supunand solutionarea eventualelor litigii procedurii de conciliere stabilite de
reglementarea Uniunii’, fard a aduce atingere cailor de atac din statul membru in care se afla institutia
emitentd, precum si initierii de catre statul membru gazdd a unei proceduri in constatarea
neindeplinirii obligatiilor impotriva statului membru in care se afld institutia emitenta®.

30. Dacéd aceasta limitare a controlului jurisdictional se justificd prin ratiuni de securitate juridica,
aplicabile documentului administrativ care atesta afilierea persoanei in cauza la sistemul de asigurare
dintr-un stat membru, aceasta nu poate fi insd, in opinia noastra, extinsa automat la celelalte atestari
eliberate in domeniul reglementat de Regulamentul nr. 1408/71.

31. Aceastd pozitie pare sa fie confirmatd de abordarea pe care a avut-o Curtea in Hotédrarea sa
Adanez-Vega, cu privire la o atestare a perioadelor de asigurare realizate in alt stat membru, invocata
pentru a stabili existenta dreptului la prestatii de somaj. Facand totodata trimitere la Hotararea FTS,
citata anterior. Curtea a considerat ca o atestare eliberata de institutia competenta spaniola in care se
mentioneaza perioadele de asigurare sau de angajare realizate in calitate de lucrator salariat nu
constituie o proba irefragabild in raport cu institutia competenta germana, nici in raport cu instantele
germane, ceea ce presupune ca acestea din urma continua sa fie in totalitate libere sa verifice
continutul atestarii’.

4 — A se vedea Concluziile avocatului general Jacobs prezentate in cauza FTS (Hotirarea din 10 februarie 2000, C-202/97, Rec., p. 1-883,
punctul 56).

5 — Hotarérea citata anterior (punctul 59), precum si Hotdrarea din 30 martie 2000, Banks si altii (C-178/97, Rec., p. I-2005, punctul 46), si
Hotarérea din 26 ianuarie 2006, Herbosch Kiere (C-2/05, Rec., p. I-1079, punctele 30 si 31).

6 — Inlocuit in prezent de formularul Al intocmit in temeiul articolului 19 alineatul (2) din Regulamentul nr. 987/2009.

7 — Procedura de conciliere este reglementata in prezent de articolul 5 din Regulamentul nr. 987/2009, precum si de decizia Al a comisiei
administrative pentru coordonarea sistemelor de securitate sociald din 12 iunie 2009 in ceea ce priveste stabilirea unei proceduri de dialog si
conciliere privind validitatea documentelor, determinarea legislatiei aplicabile si acordarea de prestatii in conformitate cu Regulamentul
nr. 883/2004 (JO 2010, C 106, p.1).

8 — Hotararile citate anterior FTS (punctele 57 si 58), precum si Herbosch Kiere (punctele 28 si 29).

9 — Hotarérea din 11 noiembrie 2004, Adanez-Vega (C-372/02, Rec., p. [-10761, punctele 36 si 48). A se vedea de asemenea Hotararea din 8 iulie
1992, Knoch (C-102/91, Rec., p. I-4341, punctele 53 si 54).
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32. Astfel, in opinia noastra, linia de demarcatie poate fi trasatd intre, pe de o parte, documentele
administrative care atesta afilierea persoanei interesate si, pe de alta parte, documentele prin care se
urmdreste sd se specifice evenimente survenite sau perioade realizate in temeiul legislatiei statului
membru de origine pentru stabilirea drepturilor care decurg din legislatia statului membru gazda.

33. In aceastd a doua situatie, autoritatile statului membru gazdd, cérora le revine obligatia de stabili
drepturile persoanei interesate, continua sa fie libere sa controleze toate elementele pertinente,
inclusiv cele confirmate de autoritatea care emite atestarea.

34. Aceasta este exact situatia care se regiseste in spetd, intrucat autoritatile belgiene trebuie sa tina
seama de perioadele de asigurare realizate in temeiul legislatiei olandeze pentru a stabili intinderea
drepturilor doamnei Bouman, astfel cum rezultd din aplicarea regulilor belgiene de prevenire a
cumulului. In aceste conditii, instanta belgiand poate controla continutul atestatului eliberat de
autoritatea olandeza in temeiul articolului 47 din Regulamentul nr. 574/72, in special in privinta
conformitatii sale cu dreptul Uniunii.

35. Instanta de trimitere poate sesiza, asadar, in mod util Curtea cu o intrebare preliminara care se
adreseaza in cadrul unei astfel de verificari.

B — Cu privire la notiunea ,asigurare voluntard sau asigurare facultativda continud” in sensul
articolului 46a alineatul (3) litera (c) din Regulamentul nr. 1408/71

36. Potrivit jurisprudentei constante, pentru interpretarea unei dispozitii de drept al Uniunii, este
necesar si se tina cont nu doar de termenii acesteia, ci, in egald madsurd, de contextul siu si de
obiectivele urmarite prin reglementarea din care aceasta face parte'’. Geneza unei dispozitii a
dreptului Uniunii poate de asemenea s& ofere elemente pertinente pentru interpretarea acesteia''.

37. Trebuie sa precizam mai intai ca notiunea ,asigurare voluntara sau asigurare facultativd continua”
nu face obiectul unei definitii legale in Regulamentul nr. 1408/71.

38. In ceea ce priveste textul articolului 46a alineatul (3) litera (c) din Regulamentul nr. 1408/71,
diferitele versiuni lingvistice ale regulamentului utilizeaza termeni usor diferiti pentru a desemna
notiunea ,asigurare voluntard sau asigurare facultativd continud”, care coincid totusi in sensul ca pun
accentul pe caracterul voluntar al afilierii la asigurare .

39. In ceea ce priveste, in continuare, contextul normei de drept interpretate, amintim ci
Regulamentul nr. 1408/71 constituie, prin dispozitiile titlului II din acesta, un sistem complet si
uniform de norme privind conflictul intemeiat pe principiul unicitatii legislatiei aplicabile *.

10 — A se vedea printre altele Hotarérea din 17 noiembrie 1983, Merck (292/82, Rec., p. 3781, punctul 12) si Hotédrarea din 19 decembrie 2013,
Koushkaki (C-84/12, punctul 34).

11 — Hotararea din 3 octombrie 2013, Inuit Tapiriit Kanatami si altii/Parlamentul European si Consiliul (C-583/11 P, punctul 50).

»

12 — Existd un decalaj intre, pe de o parte, versiunile lingvistice care fac o diferenti intre notiunea ,voluntara” si notiunea ,facultativd (continua)
(in special versiunile in limbile spaniold, englezd, francezd, italiana, lituaniana sau polona) si, pe de altid parte, cele care utilizeaza acelasi
termen pentru a desemna asigurarea ,voluntard” si asigurarea ,voluntard continud” sau asigurarea ,continua in mod voluntar” (in special
versiunile in limbile danezd, germand, neerlandeza sau suedeza).

13 — A se vedea in acest sens Hotararea din 5 mai 1977, Perenboom (102/76, Rec., p. 815), si Hotarirea din 4 octombrie 2012, Format
Urzadzenia i Montaze Przemyslowe (C-115/11, punctul 29).
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40. Acest sistem de coordonare nu se extinde, in principiu, la asigurarea voluntard sau facultativa
continud, aceasta ramanand, potrivit articolului 15 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1408/71, exclusa
de la aplicarea articolelor 13-14d din regulamentul mentionat, cu exceptia cazului in care, in ceea ce
priveste ramura in cauzd, intr-un stat membru nu existd decat un singur regim de asigurare
voluntard ",

41. Articolul 46a alineatul (3) litera (c) din Regulamentul nr. 1408/71 inlitura asigurarea voluntard sau
facultativa continud de la aplicarea regulilor de prevenire a cumulului in cazul in care acestea sunt
prevazute de legislatia unui stat membru.

42. Aceasta dispozitie constituie o consecinta logica a excluderii asigurarii voluntare sau facultative
continue din sistemul de coordonare intemeiat pe principiul unicitéitii legislatiei. Aceasta permite
astfel persoanei care s-a deplasat in cadrul Uniunii Europene si care a ales in mod voluntar si obtina
dreptul la o pensie pentru limita de varstd, de invaliditate sau de urmas in alt stat membru si pastreze
asigurarea sociald suplimentara aferenta acestei optiuni.

43. Aceasta consideratie este coroboratd cu geneza dispozitiei in discutie, care a fost introdusa in
Regulamentul nr. 1408/71 prin Regulamentul nr. 1248/92.

44. Astfel cum rezultd din propunerea prezentati de Comisie la acea data’, limitarea avutd in vedere
de introducerea articolului 46a alineatul (3) litera (c) din Regulamentul nr. 1408/71 era destinata si
raspunda tendintei care rezultd din Hotararea Schaap'® in ceea ce priveste interpretarea articolului 46
alineatul (2) din Regulamentul nr. 574/72". Aceastd din urma dispozitie, abrogatd prin Regulamentul
nr. 1248/92, excepta prestatiile corespunzatoare perioadelor de asigurare voluntara sau facultativa
continug, in scopul aplicarii clauzelor nationale de prevenire a cumulului in cadrul articolului 46
alineatul (3) din Regulamentul nr. 1408/71.

45. Amintim cd domnul Schaap, un resortisant olandez, sustinea ca respectivul articol 46 alineatul (2)
din Regulamentul nr. 574/72, al cérui titlu continea o trimitere explicitd la situatia suprapunerii
perioadelor de asigurare voluntara si obligatorie, impiedica autoritatile olandeze sa deduca din pensia
sa obtinutd in aceasta tara partea din pensia germana dobandita pe baza perioadelor de asigurare
voluntara, chiar dacg, in cazul sau, perioadele de asigurare nu se suprapuneau.

46. Curtea a ardtat ca Regulamentul nr. 1408/71 ,ofera lucratorului beneficiul prestatiilor
corespunzatoare oricdrei perioade de asigurare voluntard sau facultativa”, chiar si in afara ipotezei
perioadelor suprapuse, si, in consecinti, a extins aplicarea respectivului articol 46 alineatul (2) din
Regulamentul nr. 574/72 la toate situatiile de cumul de pensii care intra sub incidenta articolului 46
alineatul (3) din Regulamentul nr. 1408/71".

14 — Pentru comentariul dispozitiei similiare a articolului 14 alineatul (1) din Regulamentul nr. 883/2004, a se vedea Slebzak, K., Koordynacja
systemow zabezpieczenia spotecznego, LEX Wolters Kluwer, Varsovia, 2012, p. 256, si Steinmeyer, H.-D, Europdisches Sozialrecht, M. Fuchs
(editor), a sasea editie, Nomos, Baden-Baden, 2013, p. 209.

15 — Propunerea de regulament (CEE) al Consiliului de modificare a Regulamentului nr. 1408/71 si a Regulamentului nr. 574/72 [COM(89) 370
final, p. 23].

16 — Hotérarea din 5 aprilie 1979, Schaap, cunoscuta sub numele, Shaap II” (176/78, Rec., p. 1673), cu o notd de Wyatt, D., European Law Review,
1981, p. 54 si 55.

17 — Articolul 46 din Regulamentul nr. 574/72, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CEE) nr. 1392/74 al Consiliului din 4 iunie 1974
(JO L 152, p. 1), prevedea, la alineatul (2): ,In aplicarea articolului 46 alineatul (3) din [Regulamentul nr. 1408/71 in versiunea sa initiald],
sumele prestatiilor corespunzatoare perioadelor de asigurare continud voluntara sau facultativd nu se iau in considerare”.

18 — Hotérarea Schaap II (punctele 10 si 11).
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47. Avand in vedere geneza dispozitiei interpretate, precum si obiectivele urmarite la introducerea
acesteia in sistemul Regulamentului nr. 1408/71, trebuie sia se dea, in opinia noastrd, expresiei
»asigurare voluntara sau facultativd continua” o interpretare suficient de larga pentru a nu priva
persoana interesatd de beneficiul oricarei perioade de asigurare voluntara sau facultativa continua,

realizatd in temeiul legislatiei unui alt stat membru.

48. Aceasta pozitie este confirmata de obiectivul Regulamentului nr. 1408/71, care urmadreste sa
faciliteze mobilitatea persoanelor in cadrul Uniunii, respectind totodatd caracteristicile proprii
legislatiilor nationale privind securitatea sociala, si sa@ nu dezavantajeze persoanele care isi exercita
dreptul la liberd circulatie .

49. Dispozitiile Regulamentului nr. 1408/71 trebuie interpretate, asadar, in lumina articolului 48 TFUE,
ceea ce presupune in special cd lucratorii migranti nu trebuie nici sa isi piarda drepturi la prestatii de
securitate sociald, nici sa suporte o reducere a cuantumului acestora pentru ca si-au exercitat dreptul la
libera circulatie conferit prin Tratatul FUE.

50. Astfel cum sustine de asemenea Comisia in observatiile prezentate in prezenta cauzd, pentru a se
insera in mod armonios in urmarirea acestui obiectiv care std la baza Regulamentului nr. 1408/71,
dispozitia in discutie trebuie interpretata astfel incat sa excluda posibilitatea ca lucritorul sau un
membru al familiei sale care beneficiazd de dreptul la prestatii derivat si fie privat, prin aplicarea
regulilor nationale de prevenire a cumulului®, de beneficiul perioadelor de asigurare realizate in mod
voluntar in temeiul legislatiei din alt stat membru.

51. In sfarsit, interpretarea largd a expresiei ,asigurare voluntari sau facultativi continui” este
confirmatd de pozitia adoptatd de Curte cu privire la interpretarea articolului 9 alineatul (2) din
Regulamentul nr. 1408/71.

52. In contextul dispozitiei mentionate, care vizeaza facilitarea accesului la asigurarea voluntard sau
facultativa continud prin impunerea recunoasterii perioadelor de asigurare realizate in alt stat
membru, Curtea a oferit o interpretare largd a expresiei in discutie, hotarand cé aceasta acopera ,toate
tipurile de asigurare care implicd un element voluntar”, fie ca este vorba sau nu este vorba despre
continuarea unui raport de asigurare stabilit anterior*.

53. In opinia noastrd, toate aceste consideratii militeazd in mod clar in favoarea unei interpretari largi a
notiunii ,asigurare voluntara sau facultativa continua”.

54. In ceea ce priveste situatia din spet, astfel cum rezultd din decizia de trimitere, pensia in temeiul
AOW rezulta, in principiu, dintr-un sistem de asigurare obligatorie, care s-a aplicat doamnei Bouman
in mod automat dupé intoarcerea sa in Térile de Jos in anul 1974.

19 — Hotéréarea din 18 iulie 2006, Nikula (C-50/05, Rec., p. I-7029, punctul 20), si Hotararea din 3 martie 2011, Tomaszewska (C-440/09, Rep.,
p 1-1033, punctul 28).

20 — Hotararea din 9 august 1994, Reichling (C-406/93, Rec., p. 1-4061, punctul 24), Hotararea din 9 noiembrie 2006, Nemec (C-205/05, Rec.,
p. 1-10745, punctele 37 si 38), Hotarérea din 20 mai 2008, Bosmann (C-352/06, Rep., p. I-3827, punctul 29), precum si Hotérérea din
12 iunie 2012, Hudzinski si Wawrzyniak (C-611/10 si C-612/10, punctul 46).

21 — Trebuie si se precizeze ca Curtea a avut recent ocazia sa confirme faptul cid Regulamentul nr. 1408/71 nu se opune aplicirii unei reguli
nationale impotriva cumulului precum este cea vizata in spetd, sub rezerva respectarii conditiilor impuse de regulamentul mentionat, fara a
aduce atingere solutiei care poate rezulta din eventuala aplicabilitate a dispozitiilor de drept primar (Hotarérea Curtii din 7 martie 2013, van
den Booren, C-127/11, punctele 34 si 38).

22 — Hotararea din 16 martie 1977, Liégeois (93/76, Rec., p. 543, punctele 14 si 17), precum si Hotarérea din 18 mai 1989, Hartmann Troiani,
(368/87, Rec., p. 1333, punctul 12). Curtea a acordat notiunii ,asigurare facultativd continud” o interpretare care se indeparteaza intr-o
oarecare masurd de sensul obisnuit al termenului, hotirand ci aceastd notiune cuprinde asimilarea perioadelor de studii cu perioade de
angajare, independent de existenta unui raport de asigurare stabilit anterior, si acoperd de asemenea achitarea retroactivd a drepturilor de
pensie. Pentru un comentariu analitic, a se vedea Mavridis, P., La sécurité sociale a I'épreuve de lintégration européenne, Sakkoulas-Bruylant,
Atena-Bruxelles, 2003, p. 515-518.
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55. Rezulta de asemenea din decizia mentionatd cd, pe parcursul unei anumite perioade de afiliere,
situatia doamnei Bouman se incadra in ipoteza avutd in vedere la articolul 22 din decretul olandez,
care permite s se obtind o scutire de afiliere la cererea persoanei in cauzd. Doamna Bouman a
solicitat si a obtinut aceasta scutire numai pentru cei patru ani care precedd vérsta sa de pensionare.

56. In aceste conditii, trebuie sa se ridice, in esentd, problema daca asigurarea care se impune in mod
automat, dar care prevede posibilitatea de a suspenda afilierea la cererea persoanei interesate se
v

incadreazd in sfera notiunii ,asigurare voluntara sau facultativa continua” in sensul dispozitiei
interpretate.

57. Contrar pozitiei exprimate in observatiile Regatului Belgiei, nu considerdm cd recunoasterea
caracterului facultativ al sistemului general, la care afilierea este automatd, dar poate face obiectul unei
cereri de scutire, precum in speta, este contrara chiar principiului unei asiguréri facultative.

58. Caracterul facultativ al afilierii la sistemul de asigurare poate decurge, in opinia noastrd, atat din
faptul ca persoana interesata trebuie sa solicite afilierea sa la sistemul de asigurare sau continuarea
asigurdrii, cat si din faptul ci acesta are dreptul si obtind o scutire de afiliere. In esenti, cele doui
situatii implica posibilitatea asiguratului de a alege si sunt dovada faptului ca afilierea, daca aceasta
continud, nu este scutitd de un aspect facultativ.

59. Dorim sa subliniem, in aceastd privinta, cd din decizia de trimitere reiese ca contributiile platite de
doamna Bouman in perioada in care avea dreptul de a solicita o scutire a afectat cuantumul pensiei
sale in temeiul AOW, acordandu-i, asadar, o protectie sociala suplimentara.

60. Prin urmare, consideram ca se incadreaza in notiunea ,prestatie acordatd pe bazd de asigurare
voluntara sau facultativd continud”, in sensul articolului 46a alineatul (3) litera (c) din Regulamentul
nr. 1408/71, partea din prestatie care are ca temei o perioadd in care persoana interesata avea dreptul
de a solicita scutirea de afiliere, dar s-a abtinut si procedeze astfel, in cazul in care continuarea afilierii
in perioada in discutie are incidentd asupra intinderii viitoarei sale prestatii.

61. In aceastd privinti, nu ne convinge abordarea mai limitatd propusi de Regatul Belgiei, potrivit
careia expresia ,asigurare facultativi continud” desemneazd exclusiv mecanismele care permit
persoanei asigurate sd acopere perioadele in care nu plateste contributiile de asigurdri sociale, pentru a
completa lacunele in constituirea pensiei.

62. In opinia noastra, nu reiese nici din termenii si nici din economia dispozitiilor articolului 46a
alineatul (3) litera (c) din Regulamentul nr. 1408/71 ca acoperirea lacunelor este o caracteristica
intrinseca a unei asiguréri ,voluntare sau facultative continue” in sensul acestei dispozitii.

63. Avand in vedere obiectivul care std la baza dispozitiei in discutie, care constd in a nu priva
persoana interesatd de beneficiul oricarei perioade de asigurare voluntara sau facultativa continua,
realizatd in temeiul legislatiei din alt stat membru®, aceastid expresie permite, in opinia noastrd, o
interpretare mult mai deschisd, facand abstractie de diversele scopuri pe care le poate urmari legislatia
nationala in cauza.

64. Prin urmare, aceasta poate acoperi de asemenea posibilitatea oferitd persoanei interesate de a
obtine sau de a nu obtine o suspendare a afilierii pentru anumite perioade, in masura in care aceasta
alegere voluntara ar avea o consecinta asupra intinderii viitoarei sale prestatii de securitate sociala.

23 — A se vedea punctul 47 din prezentele concluzii.

ECLILEU:C:2014:123 9



CONCLUZIILE AVOCATULUI GENERAL SZPUNAR - CAUZA C-114/13
BOUMAN

65. Or, aceasta situatie se regaseste in speta, dat fiind faptul ca doamna Bouman avea posibilitatea de a
alege intre continuarea afilierii sale in temeiul AOW si scutire, ceea ce a avut o consecintd, astfel cum
rezultd din decizia de trimitere, aupra perioadelor sale de afiliere si de asemenea asupra cuantumului
pensiei sale pentru limitd de varsta.

66. In lumina tuturor acestor observatii, considerim ci articolul 46a alineatul (3) litera (c) din
Regulamentul nr. 1408/71 acopera partea din prestatie care are ca temei o perioadd de asigurare in
care persoana interesata avea dreptul de a obtine o scutire de la afilierea la sistemul de asigurare
obligatorie, in ipoteza in care afilierea din perioada in discutie afecteaza intinderea prestatiei de
securitate sociala.

VI — Concluzie

67. Avand in vedere consideratiile de mai sus, propunem Curtii sa raspunda la intrebarea preliminara
adresatd de arbeidshof te Antwerpen dupd cum urmeazi:

»Articolul 46a alineatul (3) litera (c) din Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 al Consiliului din 14 iunie
1971 privind aplicarea regimurilor de securitate sociala in raport cu lucratorii salariati, cu lucrétorii
care desfasoard activitati independente si cu membrii familiilor acestora care se deplaseaza in cadrul
Comunitatii, in versiunea acestuia modificatd si actualizatd prin Regulamentul (CE) nr. 118/97 al
Consiliului din 2 decembrie 1996, trebuie interpretat in sensul cd acopera partea din prestatie care are
ca temei o perioada de asigurare in care persoana interesatd avea dreptul de a obtine o scutire de la
afilierea la sistemul de asigurare obligatorie, in ipoteza in care afilierea din perioada in discutie
afecteaza intinderea prestatiei de securitate sociald.”
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