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[cerere de decizie preliminard formulatd de Corte costituzionale (Italia)]

»Irimitere preliminara — Politica sociala — Directiva 1999/70/CE — Acordul-cadru cu privire la
munca pe durata determinatd, incheiat intre CES, UNICE si CEEP — Contracte de munca pe durata
determinata succesive — Sectorul scolii publice — Clauza 5 punctul (1) — Masuri prin care se
urmadreste sa se previna recurgerea abuziva la contractele pe durata determinatd — Notiunea «motive
obiective» care justifica astfel de contracte — Sanctiuni — Lipsa repararii prejudiciului —
Interzicerea recalificarii ca fiind raport de munca pe duratd nedeterminata”

I — Introducere

1. O legislatie nationald care permite incheierea contractelor de muncd pe duratd determinata cu
personalul didactic si cu personalul administrativ, tehnic si auxiliar care efectueaza supliniri in
sectorul scolii publice o perioada indelungata, mai exact timp de mai multi ani, fara sa fi fost stabilit
un termen precis pentru a pune in practica concursuri de recrutare, cuprinde masuri suficiente pentru

1 — Limba originald: franceza.
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a preveni si a sanctiona recurgerea abuzivi la astfel de contracte in sensul clauzei 5 din Acordul-cadru
cu privire la munca pe durati determinati®? Aceasta este in esentd intrebarea adresati Curtii de
Tribunale di Napoli (Tribunalul din Napoli, Italia) (cauzele C-22/13 si C-61/13-C-63/13), precum si
de Corte costituzionale (Curtea Constitutionald, Italia) (cauza C-418/13) in contextul acordului-cadru.

II — Cadrul juridic
A — Dreptul Uniunii

1. Directiva 1999/70
2. Articolul 1 din aceasta directiva prevede:

»Scopul directivei este punerea in aplicare a acordului-cadru [...] incheiat [...] intre organizatiile de tip
confederativ generale CES, UNICE si CEEP, anexat la prezenta directiva.”

3. Potrivit clauzei 1 din acordul-cadru, intitulata ,,Obiectivul”, obiectivul acestuia este, pe de o parte, de
a imbunatati calitatea muncii pe durata determinatd prin aplicarea principiului nediscriminarii, precum
si, pe de altd parte, de a stabili un cadru pentru impiedicarea abuzurilor care pot rezulta din folosirea
raporturilor sau a contractelor de munca pe duratd determinata succesive.

4. Clauza 4 din acest acord-cadru, intitulata ,Principiul nediscriminérii”, prevede la punctul (1):

,In ceea ce priveste conditiile de incadrare in munci, angajatii cu contract pe durati determinati nu
sunt tratati intr-un mod mai putin favorabil decat lucratorii cu contract pe duratd nedeterminata
comparabili, numai pentru ca acestia au un contract sau un raport de muncéd pe durata determinatd,
cu exceptia cazului in care tratamentul diferentiat este justificat de motive obiective.”

5. Potrivit clauzei 5 din acordul-cadru mentionat, intitulatd ,,Masuri de prevenire a abuzurilor”:

»(1) Pentru a preveni abuzurile care rezulta din folosirea contractelor sau a raporturilor de munca pe
duratd determinata succesive, statele membre, dupa consultarea partenerilor sociali, in
conformitate cu legislatia, conventiile colective si practicile nationale, si partenerii sociali
introduc, acolo unde nu exista masuri legale echivalente de prevenire a abuzului, intr-un mod
care sa ia in considerare nevoile unor sectoare si categorii specifice de lucratori, una sau mai
multe dintre urmatoarele masuri:

(a) motive obiective care sa justifice reinnoirea unor asemenea contracte sau raporturi de
munca;

(b) durata totala maximad a contractelor sau raporturilor de munca pe duratd determinata
succesive;

(¢) numarul de reinnoiri ale unor asemenea contracte sau raporturi de munca.

2 — Acordul-cadru incheiat la 18 martie 1999 (denumit in continuare ,acordul-cadru”), care figureazi in anexa la Directiva 1999/70/CE a
Consiliului din 28 junie 1999 privind acordul-cadru cu privire la munca pe duratd determinatd, incheiat intre CES, UNICE si CEEP
(JO L 175, p. 43, Editie speciald, 05/vol. 5, p. 129).
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(2)  Statele membre, dupa consultarea partenerilor sociali, si partenerii sociali stabilesc, acolo unde
este cazul, in ce conditii contractele sau raporturile de munca:
(a) sunt considerate «succesive»;

(b) sunt considerate contracte sau raporturi de muncé pe durata nedeterminata.”

2. Directiva 91/533/CEE

6. Directiva 91/533/CEE® urmareste si asigure informarea lucratorului cu privire la elementele
esentiale ale contractului sau ale raportului de munca.

7. Potrivit articolului 2 alineatul (1) din aceasta directiva:

»Angajatorul are obligatia de a aduce la cunostinta lucratorului salariat céruia i se aplicd prezenta

directivd, denumit in continuare «lucrator», elementele esentiale ale contractului sau raportului de
~

munca.

8. In temeiul articolului 2 alineatul (2) litera (e) din directiva mentionata, informarea lucratorului, in
cazul unui contract sau al unui raport de munca, priveste, intre altele, ,durata estimata a acestora”.

9. Potrivit articolului 8 alineatul (1) din aceeasi directiva:

»Statele membre introduc in ordinile lor juridice interne masurile necesare pentru a permite oricarui
lucrator care se considera nedreptatit prin nerespectarea drepturilor care decurg din prezenta directiva
sa isi urmareasca drepturile pe cale judiciara, dupé ce a recurs, eventual, la alte autoritati competente.”

B — Dreptul italian

10. Articolul 117 primul paragraf din Constitutia Republicii Italiene prevede ca ,[p]uterea legislativa
este exercitatd de stat si de regiuni cu respectarea Constitutiei, precum si a constrangerilor care
decurg din reglementarea comunitara si din obligatiile internationale”.

11. In Italia, incheierea contractelor pe durati determinati in sectorul public este reglementati prin
Decretul legislativ nr. 165 privind norme generale referitoare la organizarea muncii in administratiile
publice (decreto legislativo n. 165 — Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche) din 30 martie 2001 (Supliment ordinar la GURI nr. 106 din 9 mai 2001,
denumit in continuare ,Decretul legislativ nr. 165/2001”).

3 — Directiva Consiliului din 14 octombrie 1991 privind obligatia angajatorului de a informa lucratorii asupra conditiilor aplicabile contractului
sau raportului de munci (JO L 288, p. 32, Editie speciala, 05/vol. 2, p. 174).
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12. Articolul 36 din acest decret, astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 102 privind transformarea
in lege, cu modificari, a Decretului-lege nr. 78 din 1 iulie 2009 cu privire la masuri anticriza, precum si
prelungirea termenelor si a participdrii italiene la misiuni internationale (legge n. 102 — Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 1 luglio 2009, n. 78, recante provvedimenti anticrisi, nonché
proroga di termini e della partecipazione italiana a missioni internazionali) din 3 august 2009
(Supliment ordinar la GURI nr. 179 din 4 august 2009), prevede, sub titlul ,Forme contractuale
flexibile de recrutare si de incadrare in muncé a personalului”:

»1. Pentru cerintele legate de nevoile lor obisnuite, administratiile publice recruteaza exclusiv pe baza
de contracte de munci salariatd pe duratd nedeterminata, potrivit procedurilor de recrutare prevazute
la articolul 35.

2. Pentru a raspunde unor cerinte temporare si exceptionale, administratiile publice pot recurge la
formele contractuale flexibile de recrutare si de incadrare in munca a personalului prevazute de codul
civil si de legile privind raporturile de munca in intreprindere, cu respectarea procedurilor de recrutare
in vigoare. Fara a aduce atingere competentei administratiilor in ceea ce priveste definirea nevoilor
organizationale, in conformitate cu dispozitiile legislative in vigoare, contractele colective nationale
reglementeaza contractele de muncé pe duratd determinata [...].

3. In scopul combaterii abuzurilor in utilizarea muncii flexibile, cel tarziu la 31 decembrie in fiecare an,
pe baza unor instructiuni speciale furnizate printr-o directivi a ministrului administratiei publice si
inovatiei, administratiile intocmesc, fara ca acest lucru sa genereze sarcini noi sau sporite pentru
finantele publice, un raport analitic de informare cu privire la categoriile de muncé flexibila utilizate,
care urmeaza sa fie transmis, cel tarziu la 31 ianuarie in fiecare an, celulelor de evaluare sau serviciilor
de control intern prevazute prin Decretul legislativ nr. 286 din 30 iulie 1999, precum si Presedintiei
Consiliului de Ministri, Departamentul functiei publice, care redacteaza un raport anual in atentia
Parlamentului. Directorului responsabil de o neregularitate in recurgerea la munca flexibila nu i se
poate acorda prima de rezultat.

[...]

5. In orice caz, incilcarea unor dispozitii imperative in materie de recrutare sau de incadrare in munci
a lucratorilor de catre administratiile publice nu poate conduce la incheierea unor contracte de muncé
pe duratd nedeterminatd cu administratiile publice mentionate fara a influenta raspunderea si
sanctiunile la care acestea se expun. Lucratorul in cauza are dreptul la repararea prejudiciului care
decurge din prestarea de muncé efectuatd cu incalcarea unor dispozitii imperative. [...]”

13. Potrivit deciziilor de trimitere, munca pe duratd determinatd in administratia publica intra de
asemenea sub incidenta Decretului legislativ nr. 368 privind transpunerea Directivei 1999/70/CE
privind acordul-cadru cu privire la munca pe duratd determinatd, incheiat intre CES, UNICE si CEEP
(decreto legislativo n. 368 — Attuazione della direttiva 1999/70/CE relativa all'accordo quadro sul
lavoro a tempo determinato concluso dall'UNICE, dal CEEP e dal CES) din 6 septembrie 2001 (GURI
nr. 235 din 9 octombrie 2001, p. 4, denumit in continuare ,Decretul legislativ nr. 368/2001”).
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14. In temeiul articolului 5 alineatul 4 bis din Decretul legislativ nr. 368/2001, astfel cum a fost
introdus prin Legea nr. 247 din 24 decembrie 2007 si modificat prin Decretul-lege nr. 112 din
25 iunie 2008:

»Cu conditia respectarii reglementdrii referitoare la contractele succesive, prevazutd la alineatele
precedente, si in lipsa unor dispozitii contrare ale contractelor colective incheiate la nivel national,
local sau la nivelul intreprinderii cu organizatiile sindicale cele mai reprezentative pe plan national, in
cazul in care, drept consecinta a succesiunii contractelor pe duratd determinata pentru exercitarea
unor atributii echivalente, raportul de munca dintre acelasi angajator si acelasi lucritor depéseste
global perioada de treizeci si sase de luni, incluzdnd prelungirile si reinnoirile, indiferent de perioadele
de intrerupere dintre contracte, raportul de munci este considerat a fi pe duratd nedeterminata [...]”

15. Potrivit articolului 10 alineatul 4 bis din Decretul legislativ nr. 368/2001, astfel cum a fost modificat
prin articolul 9 alineatul 18 din Decretul-lege nr. 70 din 13 mai 2011 (denumit in continuare
»Decretul-lege nr. 70/2011”), convertit in Legea nr. 106 din 12 iulie 2011 (GURI nr. 160 din 12 iulie
2011):

»[...] de asemenea, sunt excluse de la aplicarea prezentului decret contractele pe duratd determinati
incheiate pentru a asigura suplinirea personalului didactic si TESA [tehnic, economic si
socio-administrativ, denumit in continuare «personalul TESA»], avand in vedere necesitatea de a se
garanta continuitatea serviciului scolar si educativ, chiar si in cazul absentei temporare a personalului
didactic si TESA avand un raport de munci pe durati nedeterminati sau chiar determinati. In orice
caz, nu se aplica articolul 5 punctul 4-bis din prezentul decret.”

16. In ceea ce priveste personalul didactic si TESA, reglementarea raportului de munci pe durati
determinata figureaza la articolul 4 din Legea nr. 124 privind dispozitii urgente in materie de personal
didactic (legge n. 124 — Disposizioni urgenti in materia di personale scolastico) din 3 mai 1999 (GURI
nr. 107 din 10 mai 1999), astfel cum a fost modificat prin Decretul-lege nr. 134 din 25 septembrie
2009, convertit, cu modificiri, prin Legea nr. 167 din 24 noiembrie 2009 (GURI nr. 274 din
24 noiembrie 1999, denumita in continuare ,Legea nr. 124/1999”). Potrivit instantei de trimitere in
cauzele C-22/13 si C-61/13-C-63/13, aceasta lege nu se aplica scolii comunale, care ramane astfel sub
incidenta Decretelor legislative nr. 165/2001 si nr. 368/2001.

17. Potrivit articolului 4 din Legea nr. 124/1999:

»1. Ocuparea catedrelor si a posturilor didactice care sunt efectiv vacante si libere la data de
31 decembrie si care vor raméne, in mod previzibil, vacante si libere pe durata intregului an scolar, in
cazul in care nu se poate asigura cu personalul didactic titular care face parte din efectivele provinciei
sau prin recurgere la personal excedentar si cu conditia ca pe posturile respective sa nu fi fost deja
repartizat personal titular, sub orice forma, se asigura prin posturi de suplinitor anuale, in asteptarea
organizdrii unor proceduri de concurs pentru recrutarea de personal didactic titular.

2. Ocuparea catedrelor si a posturilor didactice care nu sunt vacante si care se elibereaza de facto
inainte de 31 decembrie si pand la terminarea anului scolar se asigura prin posturi de suplinitor
temporare pana la terminarea activitatilor didactice. De asemenea, se asigura prin posturi de suplinitor
temporare pana la terminarea activitatilor didactice pentru acoperirea orelor de predare care nu
contribuie la crearea de catedre sau posturi cu ora.

[...]

11. Dispozitiile prevazute la alineatele care preceda se aplica de asemenea personalului [TESA]. [...]

[...]
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14bis. In misura in care sunt necesare pentru a se garanta continuitatea serviciilor didactice si
educative, contractele pe duratd determinatd incheiate pentru posturile de suplinitor previzute la
alineatele 1, 2 si 3 se pot transforma in raporturi de munca pe duratd nedeterminatd numai in cazul
titularizarii, in sensul prevederilor in vigoare si pe baza clasificarii candidatilor prevazute de prezenta
lege si la articolul 1 alineatul 605 litera (c) din Legea nr. 296 din 27 decembrie 2006, cu modificérile
ulterioare.”

18. Potrivit articolului 1 din Decretul Ministerului Educatiei nr. 131 (decreto del Ministero della
pubblica istruzione, n. 131) din 13 iunie 2007, posturile pentru personalul didactic si pentru
personalul administrativ al scolii sunt de trei tipuri:

— posturi de suplinitor anuale, pentru posturi vacante si libere deoarece nu au titular;

— posturi de suplinitor temporare, pana la terminarea activitatilor pedagogice, pentru posturi care nu
sunt vacante, dar sunt libere si

— posturi de suplinitor temporare, pentru orice alte necesitati, sau posturi de suplinitor pe termen
scurt.

19. Titularizarea personalului didactic prevazuti la articolul 4 alineatul 14 bis din Legea nr. 124/1999
este reglementata prin articolele 399 si 401 din Decretul legislativ nr. 297 privind textul unic al
dispozitiilor legislative aplicabile in materie de invatdmant (decreto legislativo n. 297 — Testo unico
delle disposizioni legislative in materia di istruzione) din 16 aprilie 1994 (supliment ordinar la GURI
nr. 115 din 19 mai 1994, denumit in continuare ,Decretul legislativ nr. 297/1994”).

20. In temeiul articolului 399 alineatul 1 din Decretul legislativ nr. 297/1994:

»Recrutarea personalului didactic pentru gradinitd si pentru scoala primara si secundard, inclusiv
pentru liceele de arta si institutele de artd, se efectueazd, pentru 50 % dintre posturile libere pentru
fiecare an scolar, prin concurs pe bazd de diplome si examene si, pentru cele 50 % ramase, pe baza
listelor permanente de candidati eligibili prevazute la articolul 401.”

21. Potrivit articolului 401 alineatele 1 si 2 din acelasi decret:

»1. Listele de candidati eligibili intocmite in urma concursurilor organizate exclusiv pe baza de
diplome pentru personalul didactic din gradinite, scoli primare si secundare, inclusiv din liceele de
arta si institutele de artd, sunt transformate in liste permanente de candidati eligibili care trebuie
utilizate pentru titularizérile prevazute la articolul 399 alineatul 1.

2. Listele permanente de candidati eligibili prevazute la alineatul 1 sunt completate periodic prin
inscrierea personalului didactic care a reusit la probele ultimului concurs regional pe bazd de diplome
si de examene, pentru aceeasi clasd de concurs si acelasi post, si a personalului didactic care a solicitat
transferul de pe lista permanenti de candidati eligibili corespunzitoare unei alte regiuni. In acelasi
timp cu inscrierea noilor candidati, se procedeazd la actualizarea clasificarii celor care sunt deja
inscrisi pe aceasta lista.”
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IIT — Situatia de fapt aflata la originea litigiilor principale

A — Cauzele C-22/13 si C-61/13-C-63/13

22. Doamnele Mascolo, Forni, Racca si Russo au fost recrutate pe bazd de contracte de muncid pe
duratd determinatid succesive, primele trei in calitate de personal didactic in serviciul Ministero
dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca (Ministerul Educatiei, Universitatilor si Cercetirii,
denumit in continuare ,Ministero”) si ultima ca personal didactic in serviciul Comune di Napoli
(comuna Napoli). In temeiul contractelor mentionate, acestea au lucrat pentru angajatorii lor
respectivi in urmatoarele perioade: un total de 71 de luni dintr-o perioada de 9 ani pentru doamna
Mascolo (intre 2003 si 2012), un total de 50 de luni si 27 de zile dintr-o perioadid de 5 ani pentru
doamna Forni (intre 2006 si 2012), un total de 60 de luni dintr-o perioadd de 5 ani pentru doamna
Racca (intre 2007 si 2012) si un total de 45 de luni si 15 zile dintr-o perioada de 5 ani pentru doamna
Russo (intre 2006 si 2011).

23. Considerand nelegale aceste contracte de munca pe durata determinata succesive, reclamantele din
litigiile principale au sesizat Tribunale di Napoli, solicitaind, cu titlu principal, recalificarea acestor
contracte pe duratd determinatd ca fiind raporturi de muncd pe duratd nedeterminata si, in
consecintd, titularizarea lor?, precum si plata salariilor corespunzitoare perioadelor de intrerupere
dintre incetarea unui contract si intrarea in vigoare a urmatorului contract si, cu titlu subsidiar,
compensarea prejudiciului suferit.

24. Potrivit Ministero si Comune di Napoli, in schimb, articolul 36 din Decretul legislativ nr. 165/2001,
astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 102, impiedica orice recalificare a raportului de munca.
Articolul 5 alineatul 4 bis din Decretul legislativ nr. 368/2001 nu ar fi aplicabil, tinand seama de
articolul 10 alineatul 4 bis din acelasi decret, introdus prin articolul 9 alineatul 18 din Decretul-lege
nr. 70/2011. Pe de altd parte, reclamantele din litigiile principale nu ar avea dreptul nici la daune
interese, dat fiind cd procedura de recrutare era legald si cd elementele constitutive ale unei
nelegalititi nu erau, in orice caz, dovedite. In sfarsit, intrucat contractele pe durati determinati nu
erau legate intre ele si nu constituiau, asadar, nici continuarea si nici prelungirea contractelor
anterioare, nu ar exista niciun abuz.

25. In procedurile in fata instantei de trimitere, problema principali se refera la incompatibilitatea cu
clauza 5 din acordul-cadru a sistemului utilizat de statul italian pentru a inlocui lucratorii pe durata
nedeterminata in sectorul scolii publice. Tribunale di Napoli observa ca acest sistem se intemeiazd pe
listele de candidati eligibili, in care personalul didactic suplinitor este inscris in functie de vechime.
Acestia pot fi angajati pe post in functie de progresarea lor pe aceste liste si de posturile libere.
Potrivit acestei instante, sistemul mentionat s-ar preta, astfel cum demonstreazd numarul si durata
globala a contractelor pe duratd determinatd incheiate in prezentele cauze, la o utilizare abuziva a
contractelor de muncd pe durata determinatd in sectorul scolii publice. Instanta de trimitere
subliniaza® printre altele ci acest sistem nu cuprinde masuri de prevenire a abuzurilor in sensul
punctului (1) literele (a)-(c) al clauzei respective. Aceasta ridica de asemenea problema compatibilitatii
sistemului cu mai multe principii generale de drept al Uniunii sau cu dispozitii ale Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (denumité in continuare ,carta”).

4 — Intrucat a fost titularizatd in cursul procedurii in temeiul progresarii sale in lista permanenta de candidati eligibili previzuta la articolul 401
din Decretul legislativ nr. 297/1994, doamna Racca a transformat cererea sa initiald in cerere de recunoastere deplind a vechimii sale si in
despagubire pentru prejudiciul suferit.

5 — Contrar celor statuate de Corte suprema di cassazione (Curtea de Casatie) in hotérérea nr. 10127/12.
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B — Cauza C-418/13

26. Doamnele Napolitano, Cittadino si Zangari, precum si domnii Perrella si Romano au fost recrutati
de Ministero pe baza unor contracte de munca pe duratid determinata succesive, primii patru in calitate
de personal didactic si ultimul in calitate de colaborator administrativ, in diverse unititi scolare. In
temeiul contractelor respective, ei au lucrat in perioade cuprinse, dupa caz, intre patru si sapte ani
scolari.

27. Apreciind ca aceste contracte de munca pe duratd determinata succesive erau nelegale, reclamantii
din litigiile principale au sesizat Tribunale di Roma si, respectiv, Tribunale di Lamezia Terme,
solicitand, cu titlu principal, recalificarea contractelor lor ca fiind contracte de munca pe duratd
nedeterminata si, in consecintd, titularizarea lor si plata remuneratiilor datorate pentru perioadele de
intrerupere intre incetarea unui contract si intrarea in vigoare a contractului urmator. Cu titlu
subsidiar, reclamantii din litigiile principale au solicitat repararea prejudiciului suferit.

28. In cadrul litigiilor cu care au fost astfel sesizate, Tribunale di Roma si Tribunale di Lamezia Terme
au ridicat problema compatibilitatii articolului 4 alineatele 1 si 11 din Legea nr. 124/1999 cu clauza 5
din acordul-cadru, in masura in care aceasta dispozitie permite administratiei sa recruteze, nelimitat,
pe duratd determinatd, personalul didactic, tehnic sau administrativ pentru a ocupa posturile vacante
de pe tabelul efectivelor unei scoli. Apreciind ca aceastid problemd nu putea fi solutionatd nici printr-o
interpretare conforma, dispozitia mentionata fiind formulata in mod neechivoc, nici prin neaplicarea
dispozitiilor nationale in discutie, clauza 5 din acordul-cadru fiind lipsita de efect direct, aceste
instante au sesizat cu titlu incident Corte costituzionale cu o problema de legalitate constitutionald
privind articolul 4 alineatele 1 si 11 din Legea nr. 124/1999 pentru incompatibilitatea cu articolul 117
din Constitutia Republicii Italiene.

29. In decizia sa de trimitere, Corte costituzionale constati ca reglementarea italiana aplicabild in
sectorul scolar nu prevede, in ceea ce priveste personalul angajat pe duratd determinatd, nici durata
maxima a contractelor, nici numarul maxim al reinnoirilor acestora, in sensul clauzei 5 punctul (1)
literele (b) si (c) din acordul-cadru. Aceasta soliciti si se stabileascd totusi dacd respectiva
reglementare nu ar putea fi justificatd de un ,, motiv obiectiv” in sensul punctului (1) litera (a) al clauzei
mentionate.

30. Corte costituzionale aratd in aceasta privintd ca legislatia nationala ar fi structuratd, cel putin in
principiu, astfel incat angajarea personalului scolar cu contract de munca pe durata determinata sa
poatd raspunde motivelor obiective previzute de clauza 5 punctul (1) litera (a) din acordul-cadru. Cu
toate acestea, are indoieli in ceea ce priveste compatibilitatea diverselor dispozitii ale legislatiei
nationale cu aceasta clauza.

IV — Intrebarile preliminare

31. Intrebirile preliminare ale instantelor de trimitere se suprapun in parte. Primele sase intrebari
adresate in cauzele C-22/13, C-61/13 si C-62/13 sunt identice. Prima-a treia intrebare adresate in cauza
C-63/13 corespund cu a doua-a patra intrebare adresate in cauzele C-22/13, C-61/13 si, respectiv,
C-62/13. In cauzele C-61/13 si C-62/13, este adresatd Curtii o a saptea intrebare. In sfarsit, intrebirile
adresate in cauza C-418/13 corespund in esentd primei intrebari adresate in cauzele C-22/13, C-61/13
si C-62/13.

32. Din motive de claritate, retranscriem in continuare toate intrebdrile preliminare adresate de fiecare
dintre cele doud instante de trimitere.
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33. In cauzele C-22/13 si C-61/13-C-63/13, Tribunale di Napoli a hotirat si suspende judecarea cauzei
si sd adreseze Curtii urméitoarele sapte intrebari preliminare:

,,1)

2)

3)

4)

5)

7)

Contextul normativ al sectorului scolar, astfel cum este descris, constituie o masurd echivalenta
in sensul clauzei 5 din Directiva [1999/70]?

Cand trebuie sa se considere ca un raport de munca este «al statului», in sensul clauzei 5 din
Directiva [1999/70] si in special in sensul expresiei «sectoare si categorii specifice de lucratori»,
si, prin urmare, acesta poate stabili consecinte diferite fata de raporturile de munca private?

Tindndu-se cont de explicatiile furnizate la articolul 3 alineatul (1) litera (c) din Directiva
2000/78/CE [a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea
egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in muncd si ocuparea fortei de munca
(JO L 303, p. 16, Editie speciala, 05/vol. 6, p. 7)] si la articolul 14 alineatul (1) litera (c) din
Directiva 2006/54/CE [a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind
punerea in aplicare a principiului egalititii de sanse si al egalitatii de tratament intre barbati si
femei in materie de incadrare in munca si de munca (JO L 204, p. 23, Editie speciald, 05/vol. 8,
p. 262)], notiunea «conditii de incadrare in muncd» mentionatd la clauza 4 din Directiva
[1999/70] include si consecintele intreruperii nelegale a raportului de munca? In ipoteza unui
raspuns afirmativ la intrebarea anterioara, diferenta dintre consecintele previzute in dreptul
intern pentru intreruperea nelegald a raportului de muncé pe duratd nedeterminata si pe durata
determinata sunt justificabile in sensul clauzei 4?

In temeiul principiului cooperirii loiale, unui stat i se interzice si prezinte, in cadrul unei
proceduri preliminare interpretative in fata Curtii [...], un cadru normativ intern intentionat
necorespunzator cu cel real, iar instanta va fi obligata, in absenta oricérei alte interpretari a
dreptului intern care sa respecte in egala masura obligatiile derivate din apartenenta la Uniunea
Europeand, sa interpreteze, dacd este posibil, dreptul intern in conformitate cu interpretarea
oferita de stat?

In conditiile aplicabile contractului sau raportului de munca previzute de Directiva [91/533] si in
special de articolul 2 alineatul (1) si alineatul (2) litera (e) intrd si indicarea ipotezelor in care
contractul de muncd pe duratd determinata se poate transforma in contract pe durata
nedeterminata?

In ipoteza unui raspuns afirmativ la intrebarea de mai sus, o modificare cu efect retroactiv a
cadrului normativ, care nu garanteaza lucratorului salariat posibilitatea de a invoca drepturile
care deriva din aceasta directivd, si anume respectarea conditiilor de muncad indicate in
documentul de angajare, este contrard articolului 8 alineatul (1) din Directiva [91/533] si
obiectivelor previazute de Directiva [91/533], in special de cel de al doilea considerent al
acesteia?

Principiile generale de drept [al Uniunii] in vigoare referitoare la securitatea juridica, la protectia
increderii legitime, la egalitatea armelor in cadrul procesului, la protectia jurisdictionala efectiva,
la dreptul la o instantd independentd si, mai general, la un proces echitabil, garantate de
[articolul 6 TUE] [...] — coroborat cu articolul 6 din Conventia [europeand] pentru apararea
drepturilor omului si a libertétilor fundamentale, semnatd la Roma la 4 noiembrie 1950, si cu
articolele 46 si 47 si cu articolul 52 alineatul (3) din [carta] — trebuie interpretate in sensul cé se
opun, in domeniul de aplicare al Directivei [1999/70], adoptarii de cétre statul italian, dupa un
termen apreciabil (trei ani si sase luni), a unei dispozitii legislative — precum articolul 9 din
Decretul-lege nr. 70/2011, care a addugat la articolul 10 din Decretul legislativ [nr. 368/2001] un
alineat 4 bis — care urmareste sa modifice consecintele proceselor in curs, aducand atingere in
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mod direct lucratorului, in favoarea angajatorului, care este statul, si elimindnd posibilitatea,
prevazuta de ordinea juridica nationald, de a sanctiona reiterarea abuziva a contractelor pe durata
determinata?”

34. In cauza C-418/13, Corte costituzionale a hotirat si suspende judecarea cauzei si si adreseze Curtii
urmatoarele intrebéri preliminare:

»1) Clauza 5 punctul (1) din [acordul-cadru] trebuie interpretatd in sensul cd se opune aplicarii
articolului 4 alineatul 1 ultima tezd si alineatul 11 din Legea [nr. 124/1999] — care, dupa
reglementarea atribuirii de posturi de suplinitor anuale pentru posturile «efectiv vacante si libere
pand la data de 31 decembrie», prevede cd posturile sunt ocupate prin atribuirea de posturi de
suplinitor anuale «in asteptarea finalizarii procedurilor de concurs pentru recrutarea
personalului didactic titular» —, aceastd dispozitie permitand recurgerea la contracte pe durata
determinata fira indicarea unor termene precise pentru finalizarea concursurilor si fara a
prevedea dreptul la repararea prejudiciului?

2)  Constituie motive obiective, in sensul clauzei 5 punctul (1) din [acordul-cadru], necesititile de
organizare a sistemului scolar italian, asa cum este prezentat mai sus, astfel incat sa determine
compatibilitatea cu dreptul Uniunii a unei reglementéri precum cea italiand, care nu prevede
dreptul la repararea prejudiciului in cazul angajérii de personal scolar pe duratd determinata?”

V — Procedura in fata Curtii

35. Deciziile de trimitere au fost primite la Curte la 17 ianuarie (cauza C-22/13), la 7 februarie (cauzele
C-61/13-C-63/13) si la 23 iulie 2013 (cauza C-418/13). Prin ordonanta presedintelui Curtii din 8 martie
2013, cauzele C-22/13 si C-61/13-C-63/13 au fost conexate. Doamnele Mascolo, Forni, Racca si Russo
(cauzele C-22/13 si C-61/13-C-63/13), doamnele Napolitano, Cittadino si Zangari si domnii Perrella si
Romano (cauza C-418/13), guvernul italian, precum si Comisia Europeana au depus observatii scrise.
Federazione Gilda-Unams, Federazione Lavoratori della Conoscenza (FLC CGIL) si Confederazione
Generale Italiana del Lavoro (CGIL) au depus observatii numai in cauza C-62/13. Guvernul polonez a
depus observatii in cauzele C-22/13 si C-61/13-C-63/13, iar guvernul elen numai in cauza C-418/13.

36. Prin decizia din 11 februarie 2014, Curtea a decis sa conexeze cauzele C-22/13, C-61/13-C-63/13
si C-418/13 pentru buna desfisurare a procedurii orale si in vederea pronuntéirii hotararii, in
conformitate cu articolul 54 alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii.

37. In perspectiva organizirii unei sedinte comune in aceste cauze, Curtea a invitat, in temeiul
articolului 61 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, partile care intentioneaza sa se infatiseze
sa se inteleagd cu privire la pozitiile respective, si isi concentreze pledoariile asupra interpretirii
clauzei 5 din acordul-cadru si sa raspunda la a saptea intrebare adresata in cauzele C-61/13
si C-62/13.

38. In cursul sedintei din 27 martie 2013, au fost prezentate observatii orale in numele doamnelor
Mascolo, Forni, Racca, Russo, Napolitano si Cittadino, al Ministero, al Comune di Napoli, al
Federazione Gilda-Unams, al Federazione Lavoratori della Conoscenza (FLC CGIL) si al
Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL) si al guvernul italian, precum si al Comisiei.

10 ECLL:EU:C:2014:2103



MASCOLO $I ALTII
CONCLUZIILE AVOCATULUI GENERAL SZPUNAR — CAUZELE CONEXATE C-22/13, C-61/13-C-63/13 SI C-418/13

VI — Analiza

A — Cu privire la competenta Curtii si la admisibilitatea cererilor de decizie preliminard

39. In primul rand, in observatiile lor scrise, Comune di Napoli, guvernul italian si Comisia au
contestat admisibilitatea celei de a patra intrebari preliminare in cauzele C-22/13, C-61/13 si C-62/13
si a celei de a treia intrebéri preliminare in cauza C-63/13.

40. Aceste intrebari privesc, in primul rand, interpretarea principiului cooperarii loiale in raport cu
comportamentul unui stat membru in cadrul unei proceduri preliminare anterioare. Astfel, premisa
primei intrebéri preliminare adresate in cauzele C-22/13, C-61/13 si C-62/13 este ca interpretarea
dreptului national datd de guvernul italian este incorecta. Pornind de la aceastd premisa, Tribunale di
Napoli se refera, in cea de a patra intrebare, la interpretarea cadrului juridic national furnizata de
guvernul italian in cauza Affatato®. In opinia instantei de trimitere, aceastd din urmai interpretare nu
corespunde celei care a fost prezentati de guvernul italian in cadrul prezentelor cauze. In consecinti,
aceasta solicita sa se stabileasca daca statul italian si-a incalcat, pentru acest motiv, obligatia de
cooperare loiala.

41. In al doilea rand, aceasti instanti’ urmireste de asemenea sa afle daci obligatia de cooperare loiali
o obligd, atunci cand interpreteazd dreptul intern in conformitate cu dreptul Uniunii, si urmeze
interpretarea furnizatda Curtii intr-un alt context de catre statul membru caruia ii apartine, chiar si
atunci cand aceastd interpretare a fost considerata eronati de citre o instanta interna de grad
superior®,

42. Amintim ca, in cadrul repartizérii atributiilor intre Curte si instantele nationale, care guverneaza
procedura de trimitere preliminard, Curtea nu este competenti sia se pronunte cu privire la
comportamentul unui stat membru si nici cu privire la interpretarea normelor de drept national.
Revine doar instantelor nationale, iar nu Curtii, sarcina de a interpreta dreptul national’ si, in
consecintd, de a solutiona litigiile legate de aceastd interpretare.

43. In al doilea rand, trebuie si inlituraim argumentele invocate in cauza C-63/13 de Comune di
Napoli, potrivit carora cererea de decizie preliminard adresatd Curtii este inadmisibila. Comune di
Napoli a sustinut in esentd ca interpretarea clauzei 5 din acordul-cadru nu ar fi necesara. Astfel,
Comune di Napoli sustine ca reiese din decizia de trimitere ca Tribunale di Napoli considerd, pe baza
indicatiilor furnizate de jurisprudenta Curtii, cd masurile preventive si sanctiunile adoptate de legislatia
italiand pentru a transpune acordul-cadru sunt insuficiente, astfel incat, prin examinarea tuturor
circumstantelor din spetd, ar fi putut recurge la o interpretare conforma pentru decizia sa.

6 — In aceastd cauzi, guvernul italian sustinuse ci articolul 5 alineatul 4 bis din Decretul legislativ nr. 368/2001, care prevede ci contractele pe
durata determinata succesive care depasesc o duratd de 36 de luni sunt transformate in contracte de munca pe duratd nedeterminatd, era
aplicabil sectorului public. A se vedea Ordonanta Affatato (C-3/10, EU:C:2010:574, punctul 48).

7 — In ceea ce priveste acest aspect al problemei, instanta de trimitere porneste de la o premisi diferita, si anume ci dreptul national ar putea fi
interpretat in sensul ca articolul 5 alineatul 4 bis din Decretul legislativ nr. 368/2001, care prevede recalificarea contractelor pe durata
determinatd succesive care depdsesc o duratd de 36 de luni ca fiind contracte pe duratd nedeterminatd, se aplica sectorului public, inclusiv
scoala. A se vedea nota de subsol 5 din prezentele concluzii.

8 — Instanta de trimitere aratd ci Corte suprema di cassazione, in hotarérea nr. 10127/12, a exclus aplicarea in sectorul public, inclusiv in cel al
scolii, a articolului 5 alineatul 4 bis din Decretul legislativ nr. 368/01 si, prin urmare, in esentd, ci observatiile in cauza Affatato nu
corespund realitétii (a se vedea Ordonanta Affatato, EU:C:2010:574, punctul 48).

9 — A se vedea in acest sens Hotédrarile Dietz (C-435/93, EU:C:1996:395, punctul 39), Thibault (C-136/95, EU:C:1998:178, punctul 21), si
Bouanich (C-265/04, EU:C:2006:51, punctul 51).
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44. Amintim c3, in cadrul cooperarii judiciare instituite prin articolul 267 TFUE, intrebdrile privind
dreptul Uniunii beneficiaza de o prezumtie de pertinenta. Respingerea de catre Curte a unei cereri
formulate de o instanti nationald este posibili numai in situatii speciale'. In plus, instanta nationald
este singura competentd sa aprecieze atdt necesitatea unei hotarari preliminare, cat si pertinenta
intrebarilor pe care le adreseaza Curtii'.

B — Cu privire la fond

45. Prin intermediul intrebarilor preliminare, instantele de trimitere urmaresc sa afle in esentd daci o
reglementare nationald referitoare la sectorul scolii publice precum reglementarea italiana in discutie
in litigiile principale este conforma cu acordul-cadru. In special, Tribunale di Napoli ridici problema
compatibilitatii diverselor dispozitii ale legislatiei italiene cu clauza 5 din acordul-cadru, precum si cu
mai multe principii generale de drept al Uniunii sau cu dispozitii ale cartei.

46. In cadrul unei trimiteri preliminare, Curtea nu este competenti si se pronunte cu privire la
compatibilitatea cu dreptul Uniunii a unei mésuri nationale. Totusi, aceasta poate furniza instantei
nationale toate elementele de interpretare a dreptului Uniunii care sunt de naturd sa ii permita sa
aprecieze aceastd compatibilitate in vederea solutiondrii cauzei deduse judecatii sale .

1. Observatii introductive

47. Prezenta cauzi se inscrie intr-un context juridic complex . Ne pare deci necesar si incepem prin a
aminti elementele esentiale ale sistemului national de inlocuire a personalului didactic aplicabil in
sectorul scolii publice', inainte de a trece la examinarea intrebarilor preliminare. Intemeindu-ne pe
informatiile care reies din deciziile de trimitere, precum si pe cele culese in sedintd, sistemul pus in
practica de legislatia italiand pare si functioneze, in esentd, dupa cum urmeaza.

48. Decretele legislative nr. 165/2001 si nr. 368/2001 au transpus in dreptul italian acordul-cadru, in
sectorul public si, respectiv, in sectorul privat. Cu toate acestea, reiese din deciziile de trimitere ca
reglementarea nationald in discutie in litigiile principale aplicabila scolii publice deroga cu privire la
anumite aspecte esentiale de la aceste decrete legislative.

49. Titularizarea personalului didactic se efectueazd, in temeiul acestei reglementari, prin doud
modalitati diferite, si anume, pentru 50 % din posturile vacante din fiecare an scolar, prin concurs pe
baza de diplome si de examene, iar pentru cele 50 % ramase, pe baza listelor permanente de candidati
eligibili pe care sunt inscrisi in special profesorii care au reusit deja la un astfel de concurs". Astfel,
posturile vacante sunt ocupate anual de suplinitori, ,in asteptarea unor proceduri de concurs pentru
recrutare de personal didactic titular”'®, care sunt alesi din listele respective. Progresarea pe aceste
liste, care poate conduce la titularizare, este legatd de repetarea sarcinilor de suplinitor.

50. In aceastd privinti, din observatiile scrise ale reclamantilor din litigiile principale in cauza
C-418/13, precum si din observatiile Comisiei in cadrul audierii pledoariilor reiese ca pe listele
permanente de candidati eligibili ar figura nu numai numele profesorilor care au reusit la concursurile
publice pe bazda de diplome si de examene si care nu au reusit sa obtina un post de titular, dar si
numele profesorilor care au frecventat scolile de specializare pentru invatamant si au urmat, asadar,

10 — Hotararea Inter-Environnement Wallonie si Terre wallonne (C-41/11, EU:C:2012:103, punctul 35).

11 — Hotérarea Rosado Santana (C-177/10, EU:C:2011:557, punctul 32).

12 — Hotaréarea Azienda Agro-Zootecnica Franchini si Eolica di Altamura (C-2/10, EU:C:2011:502, punctul 35 si jurisprudenta citata).

13 — Trebuie subliniat ca acesta a fost prezentat intr-o maniera destul de confuzi prin deciziile de trimitere care provin de la Tribunale di Napoli.
14 — Reiese din dosar ca notiunea de scoald publicé trebuie inteleasd ca excluzand scoala comunald.

15 — A se vedea articolul 399 alineatul 1, precum si articolul 401 alineatele 1 si 2 din Decretul legislativ nr. 297/1994.

16 — A se vedea articolul 4 alineatul 1 din Legea nr. 124/1999.
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cursuri care le conferd dreptul de a lucra in invatdmant. Astfel, acest sistem de progresie pe lista de
candidati eligibili, care se bazeaza pe vechimea dobanditd de persoana care este inscrisa pe aceastd
lista, permite titularizarea, pe de o parte, a profesorilor care au reusit la concursuri publice si, pe de
altd parte, a celor care nu au reusit niciodata la un astfel de concurs, dar care au urmat cursurile care
le confera dreptul de a lucra mentionate mai sus.

51. In aceastd privint3, Corte costituzionale arati ci procedurile de concurs au fost intrerupte intre
1999 si 2011" si ca aceastd perioadd s-a caracterizat printr-un numar foarte limitat de angajari cu
contract de muncd pe duratd nedeterminata in sectorul scolar si printr-o reducere clarg, intre 2007
si 2012, a numarului de contracte de muncé pe duratd determinata.

52. Din dosar reiese de asemenea cd accesul la scolile de specializare ar fi fost suspendat pentru o
perioada nedeterminata prin Legea nr. 133 din 25 iunie 2008.

53. Acesta este contextul in care trebuie examinate intrebérile preliminare.

2. Cu privire la prima intrebare

54. Prin intermediul primei intrebari preliminare adresate de Tribunale di Napoli in cauzele C-22/13,
C-61/13 si C-62/13, precum si prin intermediul primei si al celei de a doua intrebari preliminare
adresate de Corte costituzionale in cauza C-418/13, pe care trebuie sd le examinam impreund, aceste
instante de trimitere urmaresc sd se stabileascd, in esentd, daca legislatia italiana aplicabild
contractelor de muncd pe duratd determinatd incheiate cu personalul didactic care ocupa posturi de
suplinitor in sectorul scolii publice cuprinde masuri suficiente pentru a preveni si a sanctiona
recurgerea abuziva la asemenea contracte si, in consecinta, daca este conformd cu clauza 5 din
acordul-cadru .

55. Pentru a determina daca legislatia nationald in discutie in litigiile principale cuprinde masuri
suficiente in sensul acestei dispozitii, vom examina in primul rand domeniul de aplicare al
acordului-cadru, inainte de a analiza, in al doilea rand, interpretarea acesteia in lumina jurisprudentei
relevante.

a) Cu privire la domeniul de aplicare al acordului-cadru

56. Guvernul elen sustine ca un stat membru ar putea scuti in totalitate sectorul educatiei de obligatiile
impuse prin clauza 5 punctul (1) din acordul-cadru. In sprijinul acestui argument, guvernul elen
sustine ca respectiva clauzd permite si se ia in considerare ,nevoile unor sectoare si categorii specifice
de lucritori”.

57. Amintim in aceastd privinta cd domeniul de aplicare al acordului-cadru este definit de clauza 2
punctul (1) coroboratd cu clauza 3 punctul (1) din acest acord-cadru. Astfel, potrivit unei
jurisprudente consacrate a Curtii, din insusi modul de redactare a acestei prime dispozitii reiese ca
acordul-cadru are un domeniu de aplicare larg, din care niciun sector specific nu este in principiu
exclus”. Astfel, acesta se aplicid in general ,in cazul lucratorilor pe durati determinati care au un
contract de munca sau un raport de munca, definite in legislatia, conventiile colective sau practicile in
vigoare in fiecare stat membru”.

17 — Reiese din dosar ci noi proceduri de concurs au fost organizate in 2012.

18 — Reiese din inscrisurile Comisiei ca aceasta a initiat proceduri in constatarea neindeplinirii obligatiilor prin care reproseaza Republicii Italiene
cd nu a adoptat masuri de natura sa prevind utilizarea abuziva a contractelor pe durata determinata succesive in sectorul scolii.

19 — Hotérarile Adeneler si altii (C-212/04, EU:C:2006:443, punctul 56) si Angelidaki si altii (C-378/07-C-380/07, EU:C:2009:250, punctele 114
si 166), Ordonanta Koukou (C-519/08, EU:C:2009:269, punctul 71), Hotarérile Sorge (C-98/09, EU:C:2010:369, punctele 30 si 31), Gavieiro
Gavieiro si Iglesias Torres (C-444/09 si C-456/09, EU:C:2010:819, punctul 39), precum si Della Rocca (C-290/12, EU:C:2013:235,
punctul 34).
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58. In plus, Curtea a statuat deja ci notiunea ,lucritori pe durati determinatd”” cuprinde toti

lucratorii, fard a face distinctie in functie de calitatea publicd sau privatd a angajatorului lor*.

59. Prin urmare, contractele sau raporturile de muncd pe duratd determinatd incheiate in sectorul
invitamantului public nu pot fi excluse din domeniul de aplicare al acestui acord-cadru®. In
consecintd, trebuie si respingem argumentul invocat de guvernul elen in cadrul primei intrebéri in
cauza C-418/13.

b) Cu privire la interpretarea clauzei 5 punctul (1) din acordul-cadru

60. Rezultd din clauza 1 din acordul-cadru ca obiectivul acestuia este stabilirea unui cadru pentru
impiedicarea abuzurilor care pot rezulta din folosirea raporturilor sau a contractelor de munca pe
duratd determinatd succesive®. Acest cadru prevede, asadar, un anumit numir de dispozitii minime
de protectie destinate sd evite incertitudinea situatiei salariatilor® si, prin urmare, fragilizarea acestora
ca urmare a faptului cd sunt angajati cu contract pe durati determinati o perioadd indelungatd™.
Intr-adevir, aceasti categorie de salariati risci astfel, intr-o perioadd semnificativd din cariera lor
profesionald, sa fie exclusa de la beneficiul stabilititii unui loc de muncd, stabilitate care constituie
insd, astfel cum reiese din acordul-cadru, un element major al protectiei lucritorilor.

61. In acest sens, acordul mentionat cuprinde doua tipuri de masuri: masuri de prevenire a abuzurilor,
prevazute la clauza 5 punctul (1), si masuri de sanctionare a abuzurilor, previzute in special in clauza 5
punctul (2) litera (b) din acordul-cadru®.

i) Cu privire la existenta unor mésuri de prevenire a abuzurilor

62. Statele membre au obligatia (,adoptarea efectiva si obligatorie”) si introducd una sau mai multe
dintre masurile enumerate in clauza 5 punctul (1) literele (a)-(c) din acordul-cadru atunci cand
dreptul lor intern nu cuprinde deja masuri legale echivalente®. Misurile vizate de clauza mentionaté
se refera la motive obiective care sa justifice reinnoirea unor contracte sau raporturi de muncé pe
duratd determinata succesive, la durata totald maxima a acestor contracte sau raporturi de munca si la
numarul de reinnoiri ale acestora.

20 — In temeiul clauzei 3 din acordul-cadru, un lucritor pe durati determinati reprezinti ,o persoand care are un contract sau un raport de
muncd pe duratd determinatd, incheiat direct intre angajator si lucrator, in care incetarea contractului sau a raportului de muncid este
determinatd de conditii obiective cum ar fi implinirea termenului, indeplinirea unei sarcini determinate sau producerea unui eveniment

determinat”.
21 — Hotararile Adeneler si altii (EU:C:2006:443, punctul 56), precum si Della Rocca (EU:C:2013:235, punctul 34).
22 — In temeiul clauzei 2 punctul (2) din acelasi acord-cadru, statele membre si partenerii sociali au posibilitatea de a exclude din domeniul de

aplicare al acestui acord-cadru numai ,relatiile de formare profesionala initiald si de ucenicie”, precum si ,contractele sau raporturile de
munci incheiate in cadrul unui program specific de formare, insertie si reconversie profesionald cu caracter public sau sustinut de autoritéti
publice”. Hotérarile Adeneler si altii (EU:C:2006:443, punctul 57), precum si Della Rocca (EU:C:2013:235, punctul 35).

23 — Hotarérea Del Cerro Alonso (C-307/05, EU:C:2007:509, punctul 26).

24 — Hotararile Adeneler si altii (EU:C:2006:443, punctul 63), Impact (C-268/06, EU:C:2008:223, punctul 88), precum si Angelidaki si altii
(EU:C:2009:250, punctul 73). In cadrul Uniunii, majoritatea locurilor de munca noi create in acesti ultimi ani (chiar si inainte de criza) se
bazeazd pe contracte temporare si pe alte forme de angajare atipice. A se vedea Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor din 18 aprilie 2012, intitulata ,Catre o redresare generatoare de
locuri de munca”, [COM(2012) 173 final, p. 12].

25 — Punctul 6 din consideratiile generale ale acordului-cadru prevede ca contractele de muncda pe durati nedeterminatd reprezinta forma
generala pentru raporturile de muncs, contribuie la calitatea vietii lucratorilor implicati si imbunatitesc performanta.

26 — Hotéararea Mangold (C-144/04, EU:C:2005:709, punctul 64). Curtea a statuat de asemenea cd din al doilea paragraf al preambulului la
acordul-cadru si din cuprinsul punctului 8 din consideratiile generale ale acestuia reiese cd numai in anumite imprejurari contractele de
munca pe durati determinatd sunt susceptibile sa raspunda atat nevoilor angajatorilor, cét si nevoilor lucratorilor. A se vedea Ordonanta
Vassilakis si altii (C-364/07, EU:C:2008:346, punctul 83).

27 — A se vedea Concluziile avocatului general Poiares Maduro prezentate in cauza Marrosu si Sardino (C-53/04, EU:C:2005:569, punctul 29).

28 — Hotararea Marrosu si Sardino (C-53/04, EU:C:2006:517, punctele 44 si 50), precum si, mai recent, Hotararea Marquez Samohano (C-190/13,
EU:C:2014:146, punctul 42).
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63. Instantele de trimitere, reclamantii din cauzele principale si Comisia sunt de acord, in esentd, cu
privire la faptul ca legislatia italiana in discutie in litigiile principale nu prevede nici numérul acestor
contracte succesive, nici durata lor maximd, in sensul clauzei 5 punctul (1) literele (b) si (c) din
acordul-cadru. In special, Tribunale di Napoli arati ci, de la intrarea in vigoare a Decretului legislativ
nr. 70/2011, articolul 10 alineatul 4 bis din Decretul legislativ nr. 368/2001 exclude aplicarea in
sectorul scolii publice a articolului 5 alineatul 4 bis din decretul mentionat, care prevede ca
contractele de muncéd pe duratd determinatd care depasesc o perioada de 36 de luni sunt recalificate
ca fiind contracte de munca pe duratd nedeterminatd, ceea ce ar permite un numar nelimitat de
reinnoiri.

64. In urma analizei noastre asupra dosarului, impartisim acest punct de vedere. Astfel, desi respectiva
legislatie in discutie nu tine nici de punctul (1) litera (b) si nici de punctul (1) litera (c) ale clauzei 5 din
acordul-cadru, trebuie sa examinam daca aceasta cuprinde o masurd preventiva in sensul punctului (1)
litera (a) al acestei clauze sau, in lipsa acesteia, o masurd echivalentd celor enuntate in clauza 5
mentionata.

65. Astfel cum rezulta din toate observatiile scrise, aceasta intrebare trebuie sa isi giaseasca un raspuns
in jurisprudenta Curtii, mai precis in Hotirarea Kiiciik®. Aceastd hotarare priveste aspectul daca
nevoia temporard de personal suplinitor previazuta de o reglementare nationald poate constitui un
motiv obiectiv in sensul clauzei 5 punctul (1) litera (a) din acordul-cadru. Ar fi, asadar, util sa
amintim pe scurt rationamentul dezvoltat de Curte in hotararea mentionata.

66. In primul rand, Curtea a statuat ci notiunea de motive obiective care justifici intr-un context
specific reinnoirea contractelor sau a raporturilor de muncéd pe duratd determinatd trebuie si aiba in
vedere imprejurdri precise si concrete ce caracterizeaza o activitate determinata si care, astfel, sunt in
masurd sd justifice, in acel context specific, utilizarea contractelor de munca pe durata determinata
succesive™. In schimb, o prevedere nationald care se limiteaza si autorizeze, in mod general si
abstract, printr-o norma legislativd sau administrativa, incheierea de contracte de muncd pe durata
determinata succesive nu ar fi conforma cu cerintele mentionate®.

67. In al doilea rand, Curtea a apreciat ci o dispozitie care permite reinnoirea contractelor pe durati
determinata in vederea inlocuirii altor salariati care se afla momentan in imposibilitatea de a-si exercita
atributiile, nu este, in sine, contrari acordului-cadru®. In aceasta privints, Curtea a precizat ca faptul
ca o administratie dispune de personal numeros face inevitabild recurgerea frecventa la posturi de
suplinitor temporare, in special ca urmare a indisponibilitétii angajatilor aflati in concediu medical, in
concediu de maternitate, in concediu pentru cresterea copilului sau in alte situatii. In opinia Curtii,
inlocuirea temporard a salariatilor in aceste imprejurdri poate constitui un motiv obiectiv in sensul
clauzei 5 punctul (1) litera (a) din acordul-cadru, motiv care justificd atat recurgerea la contracte pe
duratd determinatd, cét si reinnoirea acestora in functie de aparitia nevoilor*.

29 — C-586/10, EU:C:2012:39. Cu privire la aceasta hotdrare, a se vedea comentariul lui Robin-Olivier, S., si Rémy, P., ,La protection des
travailleurs atypiques est-elle en régression? Double réflexion sur l'arrét Kiicitk de la Cour de justice”, Revue de droit de travail (2013),
p. 645.

30 — A se vedea in acest sens Hotararile Adeneler si altii (EU:C:2006:443, punctul 69), Angelidaki si altii (EU:C:2009:250, punctul 97), precum si
Kicik (EU:C:2012:39, punctul 27).

31 — Hotararile Adeneler si altii (EU:C:2006:443, punctul 71), precum si Kiciik (EU:C:2012:39, punctul 28).
32 — Hotararea Kuctk (EU:C:2012:39, punctul 30).
33 — Ibidem, punctul 31.
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68. Cu toate acestea, Curtea a declarat cd, desi inlocuirea personalului absent poate fi, in principiu,
admisd ca un motiv obiectiv in sensul clauzei 5 punctul (1) din acordul-cadru, autoritétile competente
au obligatia de a lua masuri pentru ca aplicarea concretd a acestui motiv obiectiv, avand in vedere
particularitétile activitatii respective si conditiile exercitirii sale, sd fie conformd cu cerintele
acordului-cadru. Cu ocazia aplicarii legislatiei vizate, aceste autoritéti trebuie sa fie, asadar, in masura
sa identifice criterii obiective si transparente pentru a verifica daca astfel de contracte raspund, in fapt,
unei necesitati reale cu caracter provizoriu, iar nu permanent si durabil >,

69. In sfarsit, Curtea a statuat ca reinnoirea contractelor pe durati determinati pentru a acoperi nevoi
cu caracter permanent si durabil nu este justificatd in sensul clauzei 5 punctul (1) litera (a) din
acordul-cadru. Aceasta a ardtat cd revine tuturor autoritatilor statului membru vizat sarcina de a
asigura, in temeiul competentelor lor, respectarea clauzei 5 punctul (1) litera (a) din acordul-cadru,
verificdnd in concret cd reinnoirea contractelor pe durata determinatd succesive urmareste si acopere
nevoi provizorii si ca legislatia nationala in cauza nu este utilizata, in fapt, pentru a satisface nevoi
permanente si durabile ale angajatorului in materie de personal. In special, Curtea a afirmat ci ,revine
acestor autoritati obligatia de a examina, in fiecare caz, toate imprejurarile cauzei, luand in considerare,
in special, numarul de contracte succesive respective incheiate cu aceeasi persoand sau in scopul
indeplinirii aceleiasi munci, pentru a exclude eventualitatea ca contractele sau raporturile de munca
pe durata determinatd, chiar si cele incheiate in mod evident in vederea acoperirii unei nevoi de

personal de inlocuire, si fie folosite in mod abuziv de angajatori”*.

70. Observam c4, in litigiile principale, legislatia nationala in discutie este formulatd intr-o maniera mai
degraba generala si abstracta, fard o legatura tangibild cu continutul specific si nici cu conditiile
concrete de exercitare a activitatii avute in vedere de contractele pe duratd determinatd succesive. O
astfel de reglementare nu pare si permitd, cu ocazia aplicarii de catre autorititile competente,
identificarea unor criterii obiective si transparente pentru a se verifica existenta unei nevoi reale de
inlocuire temporara.

71. In plus, desi o reglementare nationald precum cea in discutie in litigiile principale poate constitui,
in principiu, un motiv obiectiv in sensul clauzei 5 punctul (1) litera (a) din acordul-cadru®, mai
ridicdm urmatoarea problema: sistemul de reinnoire a contractelor pe durata determinata succesive
instituit prin aceasta reglementare a fost pus in practicd exclusiv pentru a acoperi nevoile provizorii de
personal didactic ale administratiei?

72. Nu aceasta pare a fi situatia. Astfel, din cuprinsul deciziilor de trimitere reiese cd respectiva
legislatie italiand aplicabila in sectorul scolii publice nu limiteaza incheierea si nici reinnoirea
contractelor de muncd pe duratd determinatd succesive cu personal suplinitor care inlocuieste
personalul temporar absent. Dimpotriva, ne pare cd recurgerea la inlocuirile respective are de
asemenea obiectivul de a face fatd unor nevoi permanente si durabile de personal®.

34 — Ibidem, punctele 34 si 36.
35 — Ibidem, punctele 39 si 40.

36 — De exemplu, ca urmare a faptului ci sectorul scolar dispune de un efectiv important pentru care sunt necesare posturi de suplinitor
temporare.
37 — ,A system in which permanent jobs are done by individual temporary agents, who are replaced by other individual temporary agents,

contravenes the framework agreement, in the letter of the law and in the spirit of the law. Employers cannot take the easy route of
employing successive temporary personnel for permanent jobs. Besides, such a system is contrary to the principle that employment should
be on the basis of an indeterminate period and that it is only possible to offer temporary contracts if there are objective reasons”, Blanpain,
R., European Labour Law, editia a douasprezecea, Wolters Kluwer, 2010, p. 472.
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73. In special, Corte Costituzionale arati in aceastd privinti ci articolul 4 alineatul 1 ultima teza din
Legea nr. 124/1999 prevede ca ocuparea posturilor efectiv vacante si libere inainte de 31 decembrie se
asigura prin posturi de suplinitor anuale, ,in asteptarea incheierii procedurilor de concurs pentru
recrutarea de personal didactic titular”?. Aceasta aratid cd dispozitia mentionatd prevede, asadar, in
mod explicit si reinnoirea contractelor de munca pe durata determinata ale personalului suplinitor
pentru a ocupa posturi vacante. Astfel, chiar dacd aceasta recrutare de personal suplinitor este, in
principiu, temporard, faptul cd nu a fost stabilit niciun termen precis pentru organizarea unor
concursuri de recrutare de personal titular ar genera o incertitudine totald in ceea ce priveste
momentul desfasurarii acestor concursuri. Dupa cum a aratat Comisia in observatiile sale scrise si
orale, acest moment este aleatoriu intrucat depinde de existenta unor mijloace financiare necesare si a
unor decizii organizatorice lasate la aprecierea administratiei.

74. Rezultd, in opinia noastra, ca reglementarea in discutie in litigiile principale permite folosirea unor
contracte pe durata determinatd cu scopul de a satisface ,nevoile permanente” ale sectorului scolar,
folosire care este nelegala si trebuie evitatd prin adoptarea uneia sau mai multor masuri restrictive
previzute de clauza 5 din acordul-cadru®.

75. Desigur, jurisprudenta Curtii arati ca statele membre beneficiazd, in temeiul clauzei 5 punctul (1)
din acordul-cadru, de o marja de apreciere pentru atingerea obiectivului vizat prin aceastd clauza.
Aceasta adauga totusi ca respectiva marja de apreciere este supusa conditiei de a garanta obtinerea
rezultatului impus de dreptul Uniunii, astfel cum rezultd nu numai din articolul 288 al treilea paragraf
TFUE, ci si din articolul 2 primul paragraf din Directiva 1999/70, in lumina considerentului (17) al
acesteia®.

76. Nu consideram cd rezultatul impus de acordul-cadru este garantat de respectiva reglementare in
discutie. In aceastd privintd, trebuie si respingem argumentele invocate de guvernul italian si, in
esentd, de guvernul elen, potrivit carora reglementarea in materie de angajare a personalului scolar ar fi
justificata. Justificarile ar fi, pe de o parte, necesitatea unei flexibilititi foarte ridicate care sa permitd sa
se ia in considerare raportul strans dintre nevoia de a gasi suplinitori si variatia ciclicd si imprevizibild a
populatiei scolare. Pe de alta parte, ar fi vorba despre motive de ordin financiar in temeiul cérora
numeroase dispozitii recente care urmaresc sd limiteze cheltuielile publice au impus restrictii in ceea
ce priveste numarul de titularizéri si recurgerea la contracte pe duratd determinata in sectorul scolar.

77. In ceea ce priveste, in primul rand, argumentul referitor la flexibilitatea sectorului educatiei, astfel
cum a aratat Corte costituzionale, este, desigur, adevarat cd, in masura in care corespunde dreptului
fundamental la educatie, serviciul scolar poate fi activat la cerere. Mecanismul destinat sa raspunda
nevoilor de personal suplinitor impune o anumita flexibilitate legata de factori precum, printre altii,
evolutia populatiei scolare sau concediile medicale ori pentru cresterea copilului. Astfel, potrivit acestei
instante, in principiu, sistemul listelor permanente de candidati eligibili, asociat cu cel al concursului
public, este de natura si garanteze respectarea unor criterii obiective la angajarea personalului scolar
cu contract de muncé pe duratd determinata. El permite de asemenea acestui personal sa aiba o sansa
rezonabild de a deveni titularul unui post permanent si de a fi angajat cu contract de muncé pe durata
nedeterminata.

38 — Sublinierea noastra. Astfel, pe baza acestei dispozitii, intre administratie si personalul didactic pot fi incheiate mai multe tipuri de contracte
pe duratd determinata: (i) posturile de suplinitor anuale din tabelul efectivelor ,de drept”, pentru posturile libere si vacante, cu alte cuvinte,
fara titular, care isi inceteazd valabilitatea la terminarea anului scolar (31 august); (ii) posturi de suplinitor temporare din tabelul efectivelor
»de fapt”, pentru posturile care nu sunt vacante, dar sunt libere, care isi inceteazd valabilitatea la incheierea activititilor pedagogice
(30 iunie), si, in sfarsit, (iii) posturi de suplinitor termporare sau de scurtd duratd, in celelalte ipoteze, destinate si dureze pana cand dispar
imprejurarile care le-au necesitat.

39 — A se vedea Concluziile avocatului general Jadskinen prezentate in cauza Jansen (C-313/10, EU:C:2011:593, punctul 35).

40 — Hotdrarile Angelidaki si altii (EU:C:2009:250, punctul 80), precum si Kiiciik (EU:C:2012:39, punctul 48).

ECLIL:EU:C:2014:2103 17



MASCOLO $I ALTII
CONCLUZIILE AVOCATULUI GENERAL SZPUNAR — CAUZELE CONEXATE C-22/13, C-61/13-C-63/13 SI C-418/13

78. Cu toate acestea, astfel cum rezultd din cuprinsul punctului 73 din prezentele concluzii, faptul ca
nu a fost stabilit niciun termen precis pentru organizarea concursurilor publice, care au fost blocate
peste zece ani*, implici o incertitudine totald in ceea ce priveste momentul desfasurarii acestor
concursuri si demonstreazd cd au fost utilizate contracte pe durati determinatd pentru a raspunde
nevoilor permanente si durabile ale administratiei in cauzd, fapt ce trebuie apreciat de instantele de
trimitere.

79. In ceea ce priveste, in al doilea rand, argumentul intemeiat pe restrangeri financiare impuse recent
de numeroase dispozitii nationale in sectorul scolar, considerdam ca acestea nu pot justifica recurgerea
abuzivd la contractele pe duratd determinatd succesive. Revine, asadar, instantelor de trimitere
obligatia de a aprecia daca restrictiile financiare impuse unei administratii publice de numeroase
dispozitii constituie o justificare suficient de concreta a utilizérii contractelor pe duratd determinata,
asa cum impune jurisprudenta Curtii mentionatd la punctele 66-69 din prezentele concluzii. Astfel,
potrivit acestei jurisprudente, dispozitii nationale care s-ar limita sa autorizeze, in mod general si
abstract, printr-o norma legislativa sau administrativd, recurgerea la contracte de munca pe durata
determinata succesive nu ar fi conforme cerintelor de justificare, prin imprejuréri precise si concrete,
a utilizarii contractelor pe durata determinatd succesive. Curtea a statuat in aceastd privintd ca
respectivele imprejurari pot rezulta cu precadere din natura specifica a atributiilor pentru indeplinirea
carora au fost incheiate contractele mentionate si din caracteristicile inerente ale acestor atributii sau,
dupd caz, din urmarirea unui obiectiv legitim de politica sociald de cédtre un stat membru®.

80. In plus, dispozitii generale care impun restrictii financiare oferd angajatorului din sectorul scolar
public o mare libertate de a incheia in mod abuziv contracte pe duratd determinatd, in conditiile in
care acordul-cadru are drept obiectiv impiedicarea unui astfel de abuz. Ne pare cd aceastd libertate
depaseste marja de apreciere de care dispun statele membre in sensul acordului-cadru.

81. In consecinti, astfel cum reiese din cuprinsul punctului 30 din prezentele concluzii, chiar daci
sistemul in discutie in litigiile principale este structurat in principiu astfel incat sa rdspunda motivelor
obiective previzute de clauza 5 punctul (1) litera (a) din acordul-cadru, guvernul italian nu a prezentat
dovada existentei unor elemente concrete de justificare. Ne referim, printre altele, la natura provizorie
si nepermanenta a utilizdrii reiterate a contractelor pe duratd determinata in sectorul scolar.
Dimpotrivd, ne pare sa reiasa in mod clar din dosar ca utilizarea unor asemenea contracte este
abuziva prin anumite aspecte, in masura in care are drept obiectiv sa raspunda nevoilor structurale de
personal didactic. Aceste nevoi structurale reies din cantitatea considerabila de personal care a fost
plasatd intr-o situatie profesionala incerta peste zece ani, si aceasta fara sa fi fost previazuta nicio
limitd in ceea ce priveste numarul de reinnoiri de contracte si nici in ceea ce priveste durata maxima
a acestor contracte. In opinia noastra, o buni parte din aceste posturi ar fi putut fi ocupate in mod
permanent prin contracte pe perioadd nedeterminatd, pastrand in acelasi timp flexibilitatea necesara
vizatd in mod intemeiat de Corte costituzionale.

82. In consecints, revine instantelor nationale obligatia de a aprecia daci recurgerea la personal
didactic pe perioade indelungate prin intermediul mai multor contracte pe durata determinata, astfel
cum rezulta din imprejurérile din litigiile principale, este conforma cu clauza 5 din acordul-cadru.

41 — A se vedea punctul 51 din prezentele concluzii.

42 — Hotérarile Angelidaki si altii (EU:C:2009:250, punctul 96), precum si Kiiciik (EU:C:2012:39, punctul 27). Curtea mentioneazi ca obiective
legitime de politica sociald masurile prin care se urmareste protectia femeilor gravide si a mamelor, precum si cele care permit barbatilor si
femeilor sa isi concilieze obligatiile profesionale cu cele familiale (EU:C:2012:39, punctul 33).
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ii) Cu privire la existenta unor masuri de sanctionare a abuzurilor

83. Potrivit instantelor de trimitere, legislatia in discutie in litigiile principale nu implica sanctionarea
recurgerii abuzive la contracte pe durata determinata. Astfel, in urma intrarii in vigoare a Decretului
legislativ nr. 70/2011, contractele de munca pe duratd determinata nu ar putea fi transformate in
contracte de muncd pe duratd nedeterminatd, potrivit articolului 4 alineatul 14 bis din Legea
nr. 124/99, decit in cazul titularizarii pe baza listelor de candidati eligibili. In plus, reiese din deciziile
de trimitere ca, in sectorul scolar, regimul repararii prejudiciului suferit de un salariat in urma
recurgerii abuzive la contracte pe duratd determinatd este exclus®.

84. Conform clauzei 5 punctul (2) din acordul-cadru, statele membre, dupd consultarea partenerilor
sociali, si/sau partenerii sociali stabilesc, ,acolo unde este cazul”, in ce conditii contractele de munca
pe duratd determinatd, pe de o parte, (i) sunt considerate ,succesive” si, pe de altd parte, (ii) sunt
considerate incheiate pe durata nedeterminatd. Acestea dispun, asadar, de o marja de apreciere larga
pentru a stabili, in functie de contextul social si legal existent, daca este necesar sa adopte masuri de
recalificare *.

85. Cu toate acestea, potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, atunci cdnd s-a recurs in mod
abuziv la contracte de muncd pe duratd determinatd succesive, trebuie sa poata fi aplicatdi o masura
care prezinta garantii efective si echivalente de protectie a lucratorilor pentru a sanctiona
corespunzator acest abuz si pentru a inlatura consecintele incalcérii dreptului Uniunii. Astfel, potrivit
chiar formularii articolului 2 primul paragraf din Directiva 1999/70, statele membre sunt obligate ,sa
adopte orice dispozitie necesara care sa le permitd garantarea in orice moment a rezultatelor impuse de
[respectiva)] directivd”*, indiferent ci aceste raporturi se transforma in contracte de munca pe durata

nedeterminatd sau se acordd despagubiri®.

86. In spetd, dupd cum rezultd din cuprinsul punctelor 63, 64, 78 si 83 din prezentele concluzii,
reglementarea in discutie in litigiile principale, astfel cum este prezentata in deciziile de trimitere, nu
cuprinde madsuri suficiente nici pentru a preveni si nici pentru a sanctiona recurgerea abuziva la
contracte pe duratd determinata succesive, in sensul clauzei 5 din acordul-cadru. Aceastd lipsire de
protectie a personalului didactic in sectorul scolar depédseste in mod vadit ceea ce permite textul
clauzei 5 punctele (1) si (2) din acordul-cadru si este contrard cadrului stabilit de acesta®, aspect care
trebuie verificat de instantele nationale.

¢) Concluzie intermediara

87. O legislatie nationala precum legislatia italiand in discutie in litigiile principale, care, pe de o parte,
permite reinnoirea contractelor pe durata determinatd pentru ocuparea posturilor vacante de personal
didactic si de personal TESA din scolile publice, in asteptarea organizarii unor proceduri de concurs
pentru recrutarea de personal titular, fara sa existe nici cea mai mica certitudine in ceea ce priveste
data la care aceste proceduri se vor finaliza si, in consecintd, fird a defini criterii obiective si

43 — Potrivit Tribunale di Napoli, articolul 36 alineatul 5 din Decretul legislativ nr. 165/2001, chiar daci prevede teoretic compensarea pentru
prejudiciul suferit de lucratorul din sectorul public angajat in mod nelegal pe duratd determinata, nu ar permite acestuia din urma sa obtina
o indemnizatie. Astfel, Corte suprema di cassazione, in Hotararea nr. 10127/12, ar fi considerat ca aceastd dispozitie nu este aplicabild atunci
cind contractele pe duratd determinatd au depasit limita maxima de 36 de luni, pentru motivul ci recrutarea pe durati determinati a fost
efectuatd in conformitate cu legislatia si ca viciul nu priveste modalitatile de exercitare a prestatiei de muncé. Aceasta ar fi considerat de
asemenea ca un lucrator recrutat in mod nelegal pe durata determinatd nu suferd niciun prejudiciu din moment ce a primit o remuneratie
in temeiul acestui contract si din moment ce nu putea sa nu aiba cunostinta despre nulitatea acestuia.

44 — A se vedea Concluziile avocatului general Poiares Maduro prezentate in cauza Marrosu si Sardino (EU:C:2005:569, punctul 30).
45 — A se vedea printre altele Hotararea Vassallo (C-180/04, EU:C:2006:518, punctul 38 si jurisprudenta citata).
46 — A se vedea printre altele Hotararea Angelidaki si altii (EU:C:2009:25, punctele 160-166).

47 — Guvernul italian aratd in aceastd privintd cd dreptul national ar putea oferi solutii in acest sens, fapt ce pare sia confirme observatiile
anumitor reclamanti din litigiile principale prin trimiterea ficuta la recentul Decret-lege nr. 104 din 12 septembrie 2013. Potrivit acestor
reclamanti, decretul-lege mentionat ar putea permite stabilizarea angajatilor sectorului scolar care au acumulat perioade de vechime ce
depisesc 36 de luni, prin titularizarea acestora pentru perioada 2014-2016.
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transparente care sa permita si se verifice daca reinnoirea contractelor respective raspunde efectiv unei
nevoi reale si este de natura sa atinga obiectivul urmarit si necesar in acest scop, si, pe de altd parte, nu
prevede nicio masurd prin care se urmaresc prevenirea si sanctionarea recurgerii abuzive la contracte
de muncéd pe durata determinata succesive in sectorul scolar, nu poate fi considerata justificatd de
motive obiective in sensul clauzei 5 punctul (1) litera (a) din acordul-cadru. Cu toate acestea, va
reveni instantelor de trimitere, tindind seama de consideratiile de mai sus, obligatia de a aprecia daca
aceste imprejurari sunt intrunite in cauzele principale.

3. Cu privire la a doua si la a treia intrebare

88. Din moment ce propunem si se raspundd negativ la prima intrebare, consideram cd nu este
necesar sa se raspundd la a doua si la a treia intrebare adresate in cauzele C-22/13, C-61/13
si C-62/13 si nici la prima si la a doua intrebare adresate in cauza C-63/13, care privesc conformitatea
reglementarii nationale in discutie cu acordul-cadru.

4. Cu privire la a cincea-a saptea intrebare

89. Avand in vedere propunerea de raspuns la prima intrebare, instanta de trimitere dispune, in
cauzele C-22/13 si C-61/13-C-63/13, de toate elementele necesare pentru a solutiona in mod eficient
litigiile principale **.

VII — Concluzie

90. Avand in vedere toate consideratiile de mai sus, propunem Curtii sa raspundd la intrebarile
preliminare adresate de Tribunale di Napoli in cauzele C-22/13 si C-61/13-C-63/13 si de Corte
costituzionale in cauza C-418/13 dupa cum urmeaza:

»,O legislatie nationald precum cea in discutie in litigiile principale, care, pe de o parte, permite
reinnoirea contractelor pe durati determinati pentru ocuparea unor posturi vacante de personal
didactic si de personal tehnic, economic si socio-administrativ din scolile publice, in asteptarea
organizdrii procedurilor de concurs pentru recrutarea de personal titular, fira si existe nici cea mai
mica certitudine in ceea ce priveste data la care aceste proceduri se vor finaliza si, in consecintd, fara
a defini criterii obiective si transparente care sa permitd sa se verifice dacd reinnoirea contractelor
respective raspunde efectiv unei nevoi reale si este de natura sa atinga obiectivul urmarit si necesar in
acest scop, si, pe de altd parte, nu prevede nicio masurd prin care se urmaresc prevenirea si
sanctionarea recurgerii abuzive la contracte de muncd pe duratd determinata succesive in sectorul
scolar, nu poate fi consideratd justificatd de motive obiective in sensul clauzei 5 punctul (1) litera (a)
din Acordul-cadru cu privire la munca pe duratd determinatd, incheiat la 18 martie 1999, care
figureaza in anexa la Directiva 1999/70/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 privind acordul-cadru cu
privire la munca pe durata determinata, incheiat intre CES, UNICE si CEEP. Cu toate acestea, va
reveni instantelor de trimitere, tindind seama de consideratiile de mai sus, obligatia de a aprecia daca
aceste imprejurari sunt intrunite in cauzele principale.”

48 — In Hotirarea Scattolon (C-108/10, EU:C:2011:542, punctul 84) si in Hotirarea Carratti (C-361/12, EU:C:2013:830, punctul 49), Curtea a
declarat cd, avand in vedere celelalte raspunsuri ale sale in aceste cauze, nu mai era necesar sa raspunda la cea de a patra si, respectiv, la cea
de a sasea intrebare preliminara in aceste cauze, care erau formulate in mod analog celei de a saptea intrebari in cauzele C-61/13 si C-62/13.
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