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Comisiei Europene

»Procedura privind masurile provizorii — Ajutoare de stat — Plati compensatorii efectuate in 2008 si in
2009 de Agentia Elend de Asigurari Agricole (ELGA) — Decizie prin care se declard incompatibilitatea
ajutoarelor cu piata interna si prin care se dispune recuperarea acestora — Cerere de suspendare a
executdrii — Fumus boni iuris — Urgenta — Evaluare comparativa a intereselor”

Sumar — Ordonanta presedintelui Tribunalului din 19 septembrie 2012

1.  Procedurd privind mdsurile provizorii — Suspendarea executdrii — Mdsuri provizorii —
Conditii de dispunere — Fumus boni iuris — Urgentd — Prejudiciu grav si ireparabil —
Caracter cumulativ — Evaluare comparativd a tuturor intereselor in cauzd — Putere de apreciere
a judecdtorului delegat cu luarea mdsurilor provizorii

[art. 256 alin. (1) TFUE, art. 278 TFUE si 279 TFUE; Regulamentul de procedurd al Tribunalului,
art. 104 alin. (2)]

2. Procedurd privind mdsurile provizorii — Suspendarea executdrii — Conditii de dispunere —
Fumus boni iuris — Examinare prima facie a motivelor invocate in sprijinul actiunii principale —
Actiune impotriva unei decizii a Comisiei prin care se constatd ilegalitatea unui ajutor si se
dispune recuperarea acestuia — Motiv care se referd la existenta unor imprejurdri exceptionale
care impiedicd recuperarea ajutorului — Motiv care nu este neintemeiat la prima vedere

[art. 107 alin. (1) si alin. (3) litera (b) TFUE si art. 278 TFUE]

3. Procedurd privind wmadsurile provizorii — Suspendarea executdarii — Mdsuri provizorii —
Conditii de dispunere — Urgentd — Prejudiciu grav si ireparabil — Sarcina probei — Decizie a
Comisiei prin care se dispune recuperarea unui ajutor de stat — Recuperare care poate provoca o
perturbare a ordinii publice intr-un stat membru care trece printr-o crizd economicd i financiard
profundd — Includere

(art. 278 TFUE si 279 TFUE)

4.  Procedurd privind mdsurile provizorii — Suspendarea executdrii — Mdsuri provizorii —
Conditii de dispunere — Prejudiciu grav si ireparabil — Prejudiciu care poate fi invocat de un
stat membru

(art. 278 TFUE si 279 TFUE)
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5. Procedurd privind mdsurile provizorii — Suspendarea executdrii — Conditii de dispunere —
Evaluare comparativd a tuturor intereselor in cauzd — Decizie a Comisiei prin care se dispune
recuperarea unui ajutor de stat

(art. 278 TFUE)
1. A se vedea textul deciziei.
(a se vedea punctele 10 si 11)

2. Intr-o procedura privind masurile provizorii, conditia privind fumus boni iuris este indepliniti
atunci cand cel putin unul dintre motivele invocate de reclamant in sustinerea actiunii principale pare,
la prima vedere, pertinent si, in orice caz, cd nu este neintemeiat, in sensul cd evidentiaza existenta
unei probleme juridice delicate a carei solutie nu se impune de la bun inceput si care necesitd, prin
urmare, o examinare aprofundata, care nu poate fi efectuata de judecdtorul delegat cu luarea masurilor
provizorii, ci trebuie sa faca obiectul procedurii principale, astfel incat, la prima vedere, actiunea nu
este lipsitd de un temei serios.

In cadrul unei cereri de suspendare a executirii unei decizii a Comisiei prin care se constati
incompatibilitatea unui ajutor de stat cu piata internd, existd, la prima vedere, un fumus boni iuris in
ceea ce priveste o argumentatie care ridicd problema juridicd, nesolutionata inca de jurisprudenta, de
a stabili dacd, in considerarea dificultatilor absolut speciale si exceptionale legate de masurile de
austeritate ce caracterizeazd realitatea economiei nationale a unui stat membru de mai multi ani, s-ar
putea considera ca sectorul national nu este nici expus la o concurenta intensd, nici orientat spre
comertul international, ceea ce ar exclude eventual ca acest ajutor era de naturd si afecteze in mod
semnificativ schimburile comerciale si concurenta dintre statele membre in sensul articolului 107
alineatul (1) TFUE. In plus, chiar presupunand ca ajutorul respectiv a indeplinit toate conditiile acestei
dispozitii, jurisprudenta lasa deschisd problema daca statul membru vizat poate invoca in mod valabil
imprejurari exceptionale de naturd sa confere un caracter excesiv recuperarii ajutorului, dat fiind ca
trebuia sd facd fata unei perturbédri grave a economiei sale nationale, in sensul articolului 107
alineatul (3) litera (b) TFUE, si dacd Comisia, inspirdndu-se din aceastd dispozitie de drept primar, ar
fi trebuit sd renunte sd impuna orice recuperare de la un sector foarte fragilizat de aceastd perturbare.

(a se vedea punctele 13, 29-31 si 34)

3. Caracterul urgent al unei cereri de masuri provizorii trebuie apreciat prin raportare la necesitatea de
a se pronunta cu titlu provizoriu cu scopul de a evita ca partea care solicita masurile provizorii sa
sufere un prejudiciu grav si ireparabil. Aceastd parte este cea care trebuie sa aducéd elemente de proba
in sensul cd nu poate astepta pani la pronuntarea hotérérii in actiunea principald fara a suferi personal
un astfel de prejudiciu. Desi caracterul iminent al unui prejudiciu nu trebuie sa fie stabilit cu
certitudine absoluta, producerea acestuia trebuie sa fie totusi previzibila cu un grad de probabilitate
suficient. Partea care solicita masurile provizorii este obligatd, in orice caz, s dovedeasca faptele pe
care se presupune ca se bazeaza posibilitatea producerii unui prejudiciu grav si ireparabil si sa permita
judecatorului delegat cu luarea mésurilor provizorii s aprecieze consecintele concrete care ar rezulta,
dupa toate aparentele, din lipsa masurilor solicitate, fiind stabilit cd un prejudiciu de naturd pur
ipoteticd nu poate justifica dispunerea masurilor provizorii intrucét este intemeiat pe producerea unor
evenimente viitoare si incerte.

Aceasta situatie se regaseste in cazul in care recuperarea imediatd a unui ajutor de stat ilegal de la mai
multe mii de beneficiari ar implica dificultiti administrative susceptibile sa cauzeze un prejudiciu grav
si ireparabil unui stat membru a carui situatie financiara generald este extrem de dificila, dificultati
precum riscul unei atingeri aduse sarcinilor prioritare ale administratiei fiscale care vizeaza lupta
impotriva fraudei fiscale, tindnd seama de necesitatea interventiei unui numadr foarte ridicat de agenti
ai acestei administratii pentru a efectua recuperarea ajutorului de la beneficiarii respectivi, precum si
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riscul unei perturbari a ordinii publice, intrucét recuperarea imediata a acestui ajutor poate declansa
demonstratii susceptibile sa degenereze in violente, astfel de demonstratii producindu-se deja in
situatii asemanatoare.
(a se vedea punctele 36, 43 si 47-50)
4. In ceea ce priveste o cerere de masuri provizorii formulatd de un stat membru, trebuie amintit ca
statele membre sunt raspunzatoare de interesele considerate generale pe plan national si pot asigura
apararea acestora in cadrul unei proceduri privind masurile provizorii. Statele membre pot solicita
printre altele dispunerea unor masuri provizorii sustinind cd masura contestatd risca s compromita
in mod serios indeplinirea misiunilor lor de stat si ordinea publica.
(a se vedea punctul 37)

5. A se vedea textul deciziei.

(a se vedea punctele 52-54)
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