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W Repertoriul jurisprudentei

ORDONANTA CURTII (Camera a sasea)

26 iunie 2014.*

»Irimitere preliminara — Articolul 53 alineatul (2) din Regulamentul de procedura —

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene — Reglementare nationald care stabileste reduceri
salariale pentru anumiti lucratori din sectorul public — Lipsa punerii in aplicare a dreptului Uniunii —
Necompetenta vadita a Curtii”

In cauza C-264/12,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de Tribunal
do Trabalho do Porto (Portugalia), prin decizia din 22 mai 2012, primitd de Curte la 29 mai 2012, in
procedura
Sindicato Nacional dos Profissionais de Seguros e Afins
impotriva
Fidelidade Mundial — Companhia de Seguros SA,
CURTEA (Camera a sasea),

compusd din domnul A. Borg Barthet, presedinte de camerd, domnul E. Levits (raportor) si doamna
M. Berger, judecatori,

avocat general: domnul N. Jaaskinen,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Fidelidade Mundial — Companhia de Seguros SA, de R. Simdes Correia, advogada;

— pentru guvernul portughez, de L. Inez Fernandes, de V. Silva si de F. Almeida, in calitate de agenti;
— pentru guvernul olandez, de M. Bulterman si de J. Langer, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeana, de M. Franga, de J.-P. Keppenne si de D. Martin, in calitate de agenti,

avand in vedere decizia, luatd dupa ascultarea avocatului general, de a se pronunta prin ordonanta
motivatd, conform articolului 53 alineatul (2) din Regulamentul de proceduri al Curtii,

* Limba de procedura: portugheza.
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da prezenta

Ordonanta

Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea articolului 20, a articolului 21 alineatul (1) si a
articolului 31 alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumitd in
continuare ,,carta”).

Aceastd cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Sindicato Nacional dos Profissionais de
Seguros e Afins, pe de o parte, si Fidelidade Mundial — Companhia de Seguros SA (denumitd in
continuare ,Fidelidade Mundial”), pe de altd parte, cu privire la eliminarea primelor de vacanta si de
Craciun care erau platite salariatilor acesteia din urma.

Cadrul juridic

In Portugalia, Legea nr. 64-B/2011 din 30 decembrie 2011 de aprobare a bugetului de stat pentru anul
2012 (Didrio da Republica, seria 1, nr. 250 din 30 decembrie 2011, denumitd in continuare ,Legea
privind bugetul de stat pentru anul 2012”) prevede la articolul 20 cd reducerile salariale pentru
lucratorii din sectorul public, adoptate prin Legea nr. 55-A/2010 din 31 decembrie 2010 (Didrio da
Repuiblica, seria 1, nr. 25 din 31 decembrie 2010, denumita in continuare ,Legea privind bugetul de
stat pentru anul 2011”), vor ramane in vigoare in cursul anului 2012.

Articolul 21 din Legea privind bugetul de stat pentru anul 2012, intitulat ,Suspendarea platii primelor
de vacanta si de Craciun sau a celor asimilate acestora”, prevede:

»1 — Ca masura exceptionala de stabilitate bugetard, in perioada in care este in vigoare Programul de
asistentd economica si financiara (PAEF) este suspendatd plata primelor de vacanta si de Craciun,
precum si a oricdrei sume corespunzatoare lunilor a 13-a si/sau a 14-a cétre persoanele mentionate la
articolul 19 alineatul 9 din [Legea privind bugetul de stat pentru anul 2011], modificatd prin Legea
nr. 48/2011 din 26 august 2011 si prin Legea nr. 60-A/2011 din 30 noiembrie 2011, al céror salariu de
baza lunar depaseste 1 100 de euro.

2 — In ceea ce priveste persoanele previzute la articolul 19 alineatul 9 din [Legea privind bugetul de
stat pentru anul 2011], modificatd prin Legea nr. 48/2011 din 26 august 2011 si prin Legea
nr. 60-A/2011 din 30 noiembrie 2011, al caror salariu de bazd lunar este egal cu sau mai mare de 600
de euro, fara a depési insa 1 100 de euro, indemnizatiile si prestatiile prevazute la punctul anterior fac
obiectul ~ unei  reduceri; aceste  persoane  primesc o  sumid  calculata  astfel:
indemnizatii/prestatii = 1320 - 1,2 x salariul de bazi lunar.

3 — Dispozitiile de la punctele anterioare se aplica tuturor prestatiilor care, indiferent de denumirea lor
formald, sunt in mod direct sau indirect echivalente cu indemnizatiile si cu prestatiile la care fac
referire punctele mentionate, mai exact cu titlu de remuneratii suplimentare la salariul de baza lunar.

4 — Dispozitiile de la punctele 1 si 2 se aplica de asemenea contractelor de prestéri de servicii incheiate
cu persoane fizice sau juridice, sub forma unor contracte cu executare succesiva, care prevad plati
lunare majorate cu una sau cu doua prestatii de aceeasi valoare.

5 — Dispozitiile prezentului articol se aplica dupa reducerea salariilor prevazuta la articolul 19 din
[Legea privind bugetul de stat pentru anul 2011], modificatd prin Legea nr. 48/2011 din 26 august
2011 si prin Legea nr. 60-A/2011 din 30 noiembrie 2011, precum si la articolul 23 din legea
mentionata.
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6 — Dispozitiile prezentului articol se aplicd primelor de vacanta la care ar avea dreptul persoanele
mentionate la articolele amintite anterior, indiferent dacd privesc drepturile la concediu intervenite la
inceputul anului 2012 sau ulterior, precum si platilor proportionale pentru incetarea sau pentru
suspendarea raportului juridic de munca.

7 — Dispozitiile de la punctul anterior se aplicd mutatis mutandis primei de Craciun.

8 — Dispozitiile prezentului articol se aplica de asemenea personalului de rezerva sau asimilat,
indiferent dacd acesta este sau nu este in activitate.

9 — Regimul prevazut la prezentul articol are caracter imperativ si exceptional, prevaland asupra
oricaror dispozitii contrare, fie acestea speciale sau exceptionale, precum si asupra conventiilor
colective si contractelor de munca, fira ca acestea si poata deroga de la regimul mentionat sau sa il
poatd modifica.”

Potrivit articolului 35 alineatul 3 din conventia colectivi de muncd incheiata intre Associacdo
Portuguesa de Seguradores (Asociatia Portugheza a Asiguratorilor) si Sindicatos da actividade
Seguradora (sindicatele din sectorul asigurarilor), care este aplicabila partilor din litigiul principal
(denumitd in continuare ,conventia colectivd”), ,prima de vacantd corespunde salariului efectiv al
lucréatorului la data de 31 octombrie a anului in care se efectueaza concediul”.

Potrivit articolului 44 din conventia colectivda mentionati, ,lucratorul are dreptul la o suma echivalenta
cu salariul sau efectiv, suma care se plateste impreuna cu salariul pe luna noiembrie. Aceasta suma este
egald cu cea la care lucratorul are dreptul la 31 decembrie”.

Litigiul principal si intrebarile preliminare

Fidelidade Mundial, o companie de asigurdri portugheza, este o societate pe actiuni cu capital exclusiv
public. Aceasta este semnatard a conventiei colective.

In temeiul Legii privind bugetul de stat pentru anul 2012, care urmirea si reduca cheltuielile publice,
Fidelidade Mundial a eliminat in intregime plata primei de vacanta pentru lucratorii a caror
remuneratie lunara este egald cu sau mai mare de 1100 de euro si in parte plata acestei prime pentru
lucrétorii care primesc lunar intre 600 de euro si 1 100 de euro, astfel de prime fiind prevazute de
conventia colectiva.

Legea privind bugetul de stat pentru anul 2012 a completat dispozitiile Legii privind bugetul de stat
pentru anul 2011, care urmarea de asemenea sd reduca cheltuielile publice.

Fiind sesizat cu un alt litigiu privind articolul 19 din Legea privind bugetul de stat pentru anul 2011 si
intrucét avea indoieli serioase cu privire la conformitatea acestui articol cu dreptul Uniunii, Tribunal
do Trabalho do Porto a formulat deja o cerere de decizie preliminara in aceastd privintd, primita de
Curte la 8 martie 2012 (cauza C-128/12).

Fara a astepta pronuntarea Curtii in cauza mentionatd, aceeasi instantd i-a adresat prezenta trimitere
preliminara, care ridica probleme similare celor abordate in cauza C-128/12.

In aceste conditii, decizia Curtii privind prezenta trimitere preliminard a fost suspendati pani la
pronuntarea sa in cauza C-128/12.

In cauza mentionati s-a dat ordonanta Sindicato dos Bancarios do Norte si altii (C-128/12,

EU:C:2013:149). La punctul 12 din aceastd ordonanta, Curtea a constatat ci, in pofida indoielilor
exprimate de instanta de trimitere cu privire la conformitatea Legii privind bugetul de stat pentru
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anul 2011 cu principiile si cu obiectivele consacrate de tratate, decizia de trimitere nu continea niciun
element concret care sa permita sa se considere ca legea respectiva urmarea sa puna in aplicare dreptul
Uniunii. In consecinti, la punctul 14 din aceeasi ordonanti, Curtea s-a declarat vadit necompetenta si
solutioneze cererea de decizie preliminara formulata de Tribunal do Trabalho do Porto cu privire la
articolul 19 din Legea privind bugetul de stat pentru anul 2011.

In urma ordonantei mentionate, Tribunal do Trabalho do Porto a fost invitat si se pronunte cu privire
la mentinerea sau nu a cererii de decizie preliminard in prezenta cauza.

Instanta mentionatd a raspuns afirmativ, reformulandu-si decizia de trimitere si reiterand indoielile sale
cu privire la conformitatea articolului 21 din Legea privind bugetul de stat pentru anul 2012 cu dreptul
Uniunii.

In aceste conditii Tribunal do Trabalho do Porto si-a mentinut decizia de a suspenda judecarea cauzei
si a adresat Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Principiul egalitatii de tratament, din care rezulta interdictia discrimindrii, trebuie interpretat in
sensul ca este aplicabil lucrétorilor din sectorul public?

2) Decizia statului de a nu plati remuneratiile datorate anterior cu titlu de prime de vacanta si de
Craciun, adoptata in temeiul Legii privind bugetul de stat pentru 2012 si aplicatd exclusiv
lucratorilor care isi exercitd atributiile in sectorul de stat sau in sectorul economic public, este
contrara principiului interdictiei oricarei discriminari, avand drept rezultat o discriminare pe
motivul naturii publice a raportului de munca?

3) Dreptul la conditii de muncd ce respectd demnitatea lucratorului, prevazut la articolul 31
alineatul (1) din [cartd], trebuie interpretat in sensul ca implicd interdictia de a reduce remuneratia
lucrdtorului, fara acordul acestuia, in cazul in care contractul nu se modifica?

4) Dreptul la conditii de munca ce respectd demnitatea lucratorului, prevazut la articolul 31
alineatul (1) din [cartd], trebuie interpretat in sensul ca include dreptul la o remuneratie
echitabild care sa asigure lucratorilor si familiilor acestora un nivel de trai satisfacator?

5) Atunci cdnd suspendarea platii primelor de vacantd si de Criciun nu constituie unica masura
posibild, necesard si fundamentald pentru efortul de redresare a finantelor publice intr-o situatie
de criza economico-financiard gravd a tarii, o astfel de suspendare este contrard dreptului
prevazut la articolul 31 alineatul (1) din [cartd], intrucdt pune in pericol nivelul de trai si
angajamentele de natura financiara asumate de lucrétori si de familiile lor, care nu aveau in
vedere reducerea venitului lor anual cu salariile pe doua luni?

6) Reducerea salariilor impusd in acest mod de statul portughez, constand in suspendarea platii
salariilor pe doua luni, intrucidt nu era nici prevazutd si nici previzibila pentru lucratori, este
contrara dreptului la munca al acestora in conditii care le respecta demnitatea?

7) Legea privind bugetul de stat pentru anul 2012 este contrara dreptului la negociere colectivd prin

faptul ca prevede ca nu se poate deroga de la regimul de suspendare a platii primelor de vacanta si
de Craciun in temeiul conventiilor colective si ca regimul amintit prevaleazd asupra acestora?”

Cu privire la competenta Curtii
In temeiul articolului 53 alineatul (2) din Regulamentul siu de proceduri, atunci cind este in mod

vadit necompetenta si judece o cauza, Curtea poate oricand sa decida, dupa ascultarea avocatului
general, sd se pronunte prin ordonanta motivata.
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In cadrul unei trimiteri preliminare in temeiul articolului 267 TFUE, Curtea poate interpreta dreptul
Uniunii numai in limitele competentelor atribuite Uniunii Europene (a se vedea Ordonanta Corpul
National al Politistilor, C-434/11, EU:C:2011:830, punctul 13, precum si Ordonanta Sindicato dos
Bancdrios do Norte si altii, EU:C:2013:149, punctul 9).

In aceasti privintd, trebuie amintit ci, in Ordonanta Sindicato dos Bancarios do Norte si altii
(EU:C:2013:149), Curtea a constatat necompetenta sa vadita de a raspunde la intrebérile adresate de
Tribunal do Trabalho do Porto in legatura cu Legea privind bugetul de stat pentru anul 2011, avand
in vedere imprejurarea ca decizia de trimitere nu continea niciun element concret care sa permita sa
se considere cd legea respectivd urmarea sa pund in aplicare dreptul Uniunii.

Or, indoielile exprimate de instanta de trimitere cu privire la conformitatea Legii privind bugetul de
stat pentru anul 2012 cu dreptul Uniunii sunt de aceeasi naturda cu cele care au determinat aceeasi
instantd sa sesizeze Curtea in cauza in care s-a dat Ordonanta Sindicato dos Bancérios do Norte si altii
(EU:C:2013:149) si care priveau conformitatea Legii privind bugetul de stat pentru anul 2011 cu
dreptul amintit. In plus, trebuie si se constate ci intrebirile adresate in prezenta cauzi sunt similare
cu cele cu privire la care Curtea a dat ordonanta mentionata.

Rezulta ca simplul fapt cd instanta nationald a reformulat decizia sa de trimitere, reiterand indoielile
deja exprimate in cadrul trimiterii preliminare referitoare la Legea privind bugetul de stat pentru anul

2011, nu poate atrage competenta Curtii de a raspunde la prezenta cerere de decizie preliminara.

In aceste conditii, este necesar si se constate ci Curtea este vidit necompetenti si solutioneze
prezenta cerere de decizie preliminard formulatd de Tribunal do Trabalho do Porto.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a sasea) dispune:

Curtea de Justitie a Uniunii Europene este vadit necompetenta sa solutioneze cererea de decizie

preliminara formulata de Tribunal do Trabalho do Porto (Portugalia) prin decizia din 22 mai
2012 (cauza C-264/12).

Semnaturi
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