
Cerere de decizie preliminară introdusă de Supremo 
Tribunal Administrativo (Portugalia) la 7 decembrie 2012 
— Centro Hospitalar de Setúbal, EPE, Serviço de Utilização 
Comum dos Hospitais (SUCH)/Eurest Portugal — 

Sociedade Europeia de Restaurantes L da 

(Cauza C-574/12) 

(2013/C 79/09) 

Limba de procedură: portugheza 

Instanța de trimitere 

Supremo Tribunal Administrativo 

Părțile din acțiunea principală 

Recurenți: Centro Hospitalar de Setúbal, EPE, Serviço de 
Utilização Comum dos Hospitais (SUCH) 

Intimată: Eurest Portugal — Sociedade Europeia de Restaurantes 
L da 

Întrebările preliminare 

1. Faptul că un spital public atribuie, fără a urma procedura de 
atribuire a contractelor de achiziții publice prevăzută de lege 
pentru contractul în cauză, unei asociații cu scop nelucrativ al 
cărei asociat este și care are drept obiectiv realizarea 
unei misiuni de serviciu public în domeniul sănătății în 
vederea îmbunătățirii eficacității și eficienței asociaților săi, 
prestarea serviciului de restaurație spitalicească care ține de 
competența respectivului spital, transferând astfel asociației 
menționate răspunderea funcțiilor sale în acest domeniu, 
este compatibil cu jurisprudența comunitară în materie de 
atribuire „in house” a contractelor de achiziții publice în 
cazul în care, conform statutului său, respectiva asociație 
poate avea drept asociați nu numai entități din sectorul 
public, ci și din sectorul social și, la data atribuirii, dintr-un 
total de 88 asociați, entitățile din sectorul social erau reprezentate 
de 23 de instituții private de solidaritate socială (IPPS), toate fără 
scop lucrativ, inclusiv instituții caritative? 

2. Se poate considera că entitatea căreia i se atribuie contractul 
este într-o poziție de subordonare față de asociații săi publici în 
ceea ce privește deciziile sale, astfel încât aceștia exercită, indi
vidual sau împreună, un control analog celui pe care îl 
exercită asupra propriilor servicii în cazul în care, conform 
statutului său, entitatea căreia i se atribuie contractul trebuie 
să garanteze că majoritatea drepturilor de vot aparțin asociaților și 
sunt supuse competențelor de direcție, de supraveghere și de tutelă 
ale membrului guvernului responsabil de domeniul sănătății și că 
consiliul său de administrație este de asemenea compus în majo
ritate din asociați publici? 

3. Se poate considera că cerința referitoare la „controlul 
analog” este îndeplinită în lumina jurisprudenței comunitare 
privind atribuirea „in house” a contractelor de achiziții 
publice în cazul în care, conform statutului său, entitatea 
căreia i se atribuie contractul este supusă tutelei membrului 
guvernului responsabil de domeniul sănătății, care are 
competența de a numi președintele și vice-președintele 
consiliului de administrație, de a aproba deliberările 
adunării generale cu privire la contractarea de împrumuturi 
care implică un nivel de îndatorare net superior sau egal cu 
75 % din capitalurile proprii aferente exercițiului anului 
anterior, de a aproba deliberările referitoare la modificarea 
statutului, de a aproba deliberările adunării generale cu 
privire la dizolvarea entității căreia i se atribuie contractul, 
precum și de a stabili destinația bunurilor sale în caz de 
dizolvare? 

4. Faptul că entitatea căreia i se atribuie contractul este o 
organizație de mari dimensiuni și complexă care operează 
pe întregul teritoriul portughez și care are între asociați 
majoritatea serviciilor și a instituțiilor Serviço National de 
Saúde, inclusiv cele mai mari centre spitalicești din țară, cu o 
cifră de afaceri din vânzări previzionată de ordinul a 90 de 
milioane de euro, care are o activitate care acoperă domenii 
de activitate complexe și variate, indicatori de activitate 
foarte importanți, peste 3 300 de salariați și care deține 
participații la două asociații de interes economic și la două 
societăți comerciale permite ca relația dintre aceasta și 
asociații săi publici să fie calificată drept atribuire pur 
internă sau „in house”? 

5. Faptul că entitatea căreia i se atribuie contractul poate, 
conform statutului său, să presteze servicii în regim de 
concurență unor entități publice neasociate sau unor entități 
private, naționale sau străine, cu condiția ca i) acest lucru să 
nu cauzeze asociaților prejudicii și să fie avantajos pentru 
aceștia și pentru respectiva entitate pe plan economic și în 
materie de dezvoltare și valorizare technologică și ii) 
prestarea acestor servicii să nu reprezinte un volum de 
facturare mai mare de 20 % din cifra sa de afaceri anuală 
globală aferentă exercițiului precedent, permite să se 
considere îndeplinită condiția referitoare la atribuirea „in 
house” a contractelor de achiziții publice, în special în 
ceea ce privește cerința referitoare la „obiectivul principal 
al activității” prevăzută la articolul 5 alineatul 2 litera b) 
din CCP ( 1 )? 

6. În cazul în care răspunsul la oricare dintre întrebările 
precedente nu este suficient în sine pentru a stabili dacă 
cerințele prevăzute la articolul 5 alineatul 2 din CCP sunt 
sau nu sunt îndeplinite, aprecierea coroborată a acestor 
răspunsuri în lumina jurisprudenței comunitare privind atri
buirea „in house” a contractelor de achiziții publice permite 
să se concluzioneze că este vorba despre acest tip de atri
buire? 

( 1 ) Codul achizițiilor publice
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