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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a doua)

11 septembrie 2014*

»Neindeplinirea obligatiilor de catre un stat membru — Mediu — Directiva 2000/60/CE —
Cadru pentru o politica comunitara in domeniul apei — Recuperarea costurilor serviciilor legate de
utilizarea apei — Notiunea «servicii legate de utilizarea apei»”
In cauza C-525/12,

avand ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulata in temeiul articolului 258
TFUE, introdusa la 19 noiembrie 2012,

Comisia Europeana, reprezentata de E. Manhaeve si de G. Wilms, in calitate de agenti, cu domiciliul
ales in Luxemburg,

reclamants,
impotriva
Republicii Federale Germania, reprezentatd de T. Henze si de J. Moller, in calitate de agenti,

paréata,

sustinutd de
Regatul Danemarcei, reprezentat de M. Wolff si de V. Pasternak Jorgensen, in calitate de agenti,
Ungaria, reprezentata de M. Z. Fehér si de K. Szijjarto, in calitate de agenti,
Republica Austria, reprezentatd de C. Pesendorfer, in calitate de agent,
Republica Finlanda, reprezentata de J. Heliskoski si de H. Leppo, in calitate de agenti,

Regatul Suediei, reprezentat de A. Falk, de C. Meyer-Seitz, de U. Persson si de S. Johannesson, in
calitate de agenti,

Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, reprezentat de S. Behzadi-Spencer si de ]. Beeko,
in calitate de agenti, asistatd de G. Facenna, barrister,

interveniente,

* Limba de proceduri: germana.
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CURTEA (Camera a doua),

compusa din doamna R. Silva de Lapuerta, presedinte de camera, si domnii J. L. da Cruz Vilaga,
G. Arestis, J.-C. Bonichot (raportor) si A. Arabadjiev, judecatori,

avocat general: domnul N. Jaéskinen,

grefier: doamna C. Stromholm, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 5 martie 2014,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 22 mai 2014,

pronunta prezenta

Hotarare

Prin cererea introductiva, Comisia Europeand solicitd Curtii sa constate ca, prin excluderea anumitor
servicii (in special indiguirea in scopul producerii de energie hidroelectricd, al navigatiei, al protectiei
impotriva inundatiilor, captarea pentru lucrari de irigatii si in scopuri industriale, precum si consumul
individual) de la aplicarea notiunii ,servicii legate de utilizarea apei”, Republica Federald Germania nu
si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul Directivei 2000/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politica comunitard in domeniul apei
(JO L 327, p. 1, Editie speciala, 15/vol. 6, p. 193) si in special in temeiul articolului 2 punctul 38 si al
articolului 9 din aceasta directiva.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva 2000/60
Directiva 2000/60 contine printre altele urmatoarele considerente:

»(1) Apa nu este un bun comercial oarecare, ci un patrimoniu care trebuie protejat, aparat si tratat ca
atare.

(11) In conformitate cu articolul 174 din tratat, politica comunitara referitoare la mediu trebuie si
contribuie la indeplinirea obiectivelor de conservare, protectie si imbunatitire a calitatii
mediului, precum si de utilizare prudentd si rationald a resurselor naturale si trebuie sa fie
bazata pe principiile precautiei si prevenirii si pe principiul corectarii, cu prioritate la sursd, a
daunelor aduse mediului, precum si pe baza principiului «poluatorul plateste».

(13) Conditiile si nevoile diverse existente in cadrul Comunitatii necesitd solutii specifice. La
planificarea si punerea in aplicare a masurilor care asigurd protectia si utilizarea viabila din
punct de vedere ecologic a apelor in cadrul bazinului hidrografic, trebuie sa se tind seama si de
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aceastd diversitate. Deciziile trebuie luate cat mai aproape posibil de locul in care apa este
utilizata sau deterioratd. Prin elaborarea de programe de actiune adaptate conditiilor locale si
regionale, trebuie sa se acorde prioritate actiunilor care tin de responsabilitatea statelor membre.

Prezenta directiva urmareste sd asigure mentinerea si imbundtitirea mediului acvatic al
Comunitatii. Acest obiectiv este in principal legat de calitatea apelor respective. Controlul
cantititii este un alt element suplimentar pentru asigurarea unei bune calitati a apei, fiind, in
consecintd, necesara stabilirea de masuri referitoare la cantitate care sa serveascd si obiectivului
asigurarii unei bune calitati.

Starea cantitativd a unui corp de apa subteranad poate avea impact asupra calititii ecologice a
apelor de suprafati si a ecosistemelor terestre asociate cu respectivul corp de apa subterana.

Trebuie urmarit obiectivul realizérii unei stiri bune a apelor pentru fiecare bazin hidrografic,
astfel incat masurile luate cu privire la apele de suprafatd si la apele subterane care apartin
aceluiasi sistem ecologic, hidrologic si hidrogeologic si fie coordonate.

Utilizarea de instrumente economice de cétre statele membre se poate dovedi adecvata in cadrul
unui program de masuri. Este necesar ca principiul recuperarii costurilor serviciilor de utilizare a
apei, inclusiv costurile de mediu si cele legate de resurse asociate deteriorarii sau impactului
negativ asupra mediului acvatic, [sa fie] luat in considerare, in special in conformitate cu
principiul «poluatorul pliteste». In acest scop, este necesara o analizi economici a serviciilor de
gestionare a apelor, pe baza previziunilor pe termen lung cu privire la cererea si oferta de apa din
districtul hidrografic.

Potrivit articolului 2 din Directiva 2000/60, intitulat ,Definitii”:

»In sensul prezentei directive, se aplici urmitoarele definitii:

[...]
38.

39.

[...]”

«servicii legate de utilizarea apei» inseamna totalitatea serviciilor care acopera, in cazul
gospodariilor individuale, al institutiilor publice sau al oricarei activitati economice:

(a) captarea, indiguirea, depozitarea, tratarea si distributia apei de suprafatd sau a apei subterane;

(b) instalatii de colectare si tratare a apelor uzate care urmeazd a fi evacuate in apele de
suprafata;

«utilizarea apei» inseamna serviciile legate de utilizarea apei si orice alte activitati identificate in
temeiul articolului 5 si al anexei II, care pot avea un impact semnificativ asupra starii apelor.

Acest concept se aplica in sensul articolului 1 si in vederea analizei economice efectuate in
conformitate cu articolul 5 si cu anexa III litera (b).

ECLILEU:C:2014:2202 3



HOTARAREA DIN 11.7.2014 — CAUZA C-525/12
COMISIA/GERMANIA

Articolul 9 din Directiva 2000/60, intitulat ,Recuperarea costurilor serviciilor legate de utilizarea apei”,
prevede:

»(1) Statele membre iau in considerare principiul recuperirii costurilor serviciilor legate de utilizarea
apei, inclusiv a costurilor legate de mediu si de resurse, avand in vedere analiza economicé efectuata
in conformitate cu anexa III si, in special, cu principiul «poluatorul pléteste».

Péna in anul 2010, statele membre se asigura de faptul cé:

— politica de stabilire a pretului apei constituie o motivatie adecvatd pentru ca utilizatorii sa utilizeze
resursele de apa in mod eficient, contribuind astfel la realizarea obiectivelor de mediu incluse in
prezenta directiv;

— diferitele tipuri de destinatii finale ale apei, clasificate cel putin in functie de sectorul industrial,
gospodarii si agricultura, contribuie in mod adecvat la recuperarea costurilor serviciilor de
alimentare cu apd, pe baza analizei economice realizate in conformitate cu anexa III si ludnd in
considerare principiul «poluatorul pliteste».

In acest sens, statele membre pot avea in vedere efectele sociale, ecologice si economice ale recuperarii
costurilor, precum si conditiile geografice si climatice existente in regiunea sau regiunile afectate.

(2) In planul de gestionare a districtului hidrografic, statele membre raporteazi cu privire la masurile
prevazute pentru punerea in aplicare a alineatului (1), care vor contribui la realizarea obiectivelor de
mediu prevazute de prezenta directiva, precum si cu privire la contributia diferitor tipuri de utilizari
ale apei la recuperarea costurilor serviciilor legate de apa.

(3) Prezentul articol nu impiedicd in niciun fel finantarea anumitor masuri de prevenire sau de
remediere in vederea realizarii obiectivelor prevazute de prezenta directiva.

(4) Statele membre nu incalca dispozitiile prezentei directive in cazul in care decid, pe baza practicilor
stabilite, sa nu aplice dispozitiile previazute la alineatul (1) a doua teza si, in acest sens, dispozitiile
aplicabile prevazute la alineatul (2) pentru o anumité activitate de utilizare a apei, daca acest lucru nu
repune in discutie scopurile prezentei directive si nu compromite realizarea acestor obiective. Statele
membre includ in planurile de gestionare a districtului hidrografic motivele pentru care nu au aplicat
in totalitate alineatul (1) a doua teza.”

Articolul 11 din Directiva 2000/60, intitulat ,,Programul de masuri”, cuprinde printre altele urmatoarele
alineate:

»(1) Pentru fiecare district hidrografic sau pentru acea parte a unui district hidrografic international
situat pe teritoriul sdu, fiecare stat membru asigura intocmirea unui program de masuri care sd tina
seama de rezultatele analizelor previzute la articolul 5, in vederea realizarii obiectivelor stabilite la
articolul 4. Aceste programe de masuri se pot referi la masurile care rezulta din legislatia adoptata la
nivel national si care acopera intreg teritoriul unui stat membru. Daca este necesar, un stat membru
poate adopta masuri aplicabile tuturor districtelor hidrografice si/sau acelor parti ale districtelor
hidrografice internationale care se afld pe teritoriul sau.

(2) Fiecare program de masuri include masurile «de bazé» indicate la alineatul (3) si, daca este necesar,
masuri «suplimentare».

(3) Masurile «de baza» constituie cerintele minime care trebuie respectate si includ:

(a) masurile necesare pentru aplicarea legislatiei comunitare privind protectia apei, inclusiv masurile
necesare in cadrul legislatiei mentionate la articolul 10 si in partea A din anexa VI;
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(b) masurile considerate adecvate in sensul articolului 9;

[.”] ”»
Anexa III la Directiva 2000/60, intitulatd , Analiza economica”, are urmatorul cuprins:

»Analiza economicd trebuie si contind informatii suficiente si suficient de detaliate (ludnd in
considerare costurile asociate colectarii de date relevante) pentru:

(a) a face calculele relevante necesare pentru a lua in considerare, in temeiul articolului 9, principiul
recuperdrii costurilor serviciilor legate de utilizarea apei, avand in vedere prognozele pe termen
lung referitoare la furnizarea si cererea de apa in districtele hidrografice si, acolo unde este cazul:

— estimarea volumului, preturilor si costurilor asociate serviciilor legate de utilizarea apei si
— estimarea investitiilor relevante, inclusiv prevederea unor astfel de investitii;

(b) a identifica, pe baza costului potential, cea mai eficientd combinatie de masuri privind utilizarile
apei care sa fie inclusé in programul de masuri stabilit in conformitate cu articolul 11.”

Directiva 2006/123/CE

Potrivit articolului 4 din Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne (JO L 376, p. 36, Editie speciala,
13/vol. 58, p. 50), intitulat ,Definitii”:

»In sensul prezentei directive, se aplicd urméatoarele definitii:

1. «serviciu» inseamna orice activitate economica independenta, prestatd in mod obisnuit in
schimbul unei remuneratii, mentionata la articolul 50 din tratat;

2. «prestator» inseamna orice persoana fizicd resortisant al unui stat membru sau orice persoand
juridici mentionata la articolul 48 din tratat, stabilita intr-un stat membru, care ofera sau
presteaza un serviciu;

3. «beneficiar» inseamna orice persoana fizica resortisant a unui stat membru sau care beneficiaza de
drepturi care ii sunt conferite prin acte comunitare sau orice persoand juridici mentionatd la
articolul 48 din tratat, stabilitd intr-un stat membru, care, in scopuri profesionale sau
nonprofesionale utilizeazd sau doreste sa utilizeze un serviciu; [...]”

Directiva 2004/35/CE

Potrivit articolului 2 punctul 13 din Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 21 aprilie 2004 privind raspunderea pentru mediul inconjurator in legatura cu prevenirea si
repararea daunelor aduse mediului (JO L 143, p. 56, Editie speciala, 15/vol. 11, p. 168), intitulat
»Definitii”, in sensul acestei directive, ,servicii” inseamnd functiile asigurate de o resursd naturala in
beneficiul unei alte resurse naturale sau al publicului.
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Procedura precontencioasa si procedura in fata Curtii

In luna august a anului 2006, Comisia a fost sesizati cu o plangere potrivit cireia Republica Federali
Germania ar interpreta definitia ,serviciilor legate de utilizarea apei” prevazutd la articolul 2
punctul 38 din Directiva 2000/60 in sensul ca serviciile in discutie s-ar limita la aprovizionarea cu apa
si la colectarea, tratarea si evacuarea apelor uzate, limitand astfel domeniul de aplicare al articolului 9
din aceasta directiva, referitor la recuperarea costurilor serviciilor legate de utilizarea apei.

In special, indiguirile, printre altele in scopul producerii de energie electrica prin energia hidraulics, al
navigatiei si al protectiei impotriva inundatiilor, nu ar constitui, potrivit acestei interpretari, servicii
legate de utilizarea apei si nu ar fi, asadar, luate in considerare pentru aplicarea principiului
recuperarii costurilor conform articolului 9 si literei (a) din anexa III la directiva mentionata.

La 7 noiembrie 2007, Comisia a adresat Republicii Federale Germania o scrisoare de punere in
intarziere in care a aratat ca reglementarea acesteia nu era conformd cu mai multe dispozitii ale
Directivei 2000/60 si cd nu aplica in mod corect notiunea ,servicii legate de utilizarea apei”. Comisia a
considerat astfel in esentd cd, in interesul protectiei resurselor de apd, diferitele utilizari ale apei
trebuiau sa aiba un pret. De aici ar rezulta obligatia statelor membre de a stabili pretul diferitor
utilizéri ale apei, chiar daca acestea nu pot fi considerate ca fiind prestari de servicii in sensul clasic al
termenului. Astfel, cu titlu de exemplu, simpla navigatie ar trebui sa fie supusa unei taxe.

Republica Federalda Germania a rdspuns la scrisoarea de punere in intirziere la 6 martie 2008 si la
24 septembrie 20009.

La 30 septembrie 2010, Comisia a adresat o scrisoare de punere in intarziere suplimentard, la care
Republica Federala Germania a raspuns la 18 noiembrie 2010. La 27 iulie 2011, acest stat membru a
transmis Comisiei Regulamentul privind protectia apelor de suprafatd (Verordnung zum Schutz der
Oberflichengewdsser) din 20 iulie 2011, care transpune articolul 5 din Directiva 2000/60.

La 30 septembrie 2011, Comisia a transmis Republicii Federale Germania un aviz motivat.

Dupa o dubla prelungire a termenului, Republica Federald Germania a raspuns la avizul respectiv la
31 ianuarie 2012, jar ulterior, in luna iulie a anului 2012, a informat Comisia cu privire la
transpunerea in dreptul national a articolului 2 punctele 38 si 39 si a articolului 9 din Directiva
2000/60.

Desi dispozitiile in cauza au fost astfel transpuse, Comisia a considerat, cu toate acestea, ca problema
interpretérii divergente a definitiei ,serviciilor legate de utilizarea apei” si, in consecintd, aplicarea
lacunard, in opinia sa, a articolului 9 din Directiva 2000/60 subzistau. Aceasta a decis, asadar, sa
formuleze prezenta actiune.

Prin Ordonantele presedintelui Curtii din 2, din 5, din 8, din 11 si, respectiv, din 15 aprilie 2013, au
fost admise, in sustinerea concluziilor Republicii Federale Germania, cererile de interventie formulate
de Republica Austria, de Regatul Suediei, de Republica Finlanda, de Ungaria, de Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord, precum si de Regatul Danemarcei.
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Cu privire la actiune
Cu privire la admisibilitate

Argumentele partilor

Republica Federald Germania sustine ca actiunea formulatd de Comisie este inadmisibila intrucéat se
limiteaza sa solicite Curtii clarificarea unei chestiuni pur teoretice, fard a justifica in ce a constat in
mod concret neindeplinirea obligatiilor care rezulta din tratate si din Directiva 2000/60. Invocand
faptul ca Republica Federald Germania nu si-ar fi indeplinit aceste obligatii deoarece a exclus anumite
servicii de la aplicarea notiunii ,servicii legate de utilizarea apei”, Comisia nu ar da dovada de precizie,
intrucat nu ar viza un comportament concret care ar trebui modificat.

Lista serviciilor mentionate de Comisie in concluziile sale, care fac parte, cu titlu de exemplu, din sfera
acestei notiuni, nu ar remedia aceasta imprecizie ,intrucat, in cazul in care Curtea ar urma concluziile
mentionate, Republica Federald Germania nu ar fi in mdsura sa stie daca alte servicii legate de
utilizarea apei trebuie calificate astfel. De altfel, aceste exemple nu ar fi fost mentionate in avizul
motivat, al carui dispozitiv era, asadar, diferit de cel al prezentei actiuni.

Comisia aratd cd actiunea sa este perfect clard, intrucat are ca obiect constatarea faptului ca Republica
Federala Germania aplica in mod cumulativ elementele enumerate la articolul 2 punctul 38 din
Directiva 2000/60, astfel incat numeroase servicii legate de utilizarea apei sunt excluse din domeniul
de aplicare al definitiei date de aceastd dispozitie. In consecinti, pe teritoriul statului membru parat,
activitatile mentionate in actiune sunt excluse din oficiu de la stabilirea pretului.

Aprecierea Curtii

Trebuie amintit cu titlu introductiv cd, intr-o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor,
procedura precontencioasa are ca scop sd acorde statului membru vizat posibilitatea, pe de o parte, de
a se conforma obligatiilor sale care decurg din dreptul Uniunii si, pe de altd parte, de a invoca in mod
util mijloacele sale de aparare impotriva motivelor formulate de Comisie. Obiectul unei actiuni
introduse in aplicarea articolului 258 TFUE este, in consecintd, circumscris de procedura
precontencioasd prevazutd de aceastd dispozitie. Regularitatea acestei proceduri constituie o garantie
esentiald prevazuta in Tratatul FUE nu numai pentru protejarea drepturilor statului membru in cauzi,
ci si pentru a asigura ca eventuala procedurd contencioasi va avea ca obiect un litigiu clar definit (a se
vedea printre altele Hotararea Comisia/Térile de Jos, C-508/10, EU:C:2012:243, punctele 33 si 34).

In temeiul articolului 21 primul paragraf din Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene si al
articolului 120 litera (c) din Regulamentul de procedura al acesteia, in toate cererile depuse in temeiul
articolului 258 TFUE, Comisia trebuie si indice motivele exacte cu privire la care Curtea este sesizata
sa se pronunte, precum si, cel putin pe scurt, elementele de drept si de fapt pe care se intemeiaza
aceste motive. In consecinti, actiunea formulata de Comisie trebuie si cuprindd o expunere coerenti
si detaliatda a ratiunilor care au determinat Comisia sd ajunga la convingerea céd statul membru in
cauza nu si-a indeplinit una dintre obligatiile care ii revin in temeiul tratatelor (a se vedea printre
altele Hotérarea Comisia/Tarile de Jos, EU:C:2012:243, punctele 35 si 36).

In cadrul prezentei actiuni, trebuie si se constate ci aceasta cuprinde o expunere coerenti a ratiunilor
care au determinat Comisia sa aprecieze cd Republica Federala Germania nu si-a indeplinit obligatiile
care ii revin in temeiul articolului 2 punctul 38 si al articolului 9 din Directiva 2000/60. Astfel, atat
din procedura precontencioasd, in special din avizul motivat adresat de Comisie acestui stat membru,
cat si din cererea introductiva cu care a fost sesizatd Curtea rezulta ca Comisia sustine in esentd ci,
din cauza interpretdrii pe care acest stat membru o da notiunii ,servicii legate de utilizarea apei”,
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unele dintre acestea raman, in mod gresit, din oficiu in afara sferei obligatiei instituite prin directiva
mentionata de a le subordona principiului recuperarii costurilor, inclusiv a costurilor legate de mediu
si de resurse.

Or, procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor permite stabilirea continutului exact al
obligatiilor statelor membre in cazul unei divergente de interpretare (a se vedea in acest sens Hotérarea
Comisia/Spania, C-196/07, EU:C:2008:146, punctul 28).

Pe de alta parte, trebuie aritat cd, fara a aduce atingere obligatiei Comisiei de a indeplini sarcina
probei, care ii revine in cadrul procedurii prevazute la articolul 258 TFUE, nimic nu se opune ca,
avand in vedere o astfel de divergenta de interpretare, Comisia sa sesizeze Curtea in legiturd cu o
pretinsd neindeplinire a obligatiilor de catre statul membru in cauzad invocand numeroasele situatii
care, in opinia sa, ar fi contrare dreptului Uniunii, chiar in conditiile in care nu ar identifica in mod
exhaustiv toate aceste situatii (a se vedea prin analogie printre altele Hotdrarea Comisia/Italia,
C-135/05, EU:C:2007:250, punctele 20-22).

In prezenta proceduri, interpretarea pe care statul membru in cauzi o da unei dispozitii din dreptul
Uniunii intr-un sens care nu este cel retinut de Comisie se manifestd, pe teritoriul acestui stat
membru, printr-o practicd administrativa a carei existentd nu este contestata, chiar dacd aceasta nu ar
fi generalizata. Prin urmare, imprejurarea cd, in sustinerea argumentatiei sale, Comisia a invocat doar
cateva exemple ale acestei practici nu are ca efect privarea actiunii sale de precizia necesard aprecierii
obiectului acestei actiuni.

In aceasti privintd, trebuie si se constate de asemenea ci, desi in dispozitivul cererii sale introductive
Comisia mentioneazd, cu titlu de exemplu, situatii care, in opinia sa, ilustreazd neindeplinirea
obligatiilor reprosata Republicii Federale Germania, in conditiile in care asemenea exemple nu figurau
in dispozitivul avizului motivat adresat acestui stat membru, o astfel de adaugare nu poate fi
consideratd ca fiind o extindere a obiectului acestei actiuni, care riméane limitat la constatarea
neindeplinirii obligatiilor care decurg din articolul 2 punctul 38 si din articolul 9 din Directiva
2000/60.

In consecinti, actiunea formulati de Comisie este admisibila.
Cu privire la fond

Argumentele partilor

Comisia sustine cd Republica Federald Germania, din cauza interpretarii restrictive pe care o da
notiunii ,servicii legate de utilizarea apei” in sensul articolului 2 punctul 38 din Directiva 2000/60, nu
aplica corect articolul 9 din aceastd directiva, al carui domeniu de aplicare cuprinde recuperarea
costurilor acestor servicii, politica de stabilire a pretului apei si aplicarea principiului ,poluatorul
plateste” utilizatorilor apei.

Spre deosebire de cele aratate de acest stat membru, notiunea ,servicii legate de utilizarea apei” nu
acopera doar aprovizionarea cu api si tratarea apelor uzate. Insusi modul de redactare a articolului 2
punctul 38 din Directiva 2000/60, contextul sidu si obiectivele urmarite prin aceasta directiva conduc
la a considera cd definitia acestor servicii cuprinde alte activitati, precum navigatia, producerea de
energie electrica prin energia hidraulica si protectia impotriva inundatiilor.

Prin faptul cd mentioneaza captarea, indiguirea, depozitarea, tratarea si distributia, articolul 2

punctul 38 din Directiva 2000/60 enumera diverse activititi dintre care una trebuie sa fie prezenta in
cadrul serviciului legat de utilizarea apei, fard ca recurgerea la virgule intre acesti termeni si folosirea
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conjunctiei ,si” sd aiba o altd semnificatie. Un serviciu legat de utilizarea apei nu impune ca toate
activititile enumerate la articolul 2 punctul 38 litera (a) sau litera (b) din aceastd directiva sa fie
prezente cumulativ.

Finalitatea acesteia este de a asigura o utilizare eficientd a resurselor de apd, asigurand o participare
adecvatd a diverselor utilizari ale apei la recuperarea costurilor serviciilor legate de aceasta utilizare,
tindind seama de principiul ,poluatorul plateste”. Aceastd finalitate nu ar fi atinsa daca, astfel cum
sustine statul membru parét, intreprinderile care practicd captarea apei in afara activitatilor de
aprovizionare cu apd sau de tratare a apelor uzate, precum, de exemplu, in anumite landuri
intreprinderile de extractie miniera de suprafatd, nu ar avea obligatia si plateasca costurile acestor
captari.

Potrivit Comisiei, Directiva 2000/60 si Directiva 2004/35 au acelasi temei juridic si ambele urmaresc
obiective care vizeaza protectia mediului, ceea ce nu permite, contrar celor sustinute de Republica
Federala Germania, sa se interpreteze diferit notiunea ,Funktion”, care figureazd in versiunea in limba
germana a acestei din urma directive, si notiunea ,Dienstleitung”, prezenta in Directiva 2000/60, pentru
a deduce de aici ci aceasta din urmai vizeazi o activitate umana. In plus, in dreptul mediului, serviciile
nu presupun o participare umana, astfel cum reiese din studiul de evaluare a serviciilor ecosistemice
denumit ,Millennium Ecosystem Assessment”, lansat de Organizatia Natiunilor Unite in cursul anului
2001 (CREDOC, Biotope, Asconit Consultants, 2009).

In opinia Comisiei, interpretarea largi pe care aceasta o da notiunii ,servicii legate de utilizarea apei”
nu face ca distinctia operata prin articolul 2 punctul 39 din Directiva 2000/60 sa fie superflua atunci
cand in cadrul acestuia se recurge la notiunea de utilizare a apei. Aceastd din urma notiune inglobeaza
nu doar serviciile legate de utilizarea apei, ci si, in mod mai larg, orice activitate care poate si
influenteze in mod sensibil starea apelor, precum, spre exemplu, pescuitul sportiv, imbaierea sau
navigatia pe apele naturale care nu au putut fi indiguite.

Comisia sustine ca, in aceste conditii, intra sub incidenta notiunii de servicii legate de utilizarea apei
captarea pentru lucréri de irigatii, care exercitd o presiune importantd asupra stérii corpului de apa,
captarea in scopuri industriale, autoaprovizionarea, indiguirea pentru exploatarea energiei hidraulice,
pentru navigatie si pentru protectia impotriva inundatiilor, precum si depozitarea, tratarea si distributia
apei. Or, exista dovezi, printre altele, cd unele landuri nu aplicd nicio taxa de captare sau aplica
derogéri ample.

In opinia Republicii Federale Germania, actiunea formulati de Comisie se intemeiazi pe o abordare
eronatd a Directivei 2000/60 in ansambluy, in special a instrumentului pe care il constituie stabilirea
pretului pentru utilizarile apei, care, desi constituie un mijloc important pentru a incuraja la mai
multa economie si mai multa prudenta in gestionarea resurselor de apd, nu este singura masurd pe
care aceastd directivd o are in vedere pentru atingerea unui astfel de obiectiv. Or, interpretarile
articolului 2 punctul 38 si articolului 9 din Directiva 2000/60 la care recurge Comisia fac abstractie de
sistemul de gestionare din aceastd directiva care are drept fir conductor ideea potrivit céreia cerintele
de protectie a apelor in bazinele hidrografice trebuie si fie evaluate comparativ cu drepturile legitime
de utilizare. Comisia aboleste astfel echilibrul existent intre diferitele instrumente de gestionare pe
care aceastd directivd le-a prevazut atat pentru ratiuni de subsidiaritate, cat si pentru ratiuni de
eficienta.

Insasi structura articolului 2 punctul 38 literele (a) si (b) din Directiva 2000/60 se intemeiazi, in opinia
Republicii Federale Germania, pe o repartizare clara intre activitatile de aprovizionare cu apa si,
respectiv, cele de epurare a apelor uzate. Primele activitati constituie in mod obisnuit etapele necesare
aproviziondrii cu apa (achizitionare, tratare, depozitare, livrare, distributie) si acestea sunt detaliate in
cuprinsul articolului mentionat deoarece trebuie precizat ca este necesar ca toate aceste etape si fie
luate in considerare in calculul costurilor.
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In opinia Republicii Federale Germania, notiunea ,servicii legate de utilizarea apei” nu cuprinde
diversele activitati de aprovizionare cu apd, ci aceastd aprovizionare in ansamblul sdu. Includerea
respectivelor activititi in aceastd notiune ar echivala cu a extinde in mod nelegal domeniul siau de
aplicare. Definitia mentionatd nu priveaza Directiva 2000/60 de efectul sau util, care rezulta dintr-un
echilibru intre, pe de o parte, cerintele in materie de protectie a apei si, pe de alta parte, utilizarile
legitime ale apei. Din simplul fapt ca articolul 9 din Directiva 2000/60 mentioneaza principiul
»poluatorul plateste” nu se poate deduce ca instrumentul pe care il constituie obligatia de recuperare a
costurilor trebuie sd fie extins la toate utilizarile si interventiile care afecteaza apele, intrucat sunt
prevazute tocmai alte mésuri, precum cele care figureaza in partea B din anexa VI la aceasta directiva.

Pentru a defini notiunea ,servicii”, Republica Federala Germania considerd ca trebuie sa fie aplicata
definitia care figureaza la articolul 57 TFUE si care impune o relatie bilaterald, care nu se regaseste, de
exemplu, in utilizarea apei pentru navigatie sau in masurile de protectie impotriva inundatiilor, dar care
este stabilita in activitatile de aprovizionare cu apa si de tratare a apelor uzate.

Aceasta definitie a serviciilor nu poate sa fie cautata in Directiva 2004/35, adoptata la patru ani dupa
adoptarea Directivei 2000/60 si care nu contine in aceasta privintd nicio trimitere la cea din urma
directivd, subliniindu-se in plus cd aceasta nu vizeaza ceea ce este calificat in versiunea germana drept
,Dienstleistung”, ci ceea ce este calificat drept ,Funktionen”, care nu presupune o activitate umana. In
aceasta privintd, definitia nu poate sa fie cautata nici in recurgerea la notiunea ,servicii ecosistemice”,
aparutd la mult timp dupa Directiva 2000/60.

Trebuie ardtat de asemenea ca interpretarea larga pe care o retine Comisia in privinta notiunii ,servicii
legate de utilizarea apei” conduce la negarea in practici a existentei altor utilizari ale apei precum cele
mentionate totusi la articolul 2 punctul 39 din Directiva 2000/60. Lucririle pregititoare ale articolului
2 punctul 38 din aceasta directiva, care permit interpretarea acestei din urma dispozitii, arata printre
altele ca insdasi Comisia sustinuse ca principiul recuperdrii costurilor trebuia si se aplice doar
aproviziondrii cu apa potabila si tratarii apelor uzate.

In memoriile lor in interventie, Regatul Danemarcei, Ungaria, Republica Austria, Republica Finlanda,
Regatul Suediei si Regatul Unit au prezentat toate observatii in sustinerea concluziilor Republicii
Federale Germania.

Aprecierea Curtii

Cu titlu introductiv, trebuie amintit cd, potrivit unei jurisprudente constante, la interpretarea unei
dispozitii din dreptul Uniunii trebuie sa se tind seama nu numai de termenii acesteia si de obiectivele
pe care le urmareste, ci si de contextul siu, precum si de ansamblul dispozitiilor dreptului Uniunii,
intrucat geneza acestei dispozitii poate de asemenea si ofere elemente importante pentru interpretarea
sa (a se vedea printre altele Hotdrarea Inuit Tapiriit Kanatami si altii/Parlamentul European si
Consiliul, C-583/11 P, EU:C:2013:625, punctul 50 si jurisprudenta citata).

In spetd, din modul de redactare a articolului 9 din Directiva 2000/60 rezulti ca statele membre iau in
considerare principiul recuperdrii costurilor serviciilor legate de utilizarea apei, inclusiv a costurilor
legate de mediu si de resurse, avand in vedere analiza economica efectuata in conformitate cu
anexa III la aceastd directivd si in special cu principiul ,poluatorul pliteste”. Aceste state trebuie
printre altele si se asigure de faptul ca politica de stabilire a pretului apei constituie o motivatie
adecvatd pentru ca utilizatorii sa utilizeze resursele de apd in mod eficient, contribuind astfel la
realizarea obiectivelor de mediu stabilite prin Directiva 2000/60. In ceea ce priveste articolul 2
punctul 38 din directiva mentionata, acesta defineste ca fiind ,servicii legate de utilizarea apei”
totalitatea serviciilor care acopera, in cazul gospodariilor individuale, al institutiilor publice sau al
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oricdrei activitati economice, pe de o parte, captarea, indiguirea, depozitarea, tratarea si distributia apei
de suprafata sau a apei subterane si, pe de alta parte, instalatii de colectare si tratare a apelor uzate care
urmeaza a fi evacuate in apele de suprafata.

Aceste dispozitii, care nu definesc notiunea ,servicii’, nu sunt suficiente pentru a stabili de la bun
inceput daca legiuitorul Uniunii a intentionat sa supund principiului recuperarii costurilor, astfel cum
sustine in esenta Comisia, orice serviciu care se raporteaza la fiecare dintre activitatile mentionate la
articolul 2 punctul 38 litera (a) din Directiva 2000/60, in afara de cele legate de tratarea apelor uzate
mentionate la punctul 38 litera (b), sau doar, astfel cum sustine Republica Federald Germania, pe de o
parte, serviciile legate de activitatea de aprovizionare cu apa impunéand luarea in considerare a tuturor
etapelor acestei activitati astfel cum ar fi enumerate la punctul 38 litera (a) si, pe de alta parte, pe cele
care sunt legate de activitatea de tratare a apelor uzate mentionate la acelasi punct litera (b).

In consecinti, este necesar si se analizeze in primul rand contextul si economia generali a dispozitiilor
in cauzd pentru a verifica daca, astfel cum sustine in esentd Comisia, stabilirea costurilor este impusa
pentru toate activititile de captare, de indiguire, de depozitare, de tratare si de distributie a apei de
suprafata sau a apei subterane.

Mai intéi, din lucrérile pregatitoare ale Directivei 2000/60, astfel cum au fost rezumate de avocatul
general la punctele 68 si 69 din concluzii, rezulta ca legiuitorul Uniunii a intentionat, pe de o parte, sd
incredinteze statelor membre sarcina de a stabili, pe baza unei analize economice, masurile care trebuie
adoptate in vederea aplicarii principiului recuperarii costurilor si, pe de alti parte, si promoveze
stabilirea acestor costuri fard a o extinde la toate serviciile legate de utilizarea apei, avand in vedere ca
in aceastd privinta existau practici foarte divergente in statele membre in special in ceea ce priveste
stabilirea pretului serviciilor de aprovizionare cu apa si tratarea apelor uzate.

In continuare, Directiva 2000/60, prin faptul ca instituie, potrivit articolului 9, obligatia statelor
membre de a lua in considerare principiul recuperdrii costurilor serviciilor legate de utilizarea apei si
de a se asigura de faptul ca politica de stabilire a pretului apei constituie o motivatie adecvata pentru
ca utilizatorii sa utilizeze resursele de apa in mod eficient, contribuind astfel la realizarea obiectivelor
de mediu stabilite prin aceasta directivd, nu impune, ca atare, o obligatie generalizata de stabilire a
preturilor tuturor activitatilor legate de utilizarea apei.

Prin urmare, este necesar, in al doilea rand, sa se aprecieze continutul acestor dispozitii din perspectiva
obiectivelor urmarite prin Directiva 2000/60.

In aceasti privinti, trebuie amintit ci Directiva 2000/60 este o directivi-cadru adoptatd in temeiul
articolului 175 alineatul (1) CE (devenit articolul 192 TFUE). Aceasta defineste principii comune si un
cadru global de actiune pentru protectia apelor si asigurd coordonarea, integrarea si, pe termen lung,
dezvoltarea principiilor generale si a structurilor care sd permita protectia si utilizarea viabild din
punct de vedere ecologic a apei in Uniunea Europeand. Este necesar ca principiile comune si cadrul
global de actiune stabilite de directiva sa fie dezvoltate ulterior de statele membre, care trebuie sa
adopte o serie de masuri specifice in termenele previazute de directivd. Aceasta din urma nu vizeaza
totusi o armonizare completd a normelor statelor membre in domeniul apei (Hotérarea
Comisia/Luxemburg, C-32/05, EU:C:2006:749, punctul 41).

Dupa cum reiese din considerentul (19) al Directivei 2000/60, aceasta urmareste si asigure mentinerea
si imbunatatirea mediului acvatic al Uniunii. Acest obiectiv este in principal legat de calitatea apelor
respective. Controlul cantitatii este un element suplimentar pentru asigurarea unei bune calitéti a apei,
fiind, in consecintd, necesara stabilirea de masuri referitoare la cantitate care sa serveasca si
obiectivului asigurarii unei bune calitati.
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Intrucat a constatat ci, in aceastd privintd, conditiile si nevoile existente necesitd solutii specifice,
legiuitorul Uniunii a intentionat, astfel cum reiese printre altele din considerentul (13) al Directivei
2000/60, ca aceasta diversitate de solutii sa fie luata in considerare la planificarea si la punerea in
aplicare a masurilor care asigurd protectia si utilizarea viabild din punct de vedere ecologic a apelor in
cadrul unui bazin hidrografic si ca deciziile sa fie luate la un nivel cat mai apropiat posibil de locul in
care apa este utilizatd sau deterioratd. In consecinta si fara a afecta importanta politicilor de stabilire a
pretului apei si a principiului ,poluatorul plateste”, astfel cum este reafirmatd prin aceastd directiva,
prin elaborarea de programe de actiune adaptate conditiilor locale si regionale, trebuie s se acorde
prioritate actiunilor care tin de responsabilitatea statelor membre.

Astfel cum a ardtat avocatul general printre altele la punctul 72 din concluzii, Directiva 2000/60 se
intemeiazd in esenta pe principiile unei gestionari la nivel de bazin hidrografic, stabilirii unor obiective
la nivel de corp de apa, planificarii si programadrii, analizei economice a modalititilor de stabilire a
pretului apei, luarii in considerare a efectelor sociale, ecologice si economice ale recuperdrii costurilor,
precum si a conditiilor geografice si climatice existente in regiunea sau regiunile afectate.

In aceasta perspectiva, articolul 11 din Directiva 2000/60 prevede ci, pentru fiecare district hidrografic
sau pentru acea parte a unui district hidrografic situata pe teritoriul siu, fiecare stat membru asigura
intocmirea unui program de masuri care sia tind seama de rezultatele analizelor prevazute la
articolul 5 din aceastd directivd, in vederea realizdrii obiectivelor stabilite la articolul 4 din aceasta.
Potrivit alineatului (3) litera (b) al articolului 11, masurile referitoare la recuperarea costurilor
serviciilor legate de utilizarea apei, astfel cum sunt prevazute la articolul 9 din Directiva 2000/60, se
numara printre cerintele minime pe care trebuie sa le contind un astfel de program.

In consecinta, rezultd ca masurile referitoare la recuperarea costurilor serviciilor legate de utilizarea
apelor constituie unul dintre instrumentele aflate la dispozitia statelor membre in vederea gestiondrii
calitative a apei destinate unei utilizari rationale a resursei.

Or, desi, astfel cum sustine in mod intemeiat Comisia, diferitele activitati enumerate la articolul 2
punctul 38 din Directiva 2000/60, precum captarea sau indiguirea, pot avea efecte asupra starii
corpurilor de apd si, in virtutea acestui fapt, pot s compromita realizarea obiectivelor urmarite prin
directiva mentionatd, din aceasta nu se poate concluziona totusi cd, in toate cazurile, lipsa stabilirii
preturilor unor astfel de activitati ar fi in mod necesar prejudiciabila realizarii acestor obiective.

In aceastd privintd, articolul 9 alineatul (4) din Directiva 2000/60 prevede ci statele membre sunt
autorizate, in anumite conditii, s& nu aplice recuperarea costurilor pentru o anumitd activitate de
utilizare a apei dacd acest lucru nu repune in discutie obiectivele urmadrite prin prezenta directiva si
nu compromite realizarea acestora din urma.

Rezulta de aici ca obiectivele urmadrite prin Directiva 2000/60 nu implica in mod necesar ca dispozitiile
articolului 2 punctul 38 litera (a) din aceasta sa fie interpretate in sensul ca subordoneaza toate
activitatile pe care le mentioneaza principiului recuperarii costurilor, astfel cum sustine, in esenta,
Comisia.

In aceste conditii, simpla imprejurare ci Republica Federali Germania nu ar subordona anumite dintre
aceste activititi principiului mentionat nu permite s se stabileascd, in afara oricérui alt motiv, ca acest
stat membru nu si-a indeplinit totusi obligatiile din cuprinsul articolului 2 punctul 38 si al articolului 9
din Directiva 2000/60.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, actiunea formulatd de Comisie trebuie
respinsa.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Potrivit articolului 138 alineatul (1) din Regulamentul de procedurd al Curtii, partea care cade in
pretentii este obligatd, la cerere, la plata cheltuielilor de judecatd. Intrucit Republica Federald
Germania a solicitat obligarea Comisiei la plata cheltuielilor de judecata, iar aceasta a cazut in
pretentii, se impune obligarea sa la plata cheltuielilor de judecata. Conform articolului 140
alineatul (1) din acelasi regulament, potrivit ciruia statele membre care au intervenit in litigiu suporta
propriile cheltuieli de judecatd, trebuie sa se decidd ca Regatul Danemarcei, Ungaria, Republica Austria,
Republica Finlanda, Regatul Suediei si Regatul Unit suportd propriile cheltuieli de judecata.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a doua) declara si hotéraste:

1) Respinge actiunea.

2) Obliga Comisia Europeana la plata cheltuielilor de judecata.

3) Regatul Danemarcei, Ungaria, Republica Austria, Republica Finlanda, Regatul Suediei si
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord suporta propriile cheltuieli de judecata.

Semnaturi
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