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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a patra)

19 septembrie 2013 *

»Libera circulatie a persoanelor — Libertatea de stabilire — Libera prestare a serviciilor — Directiva
2005/36/CE — Recunoasterea calificarilor profesionale — Profesia de dentist — Caracterul specific si
distinct fata de profesia de medic — Formare comund”

In cauza C-492/12,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulata in temeiul articolului 267 TFUE de Conseil
d’Etat (Franta), prin decizia din 19 octombrie 2012, primita de Curte la 5 noiembrie 2012, in procedura

Conseil national de 'ordre des médecins

impotriva

Ministre de ’Enseignement supérieur et de la Recherche,

Ministre des Affaires sociales et de la Santé,

cu participarea:

Conseil national de 'ordre des chirurgiens-dentistes,
CURTEA (Camera a patra),

compusa din domnul L. Bay Larsen, presedinte de camera, domnii J. Malenovsky, U. Lohmus si
M. Safjan (raportor) si doamna A. Prechal, judecitori,

avocat general: domnul N. Jaéskinen,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

luind in considerare observatiile prezentate:

— pentru Conseil national de 'ordre des médecins, de ]J. Barthelemy, avocat;

— pentru Conseil national de l'ordre des chirurgiens-dentistes, de F. Thiriez, avocat;

— pentru guvernul francez, de D. Colas, de N. Rouam si de F. Gloaguen, in calitate de agenti;

— pentru guvernul ceh, de M. Smolek, in calitate de agent;

* Limba de procedura: franceza.
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— pentru Irlanda, de E. Creedon, in calitate de agent;
— pentru Comisia Europeana, de H. Stovlbeek si de H. Tserepa-Lacombe, in calitate de agenti,
avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luata dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea Directivei 2005/36/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea calificirilor profesionale (JO L 255, p. 22,
Editie speciala, 05/vol. 8, p. 3, rectificare in JO 2007, L 271, p. 18), astfel cum a fost modificata prin
Regulamentul (CE) nr. 1137/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2008
(JO L 311, p. 1, rectificare in JO 2010, L 276, p. 80, denumité in continuare ,Directiva 2005/36").

Aceastd cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Conseil national de l'ordre des médecins
(Consiliul National al Ordinului medicilor) (denumit in continuare ,CNOM?”), pe de o parte, si
ministre de |'Enseignement supérieur et de la Recherche (ministrul invatdmantului superior
si cercetdrii) si ministre des Affaires sociales et de la Santé (ministrul afacerilor sociale si sanétitii), pe
de alté parte, cu participarea Conseil national de 'ordre des chirurgiens-dentistes (Consiliul National al
Ordinului chirurgilor-dentisti), intervenient, cu privire la legalitatea Ordinului din 31 martie 2011
privind stabilirea listei formarilor de calificare si reglementarea diplomelor de studii de specializare in
odontologie (arrété du 31 mars 2011 fixant la liste des formations qualifiantes et la réglementation des
diplomes d’études spécialisées en odontologie) (JORF din 19 aprilie 2011, p. 6854, denumit in
continuare ,ordinul in litigiu”).

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva 2005/36 a abrogat Directiva 78/686/CEE a Consiliului din 25 julie 1978 privind recunoasterea
reciproca a diplomelor, certificatelor si a altor titluri de calificare oficiald ca medic stomatolog, inclusiv
masurile destinate si faciliteze exercitarea efectivd a dreptului de stabilire si a libertétii de a presta
servicii (JO L 233, p. 1, Editie speciald, 06/vol. 1, p. 61), Directiva 78/687/CEE a Consiliului din
25 iulie 1978 privind coordonarea actelor cu putere de lege si actelor administrative privind activitatile
medicilor stomatologi (JO L 233, p. 10, Editie speciala, 06/vol. 1, p. 70), precum si Directiva 93/16/CEE
a Consiliului din 5 aprilie 1993 privind facilitarea liberei circulatii a medicilor si recunoasterea
reciproca a diplomelor, certificatelor si a altor titluri oficiale de calificare (JO L 165, p. 1, Editie
speciald, 06/vol. 2, p. 139).

Considerentul (22) al Directivei 2005/36 are urmétorul cuprins:

»Loate statele membre trebuie si recunoasca profesia de medic dentist ca profesie specificd si distincta
de cea de medic, specializat sau nu in odonto-stomatologie. Statele membre trebuie sa se asigure ca
formarea medicului dentist ii conferd acestuia competentele necesare pentru toate activititile de
prevenire, diagnosticare si tratament privind anomaliile si bolile dentare, bucale, maxilare si ale
tesuturilor asociate. Activitatea profesionald de medic dentist trebuie exercitata de cétre titularii unui
titlu de calificare ca medic dentist prevazut in prezenta directiva.”
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Articolul 21 din aceasta directiva, referitor la principiul recunoasterii automate, prevede:

»(1) Fiecare stat membru recunoaste calificirile de medic, care permit accesul la activitatile
profesionale de medic cu formare de bazi si medic specialist, precum si calificarile de asistent medical
generalist, de medic dentist, de medic dentist specialist, de medic veterinar, de farmacist si de arhitect,
previazute in anexa V punctele 5.1.1, 5.1.2, 5.2.2, 5.3.2, 5.3.3, 54.2, 5.6.2 si 5.7.1, care indeplinesc
conditiile minime de formare prevazute la articolele 24, 25, 31, 34, 35, 38, 44 si 46 si le confera, in
ceea ce priveste accesul la activitatile profesionale si exercitarea acestora, acelasi efect pe teritoriul sau
ca si titlurilor de calificare pe care le elibereaza el insusi.

[.]

(7) Comisiei ii sunt notificate de cétre fiecare stat membru actele cu putere de lege si actele
administrative pe care le adoptd in materie de eliberare a titlurilor de calificare in domeniul
reglementat de prezentul capitol. [...]

Comisia publicd o comunicare adecvata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, indicand denumirile
adoptate de statele membre pentru titlurile de calificare, precum si, dupd caz, organismul care
elibereaza titlurile de calificare, certificatul care insoteste respectivul titlu de calificare si titlul
profesional corespunzator, previzut in anexa V punctele 5.1.1, 5.1.2, 5.1.3, 514, 52.2, 5.3.2, 5.3.3,
54.2,552,562si57.1”

Articolul 24 alineatul (2) din directiva mentionatd, privind formarea de baza in medicind, prevede:

»,Formarea de bazd in medicind cuprinde in total cel putin sase ani de studii sau 5500 de ore de
instruire teoreticd si practica asigurate de o universitate sau sub supravegherea unei universitati.

[...]”
Articolul 25 din Directiva 2005/36, referitor la formarea de medic specialist, are urmatorul cuprins:

»(1) Admiterea la formarea de medic specialist presupune absolvirea si validarea a sase ani de studii in
cadrul ciclului de formare mentionat la articolul 24, in decursul carora s-au dobandit cunostinte
adecvate de medicina generala.

(2) Formarea specializati in medicind cuprinde instruirea teoreticd si practica, efectuatd intr-o
universitate, intr-un spital universitar sau, dupa caz, o institutie de sdnitate desemnata in acest scop
de cétre autoritétile sau organismele competente.

Statele membre se asigurda ca perioadele minime de formare specializatd in medicinda mentionate in
anexa V punctul 5.1.3 sa nu fie mai scurte decat perioadele prevazute la acelasi punct. Formarea se
realizeazd sub supravegherea autoritatilor sau organismelor competente. Ea implica participarea
personald a medicului specialist candidat la activitatea sau la responsabilitatile serviciilor in cauza.

[...]

(4) Statele membre conditioneazi eliberarea unei calificiri ca medic specialist de posesia unuia dintre
titlurile de calificare ca medic cu formare de baza prevazute in anexa V punctul 5.1.1.

[..]"
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Articolul 34 din Directiva 2005/36, care priveste formarea de bazid de medic dentist, prevede:

»(1) Admiterea la formarea de bazd de medic dentist presupune posesia unei diplome sau a unui
certificat care sa permitd accesul, pentru studiile in cauzi, la universitéti sau la institutii de invatamént
superior de un nivel recunoscut ca fiind echivalent ale unui stat membru.

(2) Formarea de bazd de medic dentist consta in total in cel putin cinci ani de instruire teoretica si
practici pe baza de program integral, cuprinzand cel putin programa prevazuta in anexa V
punctul 5.3.1 si efectuate intr-o universitate, intr-o institutie de invatdmént superior de un nivel
recunoscut ca fiind echivalent sau sub supravegherea unei universitati.

[.]

(3) Formarea de baza de medic dentist garanteazd ca persoana in cauza a dobandit urmatoarele
cunostinte si competente:

(a) cunostinte corespunzitoare despre stiintele pe care se bazeaza stomatologia, precum si o buna
intelegere a metodelor stiintifice, in special a principiilor de masurare a functiilor biologice, de
evaluare a faptelor stabilite stiintific si de analiza a datelor;

(b) cunostinte corespunzatoare despre constitutia, fiziologia si comportamentul persoanelor sanitoase
si bolnave, precum si influenta pe care o au mediul natural si mediul social asupra starii de
sandtate a fiintei umane, in masura in care aceste elemente se raporteaza la stomatologie;

(c) cunostinte corespunzatoare despre structura si functia dintilor, gurii, maxilarelor si tesuturilor
conexe, atat sidndtoase, cat si bolnave, precum si raportul lor cu starea de sanatate generala si
bunastarea fizica si sociala a pacientului;

(d) cunostinte corespunzatoare despre disciplinele si metodele clinice care ii oferd o imagine coerenta
asupra anomaliilor, leziunilor si bolilor dintilor, gurii, maxilarelor si tesuturilor conexe, precum si
despre odontologie din perspectiva profilaxiei, diagnosticului si terapiei;

(e) o experientd clinicd adecvatd sub supraveghere corespunzitoare.

Formarea de baza de medic dentist confera competentele necesare pentru toate activititile de
prevenire, diagnosticare si tratament privind anomaliile si bolile dintilor, gurii, maxilarelor si tesuturilor
conexe.”

Articolul 35 din aceasta directiva, referitor la formarea de medic dentist specialist, prevede:

»(1) Admiterea la formarea de medic dentist specialist presupune absolvirea si validarea a cinci ani de

instruire teoretica si practicd in cadrul formarii prevazute la articolul 34 sau posesia documentelor
prevazute la articolele 23 si 37 [privind drepturile obtinute].

[...]

(3) Statele membre conditioneazd eliberarea unui titlu de calificare ca medic dentist specialist de
posesia unuia dintre titlurile de calificare ca medic dentist cu formare de bazd prevazute in anexa V
punctul 5.3.2.”
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Articolul 36 din directiva mentionatd reglementeaza exercitarea activitatilor profesionale de medic
dentist dupa cum urmeaza:

»(1) In sensul prezentei directive, activititile profesionale de medic dentist sunt cele definite la
alineatul (3) si exercitate cu titlurile profesionale incorporate in anexa V punctul 5.3.2.

(2) Profesia de medic dentist are la bazi formarea de medic dentist prevazuta la articolul 34 si
constituie o profesie specifica si distinctda de cea de medic, specializat sau nu. Exercitarea activitatilor
profesionale de medic dentist presupune posesia unui titlu de calificare prevazut in anexa V
punctul 5.3.2. Cei cérora li se aplic articolele 23 sau 37 sunt asimilati titularilor unui astfel de titlu de
calificare.

[..]"

Anexa V la Directiva 2005/36, referitoare la recunoasterea pe baza coordondrii conditiilor minime de
formare, prevede titlurile de calificare de baza si specializata atat pentru medici, cat si pentru medicii
dentisti.

Printre denumirile formarilor medicale de specializare enumerate la punctul 5.1.3 din anexa
mentionata figureaza ,[c]hirurgia oro-dentard si maxilo-faciala (formare de bazid in medicind si
formare in stomatologie)”, care presupune ,incheierea si validarea studiilor de bazd in medicind
(articolul 24) si de asemenea incheierea si validarea studiilor de baza in stomatologie (articolul 34)”.
Titlurile de calificare ca medic specialist in acest domeniu sunt supuse regimului recunoasterii in ceea
ce priveste noud state membre, si anume Regatul Belgiei, Republica Federala Germania, Irlanda,
Republica Cipru, Marele Ducat al Luxemburgului, Ungaria, Republica Malta, Republica Finlanda si
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord.

Cu exceptia formarii in ,[c]hirurgie oro-dentara si maxilo-faciald (formare de baza in medicina si
formare in stomatologie)”, punctul 5.1.3 din anexa V la Directiva 2005/36 mentioneazd de asemenea
formarea in ,chirurgie maxilo-faciali (formare de bazi in medicina)”. In ceea ce priveste Republica
Francezd, aceasta anexa prevede denumirea ,[c]hirurgie maxillo-faciale et stomatologie” (chirurgie
maxilo-faciald si stomatologie).

In ceea ce priveste titlurile de calificare de bazi ca medic dentist, titlul de ,chirurgien-dentiste” (chirurg
dentist) este mentionat la punctul 5.3.2 din anexa citatd ca titlu profesional utilizat in Franta.

In ceea ce priveste titlurile de calificare ca medic dentist specialist, punctul 5.3.3 din anexa V Ia
Directiva 2005/36 cuprinde o rubrica intitulatd ,[c]hirurgie orald”. Titlurile a 16 state membre sunt
recunoscute in aceastd privintd, Republica Franceza nefiind enumerata printre aceste state.

Aceastd anexa precizeaza de asemenea, la punctul 5.3.1, programul de studii pentru medicii dentisti, in
special in ceea ce priveste materiile medico-biologice si materiile medicale generale. Printre aceste
materii figureazd anatomia, embriologia, histologia, inclusiv citologia, fiziologia, biochimia (sau chimia
fiziologicd), anatomia patologicd, patologia generald, farmacologia, microbiologia, medicina preventiva
si epidemiologia, radiologia, chirurgia generald, medicina internd, inclusiv pediatria,
otorinolaringologia, dermatovenerologia si anesteziologia. Anestezia si sedarea in stomatologie,
chirurgia speciald, patologia speciald si radiologia dentard sunt enumerate printre materiile specific
odonto-stomatologice incluse in programul de studii mentionat.
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Dreptul francez
Articolul R. 4127-70 din Codul sanatétii publice (code de la santé publique) are urmatorul cuprins:

,»,Orice medic are dreptul, in principiu, sd efectueze toate actele medicale de diagnosticare, de prevenire
si de tratament. Cu toate acestea, cu exceptia unor situatii deosebite, el nu trebuie sa acorde sau sa
continue si acorde ingrijiri medicale si nici sa elibereze prescriptii medicale in domenii care exced
cunostintele sale, experienta sa si mijloacele de care dispune.”

Articolul R. 4127-204 din codul mentionat prevede:

»Chirurgul dentist nu trebuie in nicio situatie sa isi exercite profesia in conditii care pot compromite
calitatea ingrijirilor medicale si a actelor efectuate, precum si securitatea pacientilor. In special, el
trebuie sa ia toate masurile si s& impuna luarea unor astfel de masuri de catre adjunctii sau asistentii
sdi, care sa asigure evitarea transmiterii bolilor, indiferent de natura acestora.

In afara unor situatii exceptionale, el nu trebuie sa efectueze acte, sa acorde ingrijiri medicale sau sa
elibereze prescriptii in domenii care exced competenta sa profesionald sau posibilititile materiale de
care dispune.”

Articolul L 634-1 din Codul educatiei (code de I'éducation), astfel cum a fost modificat prin
articolul 43 din Legea nr. 2009-879 din 21 iulie 2009 (loi n° 2009-879 du 21 juillet 2009) (JORF din
22 iulie 2009, p. 12184), prevede:

»Al treilea ciclu de studii odontologice de lungad durati, denumit rezidentiat in odontologie, este
accesibil, pe baza unui concurs national, studentilor care au obtinut validarea celui de al doilea ciclu
de studii odontologice.

Studentii desemnati in urma concursului ca rezidenti in odontologie pot urma formaéri de calificare din
cadrul celui de al treilea ciclu, a céror listd este stabilita de ministrii responsabili cu invatamantul
superior si cu sandtatea. Alegerea formarii si a centrului spitalicesc universitar de arondare este
conditionatd de pozitia in clasament in urma probelor de rezidentiat.

Dupa validarea celui de al treilea ciclu si sustinerea unei teze, rezidentii obtin, pe langd diploma de stat
de doctor de specialitate chirurgie dentar, o diplomé care mentioneazi calificarea obtinut.

[...]”

Potrivit articolului 9 din Decretul nr. 2011-22 din 5 ianuarie 2011 referitor la organizarea celui de al
treilea ciclu de studii odontologice de lunga duratid (décret n° 2011-22, du 5 janvier 2011, relatif a
I'organisation du troisiéme cycle long des études odontologiques) (JORF din 7 ianuarie 2011, p. 447):

sLista formarilor de calificare din al treilea ciclu de studii odontologice de lunga duratd se stabileste
prin ordin al ministrilor responsabili cu invatimantul superior si cu sanatatea. Anumite cursuri pot fi
comune medicinei si odontologiei.”

Articolul 1 din ordinul in litigiu prevede:

»Lista formarilor de calificare care conduc la obtinerea unei diplome de studii de specializare la care
pot avea acces studentii in cadrul celui de al treilea ciclu de studii odontologice de lungd duratd este

stabilita dupd cum urmeaza:

— diplomd de studii de specializare in chirurgie orald, formare comund pentru medicind si
odontologie;

6 ECLIL:EU:C:2013:576
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— diploma de studii de specializare in ortopedie dentofaciala;
— diploma de studii de specializare in medicina bucodentara.”
Articolul 3 din acest ordin prevede:

»ount admisi la inscriere in vederea obtinerii diplomei de studii de specializare mentionate la articolul 1
din prezentul ordin rezidentii in odontologie clasati pe locurile eligibile in cadrul concursurilor care
dau acces la cel de al treilea ciclu de studii odontologice de lunga durata.

De asemenea, se pot inscrie, in cazul formarilor comune pentru odontologie si medicing, rezidentii in
medicina clasati pe locurile eligibile in cadrul probelor de departajare nationale care dau acces la cel
de la treilea ciclu de specializare in studii medicale.”

Formarea teoretica in chirurgia orald descrisd in anexa la ordinul in litigiu cuprinde printre altele
formarea in chirurgia periapicald si in chirurgia chisturilor odontogene sau neodontogene ale
maxilarelor, in chirurgia preprotetica si implantard, studiul patologiilor tumorale benigne, patologiile
salivare si asistenta ortodontico-chirurgicald si ortognatica.

Aceeasi anexa prevede ca acest parcurs universitar cuprinde printre altele o formare practica de cel
putin trei semestre intr-un serviciu specializat in odontologie si trei semestre intr-un serviciu
specializat in chirurgia maxilo-faciali. In aplicarea dispozitiilor articolelor R. 4127-70 si R. 4127-204
din Codul sanatatii publice, atat medicii specializati in chirurgia orald, cat si chirurgii dentisti cu
specializare in chirurgie orala pot sa practice legal in mod curent toate actele care se incadreazd in
aceasta specialitate, fara sd incalce deontologia.

Litigiul principal si intrebarile preliminare

CNOM a sesizat Conseil d’Etat (Consiliul de Stat) cu o cerere de anulare pentru abuz de putere a
ordinului in litigiu, in special pentru motivul ca era incompatibil cu Directiva 2005/36, mai precis cu
articolele 24, 25 si 36 din aceasta. Conseil national de l'ordre des chirurgiens-dentistes a formulat o
cerere de interventie in cadrul cauzei principale, avand ca obiect sustinerea concluziilor ministrilor
care au adoptat acest ordin.

Ordinul in litigiu instituie o formare de calificare comuna, destinatd studentilor din cel de al treilea
ciclu rezidenti in odontologie si studentilor din cel de al treilea ciclu rezidenti in medicing, care
conduce la obtinerea unei diplome de studii de specializare in chirurgie orala.

In cererea introductivi formulati in fata instantei de trimitere, CNOM a invocat un motiv intemeiat pe
faptul ca articolul 9 din Decretul nr. 2011-22 si ordinul in litigiu, adoptat in temeiul articolului
mentionat, sunt incompatibile cu dispozitiile Directivei 2005/36 deoarece materiile predate in cadrul
noii formari din al treilea ciclu, la care pot avea acces atat studentii la medicind, cat si studentii la
odontologie, se incadreaza in specialititile medicale in sensul directivei mentionate, iar instituirea
acestui al treilea ciclu de formare comun creeazi o profesie comuna medicilor si dentistilor.

In opinia instantei de trimitere, competentele atestate prin diploma de chirurgie orala instituiti prin

ordinul in litigiu se incadreaza atat in disciplinele medicale, si anume ale stomatologiei si ale chirurgiei
maxilo-faciale, cét si in disciplinele medicinei dentare.
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Potrivit aceleiasi instante, avidnd in vedere formarea initiala a acestora si faptul cd studentii la
odontologie selectionati pentru pregatirea acestei diplome beneficiaza de o formare complementara in
disciplinele medicale, CNOM nu poate sustine in mod intemeiat ca legiuitorul a savarsit o eroare
vaditd de apreciere prin faptul cd a considerat ca studentii la odontologie pot dobandi pe parcursul
rezidentiatului lor cunostintele medicale necesare practicirii actelor pentru care sunt formati.

Cu toate acestea, instanta de trimitere arata c4, in raport cu articolul 36 din Directiva 2005/36, profesia
de medic dentist are la baza formarea de medic dentist prevazuta la articolul 34 din aceeasi directiva si
constituie o profesie specifica si distinctd de cea de medic, specializat sau nu. Astfel, raspunsul la
motivul invocat de CNOM ar depinde de intrebarea daci, pe de o parte, Directiva 2005/36
autorizeazd un stat membru si instituie o formare de calificare comuna care conduce medicii si
dentistii sa practice aceeasi specialitate si, pe de alta parte, daca dispozitiile acestei directive referitoare
la specialitétile legate de medicind trebuie interpretate in sensul ca vizeaza in intregime sau in parte
formarea in chirurgia orald detaliata in anexa la ordinul in litigiu.

In aceste conditii, Conseil d’Etat a hotarat sa suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii
urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Cerinta privind caracterul specific al profesiei de medic dentist prevazuta la articolul 36 din
Directiva 2005/36 [...] se opune instituirii unei formari de calificare in al treilea ciclu universitar
comune studentilor la medicina si la medicind dentara?

2) Prevederile [Directivei 2005/36] referitoare la specialitatile legate de medicina trebuie interpretate
in sensul cd se opun ca discipline precum cele enumerate la punctul [23 din prezenta hotérare]
si fie incluse intr-o formare in medicina dentara?”

Cu privire la intrebdrile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicitd, in esentd, sia se stabileascd daca
Directiva 2005/36 trebuie interpretata in sensul cd se opune instituirii de citre un stat membru a unei
formari de specializare in domeniul chirurgiei orale, precum cea in discutie in litigiul principal, comuna
pentru persoanele care sunt titulare ale diplomei de medic dentist si pentru cele care au absolvit numai
o formare de bazd in medicina.

In aceastd privintd, trebuie aritat ci Directiva 2005/36 urmdireste si instituie o separare clari intre
profesia de medic dentist si aceea de medic (a se vedea, in ceea ce priveste Directivele 78/686
si 78/687, Hotérarea din 29 noiembrie 2001, Comisia/Italia, C-202/99, Rec., p. 1-9319, punctul 51, si
Ordonanta din 17 octombrie 2003, Vogel, C-35/02, Rec., p. I-12229, punctul 33).

Potrivit articolului 36 alineatul (2) din Directiva 2005/36, profesia de medic dentist are la baza
formarea de baza de practician al acestei discipline si constituie o profesie specifica si distincta de cea
de medic, specializat sau nu. Exercitarea activitétilor profesionale de medic dentist presupune detinerea
unui titlu de calificare de baza prevazut la punctul 5.3.2 din V la Directiva 2005/36, care este, in ceea
ce priveste Republica Francezd, diploma de stat de doctor de specialitate chirurgie dentara.

Cu toate acestea, cauza principala priveste nu conditiile de acces la o profesie pentru exercitarea careia

Directiva 2005/36 impune absolvirea unei formari de baza de medic dentist, ci conditiile de acces la o
practica de specializare in domeniul chirurgiei orale.
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In ceea ce priveste formirile de specializare, este necesar si se constate ci, in raport cu articolul 25
alineatul (1) si cu articolul 35 alineatul (1) din Directiva 2005/36, admiterea la formarea de medic
specialist si la formarea de medic dentist specialist presupune absolvirea si validarea studiilor in cadrul
unui ciclu de formare de bazd in medicina si, respectiv, al unei formari de baza de medic dentist.

In cazul in care ciclul de formare de specializare instituit de un stat membru corespunde, prin
denumirea sa, unei specializari enumerate, in ceea ce priveste acest stat, la punctul 5.1.3 sau 5.3.3 din
anexa V la Directiva 2005/36 in domeniul medicinei sau in cel al medicinei dentare, nu pot fi admise
la o astfel de formare persoanele care nu detin titlul de formare de bazd in medicind sau, respectiv,
titlul de calificare de baza ca medic dentist sau, atunci cind anexa mentionatd prevede astfel, ambele
titluri.

Cu toate acestea, daca un stat membru instituie o formare de specializare care nu corespunde, prin
denumirea sa, unei specializari enumerate in anexa V la Directiva 2005/36 si care nu da dreptul la
conferirea unui titlu mentionat in aceastd anexa, specializarea respectiva nu este o formare in sensul
articolelor 25 si 35 din directiva, astfel incat aceasta din urma nu guverneaza conditiile de admitere si
continutul formarii astfel instituite.

In aceste conditii, Directiva 2005/36 nu se opune ca o formare de specializare, a cirei denumire nu
corespunde celor enumerate in anexa V la aceasta, si fie deschisa atat persoanelor care au absolvit
doar o formare de bazd in medicing, cat si acelora care au absolvit si au validat numai studiile in
cadrul formarii de baza de medic dentist.

Totusi, in raport cu Directiva 2005/36, o astfel de formare de specializare, care nu este prevazutd in
anexa V mentionata, nu poate, in masura in care nu indeplineste cerintele prevazute la articolul 24
sau la articolul 34 din aceasta directiva in ceea ce priveste formarile de bazd de medic sau de medic
dentist, sa conduca la eliberarea unui titlu de calificare ca medic cu formare de baza sau a unui titlu
de calificare ca medic dentist cu formare de bazi.

Astfel, Directiva 2005/36 se opune ca o persoanad care nu detine un titlu de formare de baza in
medicina sa exercite profesia de medic si, respectiv, ca o persoand care nu detine un titlu de calificare
de baza ca medic dentist sa exercite profesia de medic dentist.

In ceea ce priveste denumirile formirilor de specializare in domeniul medicinei si in cel al medicinei
dentare, trebuie aritat cd, in ceea ce priveste Republica Franceza, nicio denumire nu figureaza in
anexa V la Directiva 2005/36 in masura in care este vorba despre formarea de specializare in chirurgie
oro-dentara si maxilo-faciala (formare de baza in medicind si formare in stomatologie) si despre
formarea in chirurgie orald. Denumirile de ,chirurgie maxillo-faciale et stomatologie” (chirurgie
maxilo-faciald si stomatologie) si de ,stomatologie” (stomatologie) ca formari medicale de specializare
sunt, cu toate acestea, mentionate in anexa citatd in ceea ce priveste acest stat membru.

De aici rezulta ca specializarea in ,chirurgie orala”, precum cea in discutie in cauza principald, nu
corespunde, prin denumirea sa, celor enumerate, in ceea ce priveste Republica Franceza, in anexa V la
Directiva 2005/36.

Avand in vedere aceste consideratii, este necesar sa se raspundd la prima intrebare cd Directiva
2005/36 trebuie interpretata in sensul ca nu se opune instituirii de cétre un stat membru a unui ciclu
de formare de specializare, atit in domeniul medicinei, cat si in cel al medicinei dentare, a carei
denumire nu corespunde celor enumerate, in ceea ce priveste acest stat membru, in anexa V la aceastd
directivda. O astfel de formare de specializare poate fi deschisa atit persoanelor care au absolvit doar o
formare de bazd in medicing, cat si persoanelor care au absolvit si au validat numai studiile in cadrul
formarii de baza de medic dentist.
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Instanta nationala trebuie sa verifice:

— dacd formarea de specializare respectivd, in mésura in care nu indeplineste cerintele prevazute la
articolele 24 si 34 din aceastd directiva in ceea ce priveste formarile de baza de medic si de medic
dentist, nu conduce la acordarea unui titlu de medic cu formare de baza sau la acordarea unui
titlu de medic dentist cu formare de baza si

— daca titlul acordat ca urmare a absolvirii formarii de specializare respective nu confera dreptul la
exercitarea profesiei de bazd de medic sau de medic dentist de catre persoane care nu detin titlul
de medic cu formare de bazi sau, respectiv, de medic dentist cu formare de baza.

Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebdri, instanta de trimitere solicitd, in esentd, sa se stabileasca daca
Directiva 2005/36 trebuie interpretatd in sensul ca se opune ca materiile care tin de domeniul
medicinei sa facd parte dintr-o formare de specializare precum cea in discutie in cauza principala.

Reiese din analiza primei intrebari preliminare ca Directiva 2005/36 nu prevede un anumit continut al
unei formari de specializare precum cea in discutie in litigiul principal.

In orice caz, chiar daci, in raport cu aceasta directiva, profesia de medic dentist constituie, astfel cum
s-a aratat la punctul 34 din prezenta hotéréare, o profesie specifica si distincta de cea de medic, totusi
programul de studii care conduce la obtinerea titlurilor de calificare ca medic dentist, mentionat la
punctul 53.1 din anexa V la Directiva 2005/36, cuprinde nu numai materiile specific
odonto-stomatologice, ci si materii medico-biologice, precum si materii medicale generale.

Rezulta cd legiuitorul Uniunii nu a urmadrit sa excluda materiile medicale din formarea de medic
dentist, indiferent daca aceasta formare este sau nu este de specializare.

In aceste conditii, este necesar si se raspunda la a doua intrebare ca Directiva 2005/36 trebuie
interpretatd in sensul ca nu se opune ca materiile care tin de domeniul medicinei sa facd parte dintr-o
formare de specializare in domeniul medicinei dentare.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a patra) declar:

1) a) Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005
privind recunoasterea calificarilor profesionale, astfel cum a fost modificata prin
Regulamentul (CE) nr. 1137/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din
22 octombrie 2008, trebuie interpretata in sensul ca nu se opune instituirii de catre un
stat membru a unui ciclu de formare de specializare, atat in domeniul medicinei, cat si
in cel al medicinei dentare, a carei denumire nu corespunde celor enumerate, in ceea ce
priveste acest stat membru, in anexa V la aceasta directiva. O astfel de formare de
specializare poate fi deschisa atat persoanelor care au absolvit doar o formare de baza in
medicind, cat si persoanelor care au absolvit si au validat numai studiile in cadrul
formarii de baza de medic dentist.
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b) Instanta nationala trebuie sa verifice:

— daca formarea de specializare respectiva, in masura in care nu indeplineste cerintele
prevazute la articolele 24 si 34 din aceasta directiva in ceea ce priveste formarile de
baza de medic si de medic dentist, nu conduce la acordarea unui titlu de medic cu
formare de baza sau la acordarea unui titlu de medic dentist cu formare de baza si

— daca titlul acordat ca urmare a absolvirii formarii de specializare respective nu
confera dreptul la exercitarea profesiei de baza de medic sau de medic dentist de
catre persoane care nu detin titlul de medic cu formare de baza sau, respectiv, de
medic dentist cu formare de baza.

2) Directiva 2005/36, astfel cum a fost modificata prin Regulamentul nr. 1137/2008, trebuie
interpretata in sensul ca nu se opune ca materiile care tin de domeniul medicinei sa faca
parte dintr-o formare de specializare in domeniul medicinei dentare.

Semnaturi
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