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impotriva
Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag Elnokhelyettese

(cerere de decizie preliminard formulata de Févarosi Torvényszék)

»Sectorul telecomunicatiilor — Retele si servicii de comunicatii electronice — Libera prestare a
serviciilor — Articolul 56 TFUE — Directiva 2002/21/CE — Furnizare transfrontalierd a unui pachet de
programe de radio si de televiziune — Acces conditionat — Competenta autoritétilor nationale de
reglementare — Inregistrare — Obligatie de stabilire”

Sumar — Hotararea Curtii (Camera a doua) din 30 aprilie 2014

1. Apropierea legislatiilor — Sectorul telecomunicatiilor — Retele si servicii de comunicatii
electronice — Cadru de reglementare — Directiva 2002/21 — Domeniu de aplicare material —
Furnizare transfrontalierd a unui pachet de bazd de programe de radio si de televiziune —
Includere — Serviciu insotit de un sistem de acces conditionat — Irelevantad

[Directiva 2002/21 a Parlamentului European si a Consiliului, astfel cum a fost modificata prin
Directiva 2009/140, art. 2 lit. (c), (ea) si (f)]

2. Apropierea legislatiilor — Sectorul telecomunicatiilor — Retele si servicii de comunicatii
electronice — Cadru de reglementare — Directiva 2002/21 — Domeniu de aplicare personal —
Operator care furnizeazdi cu titlu oneros un acces conditionat la un pachet de bazd de programe
de radio si de televiziune — Includere

(Directiva 2002/21 a Parlamentului European si a Consiliului, astfel cum a fost modificatd prin
Directiva 2009/140)

3. Libera prestare a serviciilor — Dispozitiile tratatului — Domeniu de aplicare —
Servicii transfrontaliere de programe de radio si de televiziune transmise prin satelit — Includere

(art. 56 TFUE)

4. Apropierea legislatiilor — Sectorul telecomunicatiilor — Retele si servicii de comunicatii
electronice — Autorizare — Directiva 2002/20 — Supravegherea serviciilor de comunicatii
electronice — Recunoasterea in statul destinatar al serviciilor mentionate a deciziilor de

autorizare adoptate in statul de emisie — Competenta autoritdtilor nationale de reglementare ale
statului destinatar

(Directiva 2002/20 a Parlamentului European si a Consiliului, astfel cum a fost modificatd prin
Directiva 2009/140)
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5. Intrebdri preliminare — Competenta Curtii — Limite — Intrebdri lipsite in mod evident de
pertinentd si intrebdri ipotetice adresate intr-un context care exclude un rdspuns util —
Intrebdri fara legaturd cu obiectul litigiului principal

(art. 267 TFUE)

6. Libera prestare a serviciilor — Restrictii — Sectorul telecomunicatiilor — Servicii transfrontaliere
de programe de radio si de televiziune transmise prin satelit — Cerinta inregistrdrii prestatorului
la autoritdtile statului destinatar al serviciilor — Admisibilitate — Cerinta unui sediu permanent
pe teritoriul acestui stat — Inadmisibilitate

(art. 52 TFUE, 56 TFUE si 62 TFUE; Directiva 2002/20 a Parlamentului European si a
Consiliului, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2009/140)

1. Articolul 2 litera (c) din Directiva 2002/21 privind un cadru de reglementare comun pentru retelele
si serviciile de comunicatii electronice, astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2009/140, trebuie
interpretat in sensul cd un serviciu care consta in furnizarea cu titlu oneros a unui acces conditionat
la un pachet transmis prin satelit care contine servicii de programe de radio si de televiziune intra in
sfera notiunii ,serviciu de comunicatii electronice” in sensul dispozitiei mentionate.

Faptul cd acest serviciu include un sistem de acces conditionat in sensul articolului 2 literele (ea) si (f)
din directivd nu are efecte in aceasta privinta. Astfel, in toate situatiile in care operatorul sistemului de
acces conditionat este in acelasi timp prestatorul serviciului de difuzare de programe de radio sau de
televiziune, este vorba despre un serviciu unificat in cadrul caruia furnizarea serviciului de radio sau
de televiziune constituie elementul central al activitatii exercitate de respectivul operator, iar sistemul
de acces conditionat este elementul accesoriu. Tindnd seama de caracterul sau accesoriu, un sistem de
acces conditionat poate fi legat de un serviciu de comunicatii electronice aviand ca obiect difuzarea de
programe de radio sau de televiziune fira ca acesta din urmd sa piarda calitatea de serviciu de
comunicatii electronice.

(a se vedea punctele 51, 52 si 58 si dispozitiv 1)

2. Operatorul care furnizeaza cu titlu oneros un acces conditionat la un pachet transmis prin satelit
care contine servicii de programe de radio si de televiziune trebuie considerat, din perspectiva
Directivei 2002/21 privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii
electronice, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2009/140, furnizor de servicii de comunicatii
electronice.

(a se vedea punctul 58 si dispozitiv 1)

3. Un serviciu care constad in furnizarea cu titlu oneros a unui acces conditionat la un pachet de
programe transmis prin satelit care contine servicii de programe de radio si de televiziune constituie o
prestare de servicii in sensul articolului 56 TFUE. Astfel, atat timp céat dreptul Uniunii nu a efectuat o
armonizare completa a sectorului serviciilor de comunicatii electronice, legislatia unui stat membru
trebuie examinata in raport cu articolul 56 TFUE in ceea ce priveste aspectele neacoperite de cadrul
de reglementare al Uniunii aplicabil serviciilor mentionate.

(a se vedea punctele 70 si 78 si dispozitiv 2)
4. Procedurile de supraveghere referitoare la servicii de comunicatii electronice precum sistemele cu
titlu oneros de acces conditionat la un pachet transmis prin satelit care contine servicii de programe

de radio si de televiziune sunt de competenta autoritatilor statului membru in care locuiesc
destinatarii respectivelor servicii.
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Astfel, in stadiul actual al dreptului Uniunii, Directiva 2002/20 privind autorizarea retelelor si
serviciilor de comunicatii electronice, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2009/140, nu prevede
nicio obligatie pentru autorititile nationale competente cu privire la recunoasterea unor decizii de
autorizare adoptate in statul din care sunt furnizate respectivele servicii. In consecinti, statul membru
pe teritoriul caruia locuiesc destinatarii serviciilor de comunicatii electronice poate supune prestarea
acestor servicii anumitor conditii, in conformitate cu dispozitiile directivei mentionate.

(a se vedea punctele 86-88 si dispozitiv 3)

5. A se vedea textul deciziei.

(a se vedea punctele 92 si 93)

6. Articolul 56 TFUE trebuie interpretat in sensul ca:

— nu se opune ca statele membre sd impuna intreprinderilor care furnizeaza pe teritoriul lor servicii
de comunicatii electronice obligatia de a inregistra aceste servicii, astfel cum permite in mod
expres Directiva 2002/20 privind autorizarea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice,
astfel cum a fost modificata prin Directiva 2009/140, in mésura in care respecta cerintele definite la
articolul 3 din directiva mentionata, si

— se opune, in schimb, ca intreprinderile care doresc sa furnizeze servicii de comunicatii electronice
intr-un alt stat membru decat cel pe teritoriul céruia sunt stabilite sa fie obligate sa creeze in acest
stat o sucursald sau o entitate juridicd distinctd de cea situatd in statul membru de emisie. Astfel, o
obligatie de stabilire reprezintd insasi negarea liberei prestéri a serviciilor si are drept consecinta

privarea de orice efect util a articolului 56 TFUE.

(a se vedea punctele 100, 104 si 106 si dispozitiv 4)
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