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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a patra)

16 aprilie 2015*

»Irimitere preliminara — Spatiul de libertate, securitate si justitie — Pasaport biometric —

Date biometrice — Regulamentul (CE) nr. 2252/2004 — Articolul 1 alineatul (3) — Articolul 4
alineatul (3) — Utilizarea datelor colectate in alte scopuri decat emiterea pasapoartelor si a
documentelor de calatorie — Constituirea si utilizarea bazelor de date care contin date biometrice —
Garantii legale — Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene — Articolele 7 si 8 — Directiva
95/46/CE — Articolele 6 si 7 — Dreptul la respectarea vietii private — Dreptul la protectia datelor cu
caracter personal — Aplicarea la cartile de identitate”

In cauzele conexate C-446/12-C-449/12,

avand ca obiect cereri de decizie preliminard formulate in temeiul articolului 267 TFUE de Raad van
State (Tarile de Jos), prin deciziile din 28 septembrie 2012, primite de Curte la 3 octombrie 2012
(C-446/12), la 5 octombrie 2012 (C-447/12) si la 8 octombrie 2012 (C-448/12 si C-449/12), in
procedurile

W. P. Willems (C-446/12)

impotriva

Burgemeester van Nuth

si

H. J. Kooistra (C-447/12)

impotriva

Burgemeester van Skarsterlan

si

M. Roest (C-448/12)

impotriva

Burgemeester van Amsterdam

si

L. J. A. van Luijk (C-449/12)

* Limba de procedura: neerlandeza.
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impotriva
Burgemeester van Den Haag,
CURTEA (Camera a patra),

compusa din domnul L. Bay Larsen, presedinte de camera, doamna K. Jiirimde, domnii J. Malenovsky
(raportor), M. Safjan si doamna A. Prechal, judecatori,

avocat general: domnul P. Mengozzi,

grefier: doamna M. Ferreira, administrator principal,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 6 noiembrie 2014,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru domnul Willems, de el insusi;

— pentru domnul Kooistra, de el insusi;

— pentru doamnele Roest si van Luijk, de ]. Hemelaar, advocaat;

— pentru guvernul olandez, de ]. Langer, de M. Bulterman si de H. Stergiou, in calitate de agenti;
— pentru guvernul francez, de F.-X. Bréchot, in calitate de agent;

— pentru guvernul elvetian, de D. Klingele, in calitate de agent;

— pentru Parlamentul European, de P. Schonard si de R. van de Westelaken, in calitate de agenti;
— pentru Consiliul Uniunii Europene, de E. Sitbon, de I. Gurov si de K. Michoel, in calitate de agenti;
— pentru Comisia Europeand, de B. Martenczuk si de G. Wils, in calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fira concluzii, luata dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererile de decizie preliminara privesc interpretarea articolului 1 alineatul (3) si a articolului 4
alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 2252/2004 al Consiliului din 13 decembrie 2004 privind
standardele pentru elementele de securitate si elementele biometrice integrate in pasapoarte si in
documente de célatorie emise de statele membre (JO L 385, p. 1, Editie speciald, 01/vol. 5, p. 155),
astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 444/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 6 mai 2009 (JO L 142, p. 1, rectificare in JO L 188, p. 127, denumit in continuare
»Regulamentul nr. 2252/2004”).

Aceste cereri au fost formulate in cadrul litigiilor dintre domnii Willems si Kooistra, precum si

doamnele Roest si van Luijk, pe de o parte, si, respectiv, Burgemeester van Nuth, Burgemeester van
Skarsterlan, Burgemeester van Amsterdam si Burgemeester van Den Haag (denumiti in continuare
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»primarii’), pe de alta parte, cu privire la refuzul acestora din urmé de a le emite reclamantilor din
litigiile principale un pasaport (C-446/12, C-448/12 si C-449/12) si o carte de identitate (C-447/12)
fara a fi prelevate concomitent datele lor biometrice.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Potrivit articolului 6 alineatul (1) litera (b) prima tezd din Directiva 95/46/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date (JO L 281, p. 31,
Editie speciald, 13/vol. 17, p. 10), statele membre au obligatia de a stabili ca datele cu caracter
personal trebuie sa fie colectate in scopuri determinate, explicite si legitime si sd nu mai fie prelucrate
ulterior intr-un mod incompatibil cu aceste scopuri. In conformitate cu alineatul (1) litera (c) al
aceluiasi articol, aceste date trebuie si fie adecvate, pertinente si neexcesive in ceea ce priveste
scopurile pentru care sunt colectate si prelucrate ulterior.

Articolul 7 literele (c), (e) si (f) din aceasta directiva prevede ca prelucrarea datelor cu caracter personal
poate fi efectuata doar daca ,este necesard in vederea indeplinirii unei obligatii legale care ii revine
operatorului” sau ,pentru aducerea la indeplinire a unei sarcini de interes public sau care rezultd din
exercitarea autoritatii publice cu care este investit operatorul sau tertul caruia ii sunt comunicate
datele” ori ,este necesard pentru realizarea interesului legitim urmarit de operator sau de cétre unul
sau mai multi terti, cu conditia ca acest interes sd nu prejudicieze interesul sau drepturile si libertatile
fundamentale ale persoanei vizate, care necesita protectie in temeiul articolului 1 alineatul (1)”.

Potrivit articolului 4 alineatul (1) din Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru
cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora, de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si
de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE,
75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE (JO L 158, p. 77, Editie speciala, 05/vol. 7, p. 56):

sFard a aduce atingere dispozitiilor privind documentele de caldtorie aplicabile controalelor la
frontierele nationale, toti cetitenii Uniunii care detin carti de identitate valabile sau pasapoarte
valabile si membrii familiei acestora care nu au cetdtenia unui stat membru si care detin pasapoarte
valabile au dreptul de a parési teritoriul unui stat membru pentru a se deplasa in alt stat membru.”

Articolul 5 alineatul (1) din aceastd directiva prevede:

sFard a aduce atingere dispozitiilor privind documentele de caldtorie aplicabile controalelor la
frontierele nationale, statele membre permit intrarea pe teritoriul lor a cetdtenilor Uniunii care detin
carti de identitate valabile sau pasapoarte valabile, precum si a membrilor familiilor acestora care nu
au cetatenia unui stat membru si care detin pasapoarte valabile.”

Potrivit articolului 1 alineatele (2) si (3) din Regulamentul nr. 2252/2004:
»(2) Pasapoartele si documentele de calatorie includ un suport de stocare de inaltd securitate care
contine o fotografie faciala. Statele membre includ si doua amprente digitale luate in plan, in formate

interoperabile. Datele sunt securizate si suportul de stocare trebuie sa aiba o capacitate suficienta
pentru a garanta integritatea, autenticitatea si confidentialitatea datelor.

[...]
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(3) Prezentul regulament se aplica pasapoartelor si documentelor de célatorie emise de statele
membre. Nu se aplica cartilor de identitate emise de statele membre resortisantilor lor sau
pasapoartelor si documentelor de calitorie temporare cu o valabilitate de 12 luni sau mai putin.”

Articolul 4 alineatul (3) primul paragraf din acest regulament are urmatorul cuprins:

»Datele biometrice sunt colectate si stocate pe suportul de stocare al pasapoartelor si al documentelor
de cdlatorie, in vederea emiterii acestor documente. In sensul prezentului regulament, elementele
biometrice din pasapoarte si din documentele de calatorie sunt folosite numai pentru a verifica:

(a) autenticitatea pasaportului sau a documentului de célatorie;

(b) identitatea titularului pe baza elementelor comparabile direct disponibile cind pasaportul sau
documentul de caldtorie trebuie, prin lege, prezentat.”

Potrivit considerentului (5) al Regulamentului nr. 444/2009, care a modificat Regulamentul
nr. 2252/2004:

»Regulamentul [nr. 2252/2004] impune culegerea si stocarea datelor biometrice pe suportul de stocare
al pasapoartelor si al documentelor de calitorie in vederea emiterii acestor documente. Aceasta fard a
aduce atingere oricérei alte utilizari sau stocari a acestor date in conformitate cu legislatia nationald a
statelor membre. Regulamentul [nr. 2252/2004] nu constituie un temei juridic pentru crearea sau
mentinerea, in statele membre, de baze de date pentru stocarea acelor informatii, in mésura in care
acest aspect intrd in sfera exclusiva a legislatiilor nationale.”

Dreptul olandez

In temeiul articolului 2 alineatul 1 partea introductivi litera a) din Legea privind stabilirea normelor in
materie de emitere a documentelor de célatorie (Rijkswet houdende het stellen van regelen betreffende
de verstrekking van reisdocumenten) din 26 septembrie 1991 (Stb. 1991, nr. 498, denumitd in
continuare ,Legea privind pasapoartele”), pasaportul national este unul dintre documentele de
calatorie emise de Regatul Tarilor de Jos.

Potrivit articolului 2 alineatul 2 din aceastd lege, cartea de identitate olandeza este un document de
caldtorie aferent partii europene a Regatului Térilor de Jos, valabil pentru tarile care sunt parte la
Acordul european privind regimul de circulatie a persoanelor intre statele membre ale Consiliului
Europei, adoptat la Paris la 13 decembrie 1957.

Articolul 3 alineatul 3 din legea mentionata, in versiunea in vigoare la momentul faptelor din litigiile
principale, prevede ca un document de calitorie este prevazut cu o fotografie faciala, cu doud
amprente digitale si cu semnatura titularului. Articolul 3 alineatul 8 din aceeasi lege prevede ca
autorititile competente sa emitd documente de caldtorie asigurd inregistrarea datelor referitoare la
documentele de caldtorie emise.

Articolul 65 alineatele 1 si 2 din Legea privind pasapoartele, in versiunea in vigoare la momentul
faptelor din litigiul principal, prevedea:

»1. Autoritatea care emite documentul de célatorie pastreaza urméitoarele date in forma de inregistrare
mentionata la articolul 3 alineatul 8 a doua teza:

a. amprentele digitale mentionate la articolul 3 alineatul 3;
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b. alte doud amprente digitale, care urmeazd sa fie stabilite de ministru, ale solicitantului unui
document de célatorie.

2. Datele mentionate la alineatul 1 sunt comunicate exclusiv autoritatilor, institutiilor si persoanelor
care sunt insarcinate cu punerea in aplicare a prezentei legi, in masura in care acestea au nevoie de
date pentru respectiva punere in aplicare.”

Legea privind pasapoartele contine de asemenea articolele 4a si 4b, insd acestea nu intrasera in vigoare
la momentul faptelor din litigiile principale, intrucat era necesar un decret regal in acest scop.
Articolul 4a din legea mentionatd prevedea cd un ministru tine un registru central al documentelor de
célatorie in care sunt stocate datele referitoare la documentele de célatorie. Acest registru central
trebuia sa contind datele vizate la articolul 3 din legea respectivd si doua amprente digitale ale
solicitantului, altele decat cele care figureazd in documentul de calétorie, in conformitate cu articolul 3
alineatul 3 din aceeasi lege. Articolul 4b din Legea privind pasapoartele preciza conditiile in care datele
preluate in registrul central al documentelor de caldtorie puteau fi comunicate altor institutii, organe
sau persoane, printre altele in scopul identificarii victimelor unor catastrofe si ale unor accidente, al
detectarii si al urmadririi infractiunilor, precum si pentru a efectua o anchetd cu privire la acte care
constituie o amenintare pentru siguranta statului.

Articolele 3, 4a, 4b si 65 din Legea privind pasapoartele au fost modificate incepand cu 20 ianuarie
2014. In temeiul articolului 3 alineatul 9 din legea mentionats, inserat in urma acestei modificiri
legislative, amprentele digitale sunt conservate doar pe durata procedurii de solicitare si de emitere a
pasaportului, cu alte cuvinte pana la momentul in care pasaportul este emis titularului. Dupa emiterea
noului pasaport, amprentele digitale sunt sterse. Articolele 4a si 4b din legea mentionatd au fost
adaptate astfel incat nu mai prevad stocarea centrala si comunicarea catre terti a amprentelor digitale
prelevate. Articolul 65 alineatele 1 si 2 din aceeasi lege a fost eliminat si a fost inlocuit cu articolul 3
alineatul 9 sus-mentionat.

Litigiile principale si intrebarile preliminare

Domnul Willems, precum si doamnele Roest si van Luijk au introdus, fiecare in ceea ce il priveste, o
cerere de pasaport. Primarii competenti in fiecare caz au respins aceste cereri, intrucat persoanele
interesate au refuzat sid furnizeze amprente lor digitale. Domnul Kooistra a introdus o cerere de
emitere a unei carti de identitate olandeze care a fost de asemenea respinsd, pentru motivul ca a
refuzat sa furnizeze amprentele sale digitale si o fotografie faciala.

Reclamantii din litigiile principale au refuzat sa furnizeze respectivele date biometrice pentru motivul
ca inregistrarea si conservarea acestora constituie o atingere importanta adusa integritatii lor fizice si
dreptului lor la protejarea vietii private.

Potrivit reclamantilor din litigiile principale, atingerea mentionata decurge in special din stocarea
datelor respective pe trei suporturi distincte. Astfel, acestea nu ar fi conservate doar pe suportul de
stocare integrat in pasaport sau in cartea de identitate olandeza, ci si intr-o baza de date
descentralizati. In plus, riscurile pentru siguranta datelor mentionate ar creste pentru motivul ci
Legea privind pasapoartele prevede ca bazele de date descentralizate comunale vor fi, cu timpul,
reunite intr-o baza de date centralizata.

Pe de alta parte, nu ar exista o dispozitie care sa identifice in mod clar persoanele care vor avea acces

la datele biometrice, astfel incat reclamantii din litigiile principale ar pierde controlul acestora din
urma.

ECLILEU:C:2015:238 5



20

21

22

23

24

25

26

27

28

HOTARAREA DIN 16.4.2015 — CAUZELE CONEXATE C-446/12 — C-449/12
WILLEMS SI ALTII

De asemenea, reclamantii din litigiile principale sustin ca autoritatile ar putea sa utilizeze in viitor
datele biometrice in alte scopuri decat cele pentru care ei le-au furnizat. In special, stocarea acestor
date intr-o baza de date ar putea fi utilizata in scopuri judiciare, precum si de serviciile de informatii
si de securitate. Or, din Regulamentul nr. 2252/2004 ar rezulta cd, in scopul aplicarii acestuia, datele
biometrice, precum amprentele digitale, ar putea fi utilizate doar pentru a verifica autenticitatea
documentului si identitatea titularului. O astfel de utilizare ar fi de asemenea contrara drepturilor
fundamentale.

Intrucat actiunile lor impotriva deciziilor de refuz ale primarilor au fost respinse in primi instanti,
reclamantii din litigiile principale au formulat apel la instanta de trimitere.

Aceasta din urma ridicd, mai intdi, problema daca, in cauza C-447/12, cartea de identitate olandeza
intra in domeniul de aplicare al Regulamentului nr. 2252/2004. In aceasti privint4, din dreptul Uniunii
in materie de libera circulatie a persoanelor ar rezulta ca o carte de identitate este si un document de
calitorie in interiorul Uniunii Europene. In plus, aceasti carte ar permite efectuarea unor cilitorii in
afara Uniunii, si anume in tari candidate la aderarea la Uniune. Pe de alta parte, nu ar fi exclus ca
articolul 1 alineatul (3) din regulamentul mentionat si poata fi interpretat in sensul ca notiunea ,carte
de identitate”, in sensul acestei dispozitii, sa trebuiasca a fi coroboratd cu expresia ,cu o valabilitate de
12 luni sau mai putin”, care figureazd de asemenea in dispozitia respectiva. Or, durata de valabilitate a
cartii de identitate olandeze ar fi de cinci ani.

In continuare, instanta de trimitere arati ci rezultatul procedurilor principale va depinde de temeinicia
motivului invocat de reclamantii din litigiile principale, potrivi caruia nu este clar in ce scopuri vor
putea fi utilizate in viitor datele colectate pentru emiterea unui pasaport sau a unui document de
calatorie.

In sfarsit, aceasta instanti ridici problema daci din Regulamentul nr. 2252/2004 rezulti ci trebuie si
se garanteze prin lege, cu alte cuvinte printr-o norma obligatorie si de aplicabilitate generald, ca datele
biometrice colectate in temeiul acestui regulament nu pot fi utilizate in alte scopuri decéat cele
prevazute de regulamentul mentionat.

In aceste conditii, Raad van State a decis si suspende judecarea cauzei si si adreseze Curtii doui
intrebari preliminare in cauzele C-446/12, C-448/12 si C-449/12 si trei intrebéri in cauza C-447/12.

Prima intrebare in cauzele C-446/12, C-448/12 si C-449/12, precum si a doua intrebare in cauza
C-447/12 aveau ca obiect validitatea articolului 1 alineatul (2) din Regulamentul nr. 2252/2004.
Acestea corespundeau intrebarii preliminare din cauza in care s-a pronuntat Hotérarea Schwarz
(C-291/12, EU:C:2013:670).

In urma Hotirarii Schwarz, instanta de trimitere si-a retras intrebirile preliminare mentionate la
punctul anterior.

In schimb, Raad van State a mentinut prima intrebare preliminari in cauza C-447/12, care are
urmatorul cuprins:

»Articolul 1 alineatul (3) din Regulamentul [nr. 2252/2004] trebuie interpretat in sensul cd acest
regulament nu se aplica cartilor de identitate emise de statele membre resortisantilor lor, precum
cartea de identitate olandeza, indiferent de durata lor de valabilitate si firda a lua in considerare
posibilitatile de a le utiliza ca document de calatorie?”

6 ECLIL:EU:C:2015:238
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De asemenea, Raad van State a mentinut a doua intrebare adresatd in cauzele C-446/12, C-448/12
si C-449/12, precum si a treia intrebare in cauza C-447/12, care sunt identice si sunt formulate dupa
cum urmeaza:

»[-..] [Alrticolul 4 alineatul (3) din Regulamentul [nr. 2252/2004], [interpretat] in lumina articolelor 7
si 8 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene [(denumitd in continuare «carta»)], a
articolului 8 alineatul (2) din Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertétilor
fundamentale[, semnata la Roma la 4 noiembrie 1950,] si a articolului 7 litera (f) din Directiva [95/46]
coroborat cu articolul 6 alineatul (1) litera (b) din aceastd directivd, trebuie interpretat in sensul ci,
atunci cdnd pun in aplicare acest regulament, statele membre trebuie si garanteze prin lege ca datele
biometrice colectate si stocate in temeiul regulamentului mentionat nu pot fi colectate, prelucrate si
utilizate in alte scopuri decat in vederea eliberdrii documentului in cauza?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare in cauza C-447/12

Prin intermediul intrebarii formulate, instanta de trimitere solicitd, in esentd, sa se stabileascd daca
articolul 1 alineatul (3) din Regulamentul nr. 2252/2004 trebuie interpretat in sensul cd acest
regulament nu este aplicabil cartilor de identitate emise de un stat membru resortisantilor sai, precum
cartile de identitate olandeze, independent atit de durata de valabilitate a acestora, cat si de
posibilitatea de a le utiliza cu ocazia unor célatorii efectuate in afara acestui stat.

Potrivit articolului 1 alineatul (3) a doua teza din acesta, Regulamentul nr. 2252/2004 nu se aplica
cartilor de identitate emise de statele membre resortisantilor lor sau pasapoartelor si documentelor de
caldtorie temporare cu o valabilitate de 12 luni sau mai putin.

In primul rand, trebuie si se analizeze daci domeniul de aplicare al Regulamentului nr. 2252/2004
variaza in functie de durata de valabilitate a unei carti de identitate.

In aceastd privintd, reiese din articolul 1 alineatul (3) a doua tezd din regulamentul mentionat ci
dispozitia respectiva ii restrange domeniul de aplicare, excluzand din acesta din urma doua categorii de
documente. Dat fiind ca aceste doud categorii de documente sunt legate in text prin conjunctia ,sau”,
trebuie si fie considerate ca fiind diferite una de alta.

Aceasta concluzie se coroboreaza cu faptul cd, in mai multe versiuni lingvistice ale articolului 1
alineatul (3) a doua teza din Regulamentul nr. 2252/2004 si in special in versiunile in limbile engleza
(,temporary passports and travel documents having a validity of 12 months or less”), germana
(»vorldufige Passe und Reisedokumente mit einer Giiltigkeitsdauer von zwolf Monaten oder weniger”)
si neerlandeza (,tijdelijke paspoorten en reisdocumenten die een geldigheidsduur van 12 maanden of
minder hebben”), termenii ,temporare” si ,cu o valabilitate de 12 luni sau mai putin” nu se aplici
uneia dintre categoriile de documente evocate la punctul anterior, si anume cartile de identitate emise
de statele membre.

In aceste conditii, trebuie si se constate ci termenii ,temporare” si ,cu o valabilitate de 12 luni sau mai
putin” nu se raporteazd la cartile de identitate emise de statele membre resortisantilor lor.

In consecinti, potrivit modului de redactare a articolului 1 alineatul (3) din Regulamentul
nr. 2252/2004, acesta din urma nu se aplica cartilor de identitate emise de statele membre
resortisantilor lor, indiferent cid sunt sau nu sunt temporare si indiferent de durata de valabilitate a
acestora.

ECLILEU:C:2015:238 7



37

38

39

40

41

42

43

44

45

HOTARAREA DIN 16.4.2015 — CAUZELE CONEXATE C-446/12 — C-449/12
WILLEMS SI ALTII

Aceastd concluzie este de altfel sustinuta de lucrarile pregatitoare ale Regulamentului nr. 2252/2004.
Astfel, rezultd printre altele din articolul 1 alineatul (3) din Proiectul de regulament al Consiliului
privind standardele pentru dispozitivele de securitate si elementele biometrice integrate in
pasapoartele si in documentele de calatorie emise de statele membre (documentul nr. 11489/04 al
Consiliului din 26 iulie 2004) ca acest regulament ar avea vocatia de a se aplica ,pasapoartelor si
documentelor de célatorie cu o valabilitate de cel putin 12 luni. Nu se aplica cartilor de identitate
emise de statele membre resortisantilor lor”.

In al doilea rand, trebuie analizat daci imprejurarea ci o carte de identitate, precum cartea de
identitate olandezd, poate fi utilizatd cu ocazia célatoriilor in cadrul Uniunii si citre anumite state
terte poate si o incadreze in domeniul de aplicare al Regulamentului nr. 2252/2004.

In aceastd privinti, este necesar si se arate ci o carte de identitate, precum cartea de identitate
olandeza, poate, desigur, sa indeplineascd functia de identificare a titularului sdu fatd de statele terte
care au incheiat acorduri bilaterale cu statul membru in cauzd, precum si, in conformitate cu
articolele 4 si 5 din Directiva 2004/38, cu ocazia célatoriilor efectuate intre mai multe state membre.

Rezultd totusi din modul de redactare a articolului 1 alineatul (3) a doua teza din Regulamentul
nr. 2252/2004, interpretat tinand seama de consideratiile care figureaza la punctele 32-37 din prezenta
hotérare, ca legiuitorul Uniunii a decis in mod expres sa excluda din domeniul de aplicare al acestui
regulament cartile de identitate emise de statele membre resortisantilor lor.

In consecinti, imprejurarea ci o carte de identitate, precum cartea de identitate olandezd, poate fi
utilizatd cu ocazia caldtoriilor in interiorul Uniunii si catre un numadr limitat de state terte nu poate sa
o includa in domeniul de aplicare al Regulamentului nr. 2252/2004.

Avand in vedere consideratiile care preceda, trebuie sa se raspunda la intrebarea adresatéd ca articolul 1
alineatul (3) din Regulamentul nr. 2252/2004 trebuie interpretat in sensul cé regulamentul mentionat
nu este aplicabil cartilor de identitate emise de un stat membru resortisantilor sii, precum cartile de
identitate olandeze, independent atat de durata de valabilitate a acestora, cat si de posibilitatea de a le
utiliza cu ocazia célatoriilor efectuate in afara acestui stat.

Cu privire la a doua intrebare in cauzele C-446/12, C-448/12 si C-449/12, precum i cu privire la a
treia intrebare in cauza C-447/12

Prin intermediul acestor intrebari, care trebuie analizate impreund, instanta de trimitere solicita, in
esentd, si se stabileascid daca articolul 4 alineatul (3) din Regulamentul nr. 2252/2004 coroborat cu
articolele 6 si 7 din Directiva 95/46, precum si cu articolele 7 si 8 din carta trebuie interpretat in
sensul ca obliga statele membre sa garanteze cd datele biometrice colectate si stocate in conformitate
cu regulamentul mentionat nu vor fi colectate, prelucrate si utilizate in alte scopuri decat emiterea
pasaportului sau a documentului de célatorie.

In aceasti privintd, trebuie s se arate ci, avand in vedere rispunsul oferit la prima intrebare in cauza
C-447/12, mai este necesara examinarea intrebdrilor adresate doar in legdturd cu cauzele C-446/12,
C-448/12 si C-449/12.

Articolul 4 alineatul (3) din Regulamentul nr. 2252/2004 impune ca, in vederea emiterii unui pasaport
sau a unui document de calatorie, datele biometrice si fie ,colectate” si ,stocate” pe suportul de stocare
integrat in aceste documente. In ceea ce priveste ,folosirea” acelorasi date, dispozitia mentionati
prevede ci, in sensul regulamentului respectiv, acestea din urma sunt utilizate numai pentru a verifica
autenticitatea pasaportului sau identitatea titularului atunci cand pasaportul sau documentul de
calatorie trebuie, prin lege, s fie prezentat.
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Curtea a statuat deja, prin Hotédrarea Schwarz (C-291/12, EU:C:2013:670), ca utilizarea si stocarea
datelor biometrice in scopul precizat la articolul 4 alineatul (3) din regulamentul mentionat sunt
conforme cu cerintele articolelor 7 si 8 din carta.

In ceea ce priveste orice alti utilizare si stocare a acestor date, din cuprinsul articolului 4 alineatul (3)
din Regulamentul nr. 2252/2004, care se refera la utilizarea datelor mentionate doar ,in sensul
regulamentului respectiv”’, interpretat in lumina considerentului (5) al Regulamentului nr. 444/2009,
care a modificat Regulamentul nr. 2252/2004, reiese cd utilizarea si stocarea datelor nu sunt
reglementate de acest din urma regulament. Astfel, potrivit considerentului respectiv, Regulamentul
nr. 2252/2004 se aplicd fira a aduce atingere oricdrei alte utilizari sau stocari a acestor date in
conformitate cu legislatia nationala a statelor membre si nu constituie un temei juridic pentru crearea
sau mentinerea, in statele membre, de baze de date pentru stocarea acelor informatii, in masura in care
acest aspect este de competenta exclusiva a statelor membre.

Rezultd de aici printre altele ca Regulamentul nr. 2252/2004 nu obliga un stat membru sd garanteze, in
legislatia proprie, ca datele biometrice nu vor fi nici utilizate si nici stocate de acest stat membru in alte
scopuri decat cele mentionate la articolul 4 alineatul (3) din acest regulament (a se vedea in acest sens
Hotéréarea Schwarz, C-291/12, EU:C:2013:670, punctul 61).

In ceea ce priveste, in continuare, articolele 7 si 8 din carti, reiese din jurisprudenta Curtii ci
drepturile fundamentale garantate de carta trebuie sid fie respectate atunci cand o reglementare
nationald intra in domeniul de aplicare al dreptului Uniunii. Cu alte cuvinte, aplicabilitatea dreptului
Uniunii o implica pe cea a drepturilor fundamentale garantate de cartd (Hotararea Akerberg Fransson,
C-617/10, EU:C:2013:105, punctele 20 si 22, precum si Hotararea Texdata Software, C-418/11,
EU:C:2013:588, punctele 71-73).

Dat fiind c§, in speta, Regulamentul nr. 2252/2004 nu este aplicabil, nu este necesar sa se verifice daca
stocarile si utilizarile datelor biometrice in alte scopuri decat cele mentionate la articolul 4 alineatul (3)
din acest regulament sunt conforme cu articolele mentionate din carta.

Consideratiile care precedd nu aduc atingere unei eventuale examinari de catre instantele nationale a
compatibilitatii tuturor masurilor nationale in legatura cu utilizarea si cu stocarea datelor biometrice
cu dreptul lor national si, dacd este cazul, cu Conventia europeana pentru apérarea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale (a se vedea in acest sens Hotédrarea Schwarz, C-291/12, EU:C:2013:670,
punctul 62).

In sfarsit, in ceea ce priveste articolele 6 si 7 din Directiva 95/46, trebuie aritat ci, prin intermediul
intrebarilor preliminare, instanta de trimitere solicita interpretarea Regulamentului nr. 2252/2004 si
doar a acestui regulament. In masura in care din consideratiile care precedi rezulti ci regulamentul
amintit nu este aplicabil in spetd, nu este necesar si se examineze, in mod autonom, daca articolele
mentionate afecteaza cadrul juridic national legat de stocarea si de utilizarea datelor biometrice in
afara domeniului de aplicare al Regulamentului nr. 2252/2004.

In consecinti, trebuie si se rdspundi la intrebirile adresate ci articolul 4 alineatul (3) din
Regulamentul nr. 2252/2004 trebuie interpretat in sensul cd nu obliga statele membre sa garanteze, in
legislatia lor, ca datele biometrice colectate si stocate in conformitate cu regulamentul mentionat nu
vor fi colectate, prelucrate si utilizate in alte scopuri decat emiterea pasaportului sau a documentului
de célatorie, intrucét acest aspect nu intrd in domeniul de aplicare al regulamentului mentionat.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a patra) declar:

1)

2)

Articolul 1 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 2252/2004 al Consiliului din
13 decembrie 2004 privind standardele pentru elementele de securitate si elementele
biometrice integrate in pasapoarte si in documente de calitorie emise de statele membre,
astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 444/2009 al Parlamentului European
si al Consiliului din 6 mai 2009, trebuie interpretat in sensul ca regulamentul mentionat nu
este aplicabil cartilor de identitate emise de un stat membru resortisantilor sai, precum
cartile de identitate olandeze, independent atat de durata de valabilitate a acestora, cat si
de posibilitatea de a le utiliza cu ocazia calatoriilor efectuate in afara acestui stat.

Articolul 4 alineatul (3) din Regulamentul nr. 2252/2004, astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul nr. 444/2009, trebuie interpretat in sensul ca nu obliga statele membre sa
garanteze, in legislatia lor, ca datele biometrice colectate si stocate in conformitate cu
regulamentul mentionat nu vor fi colectate, prelucrate si utilizate in alte scopuri decat
emiterea pasaportului sau a documentului de calatorie, intrucat acest aspect nu intra in
domeniul de aplicare al regulamentului mentionat.

Semnaturi
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