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Cauza C-288/12

Comisia Europeana
impotriva
Ungariei

»Neindeplinirea obligatiilor de catre un stat membru — Directiva 95/46/CE — Protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date —
Articolul 28 alineatul (1) — Autoritati nationale de supraveghere — Independenta —
Legislatie nationala care pune capat inainte de termen mandatului autoritétii de supraveghere —
Infiintarea unei noi autorititi de supraveghere si numirea unei alte persoane in calitate de presedinte”

Sumar — Hotararea Curtii (Marea Camera) din 8 aprilie 2014

1. Actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor — Examinarea de cdtre Curte a temeiniciei —
Situatie care trebuie luatd in considerare — Situatia la expirarea termenului stabilit in avizul
motivat — Actiune indreptatd impotriva unei reglementdri nationale care prevede incetarea
mandatului autoritdtii de supraveghere a protectiei datelor cu caracter personal inainte de
termen, care nu expirase la data stabilita prin avizul motivat — Admisibilitate

[art. 258 al doilea paragraf TFUE; Directiva 95/46 a Parlamentului European si a Consiliului, art.
28 alin. (1) si (2)]

2. State membre — Obligatii — Executarea directivelor — Neindeplinirea obligatiilor —
Justificare intemeiatd pe ordinea internd, inclusiv constitutionald — Inadmisibilitate

[art. 258 TFUE; Directiva 95/46 a Parlamentului European si a Consiliului, art. 28 alin. (1) si (2)]

3. Apropierea legislatiilor — Protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal — Directiva 95/46 — Autoritdti nationale de supraveghere —
Legislatie nationald care pune capdt inainte de termen mandatului autoritdtii de supraveghere —
Incélcarea cerintei de independenti — Neindeplinirea obligatiilor

[Directiva 95/46 a Parlamentului European si a Consiliului, art. 28 alin. (1)]

1. O actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor este inadmisibild daca, la data expirarii
termenului stabilit in avizul motivat, pretinsa neindeplinire a obligatiilor nu continua si produca
efecte. Nu aceasta este situatia, iar actiunea este, prin urmare, admisibila atunci cdnd neindeplinirea
obligatiilor pretinsd de catre Comisie rezida in faptul ca un comisar pentru protectia datelor cu
caracter personal nu a putut sa isi execute mandatul pana la termenul prevazut initial si ca este cert
ca acest termen nu expirase inca la data stabilita prin avizul motivat.

(a se vedea punctele 29-31)

2. Un stat membru nu poate invoca dispozitii din ordinea sa juridicd nationald, nici chiar
constitutionald, pentru a justifica nerespectarea obligatiilor care rezultd din dreptul Uniunii.
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(a se vedea punctul 35)

3. Nu isi indeplineste obligatiile care ii revin in temeiul Directivei 95/46 privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date un
stat membru care pune capat in mod anticipat mandatului autoritatii de supraveghere a protectiei
datelor cu caracter personal.

Astfel, independenta de care trebuie sa beneficieze autorititile de supraveghere competente pentru
supravegherea prelucrarii datelor cu caracter personal exclude printre altele orice ingerinta si orice
altd influenta exterioard, sub orice forma, fie directd, fie indirectd, care ar fi susceptibile sa le orienteze
deciziile si care, astfel, ar putea si puna in discutie indeplinirea de catre autoritatile mentionate a
sarcinii lor care consta in stabilirea unui echilibru just intre protectia dreptului la viata privata si
libera circulatie a datelor cu caracter personal.

Cu toate acestea, independenta functionald nu este suficientd prin ea insasi pentru a feri autoritatile de
supraveghere de orice influentd exterioard. In aceasta privints, simplul risc ca autoritatile de tutela ale
statului sa poatd exercita o influenta politicd asupra deciziilor autoritatilor de supraveghere este
suficient pentru a impiedica exercitarea in mod independent a atributiilor acestora. Or, daca fiecare
stat membru ar avea dreptul sd pund capit mandatului unei autorititi de supraveghere inainte de
termenul initial prevazut al acestuia, fara a respecta normele si garantiile prestabilite in acest scop prin
legislatia aplicabild, pericolul unei asemenea incetiri anticipate, care ar plana in acest fel asupra
autoritatii respective pe tot parcursul exercitirii mandatului sdu, ar putea conduce la o forma de
supunere a acesteia fati de puterea politicd, incompatibild cu cerinta de independenti mentionata. In
plus, intr-o asemenea situatie nu s-ar putea considera cd autoritatea de supraveghere poate opera, in
orice imprejurari, mai presus de orice suspiciune de partinire.

(a se vedea punctele 51-55 si 62 si dispozitiv 1)
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