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HOTARAREA CURTII (Camera a patra)

7 noiembrie 2013 *

»Directiva 2004/83/CE — Standarde minime referitoare la conditiile de acordare a statutului de refugiat
sau a statutului conferit prin protectie subsidiara — Articolul 10 alineatul (1) litera (d) —
Apartenenta la un anumit grup social — Orientare sexuala — Motivul persecutiei — Articolul 9
alineatul (1) — Notiunea «acte de persecutie» — Temere fondata de a fi persecutat ca urmare a
apartenentei la un anumit grup social — Acte suficient de grave pentru a justifica o astfel de temere —
Legislatie care incrimineaza actele de homosexualitate — Articolul 4 — Evaluare individuala a faptelor
si a circumstantelor”

In cauzele conexate C-199/12-C-201/12,

avand ca obiect cereri de decizie preliminard formulate in temeiul articolului 267 TFUE de Raad van

State (Tarile de Jos), prin deciziile din 18 aprilie 2012, primite de Curte la 27 aprilie 2012, in

procedurile

Minister voor Immigratie en Asiel

impotriva

X (C-199/12),

Y (C-200/12),

si

4

impotriva

Minister voor Immigratie en Asiel (C-201/12),

cu participarea:

Hoog Commissariaat van de Verenigde Naties voor de Vluchtelingen (C-199/12-C-201/12),
CURTEA (Camera a patra),

compusd din domnul L. Bay Larsen (raportor), presedinte de camera, domnul K. Lenaerts,

vicepresedinte al Curtii, indeplinind functia de judecator al Camerei a patra, domnii M. Safjan, J.

Malenovsky si doamna A. Prechal, judecatori,

avocat general: doamna E. Sharpston,

* Limba de procedura: neerlandeza.

RO
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grefier: domnul V. Tourres, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 11 aprilie 2013,
ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru X, de H. M. Pot si de C.S. Huijbers, advocaten;

— pentru Y, de J. M. Walls, advocaat;

— pentru Z, de S. Sewnath si de P. Brochet, advocaten, asistati de K. Monaghan si de J. Grierson,
barristers;

— pentru Hoog Commissariaat van de Verenigde Naties voor de Vluchtelingen, de P. Moreau, in
calitate de agent, asistatd de M.-E. Demetriou, barrister;

— pentru guvernul olandez, de B. Koopman, de C.S. Schillemans, de C. Wissels si de M. Noort, in
calitate de agenti;

— pentru guvernul german, de T. Henze, de N. Graf Vitzthum si de A. Wiedmann, in calitate de
agenti;

— pentru guvernul elen, de G. Papagianni si de M. Michelogiannaki, in calitate de agenti;

— pentru guvernul francez, de G. de Bergues si de S. Menez, in calitate de agenti;

— pentru guvernul Regatului Unit, de L. Christie, in calitate de agent, asistat de S. Lee, barrister;
— pentru Comisia Europeana, de M. Condou-Durande si de R. Troosters, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 11 iulie 2013,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererile de decizie preliminard privesc interpretarea articolului 9 alineatul (1) litera (a) din Directiva
2004/83/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind standardele minime referitoare la conditiile pe
care trebuie s le indeplineascd resortisantii térilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de
statutul de refugiat sau persoanele care, din alte motive, au nevoie de protectie internationala si
referitoare la continutul protectiei acordate (JO L 304, p. 12, rectificare in JO 2005, L 204, p. 24, Editie
speciala, 19/vol. 7, p. 52, denumitd in continuare ,directiva”) coroborat cu articolul 9 alineatul (2)
litera (c) din directivd, precum si a articolului 10 alineatul (1) litera (d) din aceasta.

Aceste cereri au fost formulate in cadrul unor litigii intre Minister voor Immigratie en Asiel (ministrul
pentru imigrare si azil, denumit in continuare ,Minister”), pe de o parte, si X si Y, resortisanti din
Sierra Leone si, respectiv, din Uganda, pe de altd parte, in cauzele C-199/12 si C-200/12, si intre Z,
resortisant din Senegal, pe de o parte, si Minister, pe de alta parte, in cauza C-201/12, cu privire la
respingerea de catre acesta din urma a cererilor lor avand ca obiect obtinerea unui permis de sedere
temporard (azil) in Térile de Jos.
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Cadrul juridic
Dreptul international

Conventia privind statutul refugiatilor

Conventia privind statutul refugiatilor, semnata la Geneva la 28 iulie 1951 [Recueil des traités des
Nations unies, vol. 189, p. 150, nr. 2545 (1954)], a intrat in vigoare la 22 aprilie 1954. Aceasta a fost
completata prin Protocolul privind statutul refugiatilor, incheiat la New York la 31 ianuarie 1967,
intrat in vigoare la 4 octombrie 1967 (denumité in continuare ,,Conventia de la Geneva”).

Potrivit articolului 1 sectiunea A alineatul (2) primul paragraf din Conventia de la Geneva, termenul
srefugiat” este aplicabil oricirei persoane care, ,in urma unor temeri justificate de a fi persecutata
datorita rasei, religiei, nationalitatii, apartenentei la un anumit grup social sau opiniilor sale politice, se
afla in afara tarii a carei cetitenie o are si care nu poate sau, datoritd acestei temeri, nu doreste
protectia acestei tari sau care, neavand nicio cetatenie si gasindu-se in afara tarii in care avea resedinta
obisnuitd, nu poate sau, datoritd respectivei temeri, nu doreste si se reintoarca”.

Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertétilor fundamentale

Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, semnata la
Roma la 4 noiembrie 1950 (denumité in continuare ,CEDQO”), prevede la articolul 8, intitulat ,Dreptul
la respectarea vietii private si de familie”:

»1. Orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a domiciliului si a
corespondentei sale.

2. Nu este admis amestecul unei autoritati publice in exercitarea acestui drept decat in masura in care
acesta este prevazut de lege si constituie, intr-o societate democratici, o masura necesara pentru
securitatea nationald, siguranta publicd, bundstarea economica a tarii, apararea ordinii si prevenirea
faptelor penale, protectia sindtétii, a moralei, a drepturilor si a libertétilor altora.”

Articolul 14 din CEDQO, intitulat ,Interzicerea discriminarii’, prevede:

»Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie s fie asiguratd fara
nicio deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte
opinii, origine nationald sau sociald, apartenenta la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta
situatie.”

Articolul 15 din CEDO, intitulat ,,Derogarea in caz de stare de urgenta”, prevede:

»1. In caz de rizboi sau de alt pericol public ce ameninti viata natiunii, orice inalti parte contractanti
poate lua masuri care deroga de la obligatiile prevazute de prezenta conventie, in masura stricta in care
situatia o impune si cu conditia ca aceste mésuri s nu fie in contradictie cu alte obligatii care decurg
din dreptul international.

2. Dispozitia precedentd nu permite nicio derogare de la articolul 2[, intitulat «Dreptul la viatd»], cu
exceptia cazului de deces rezultind din acte licite de rdzboi, si nici de la articolul 3[, intitulat
«Interzicerea torturii»], articolul 4 paragraful 1[, intitulat «Interzicerea sclaviei»] si articolul 7[, intitulat
«Nicio pedeapsa fara lege»].

[...]”
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Dreptul Uniunii

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene

Drepturile care nu pot face obiectul niciunei derogiri potrivit articolului 15 paragraful 2 din CEDO
sunt consacrate la articolele 2, 4, la articolul 5 alineatul (1) si la articolul 49 alineatele (1) si (2) din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumita in continuare ,carta”).

Directiva

Potrivit considerentului (3) al directivei, Conventia de la Geneva constituie elementul-cheie al
sistemului juridic international de protectie a refugiatilor.

Astfel cum reiese din considerentul (10) al directivei, interpretat in lumina articolului 6 alineatul (1)
TUE, aceasta respectid drepturile, libertitile si principiile previzute de carti. In special, pe baza
articolelor 1 si 18 din carta, aceasta urmareste garantarea deplinei respectari a demnitatii umane si a
dreptului de azil ale solicitantilor de azil.

Considerentele (16) si (17) ale directivei au urmatorul cuprins:

»(16) Ar trebui stabilite standarde minime privind definirea si continutul statutului de refugiat pentru
a ajuta instantele judecatoresti nationale competente ale statelor membre sa aplice Conventia de
la Geneva.

(17) Este necesard adoptarea unor criterii comune privind recunoasterea statutului de refugiat al
solicitantilor de azil in sensul articolului 1 din Conventia de la Geneva.”

Potrivit articolului 1 din directivd, aceasta are ca obiect stabilirea unor standarde minime referitoare, pe
de o parte, la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru
a beneficia de protectie internationald si, pe de alta parte, la continutul protectiei acordate.

Conform articolului 2 literele (c) si (k) din directivd, in sensul acesteia:

»(c) «refugiat» inseamnd orice resortisant al unei tiri terte care, ca urmare a unei temeri bine fondate
de a fi persecutat din cauza rasei sale, a religiei, nationalitatii, opiniilor politice sau apartenentei la
un anumit grup social, se afld in afara tarii al cérei cetatean este si care nu poate sau, din cauza
acestei temeri, nu doreste sa solicite protectia respectivei tari [...]

[...]

(k) «tara de origine» inseamna tdrile sau tara al carei cetdtean este solicitantul sau, in cazul in care
este apatrid, tara in care avea resedinta obisnuita.”

Articolul 4 din directivd defineste conditiile de evaluare a faptelor si a circumstantelor si prevede la
alineatul (3):

,Evaluarea unei cereri de protectie internationald trebuie efectuatd individual, tinAind seama de
urmadtoarele elemente:

(a) toate faptele relevante privind tara de origine in momentul luarii unei decizii privind cererea,

inclusiv de actele cu putere de lege si actele administrative ale tarii de origine si de modul lor de
aplicare;
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(b) informatiile si documentele relevante prezentate de solicitant, inclusiv informatiile care permit sa
se stabileasca daci solicitantul a facut sau ar putea face obiectul unei persecutii [...]

(c) statutul individual si situatia personald a solicitantului, inclusiv factori precum trecutul, sexul si
varsta acestuia, pentru a se stabili daca, tindnd seama de situatia personald a solicitantului, actele
la care solicitantul a fost sau risca sa fie expus ar putea fi considerate o persecutie [...]

[...]”

In temeiul articolului 4 alineatul (4) din directiva, faptul ci solicitantul a fost deja persecutat sau a facut
deja obiectul unor amenintari directe cu o astfel de persecutie reprezintd un ,indiciu serios al temerilor
fondate ale solicitantului de a fi persecutat”, cu exceptia cazului in care existd motive intemeiate de a
crede ci respectiva persecutie nu se va mai repeta.

Articolul 9 din directiva defineste, la alineatele (1) si (2), actele de persecutie astfel:

»(1) Actele considerate ca fiind o persecutie in sensul articolului [1 sectiunea A] din Conventia de la
Geneva trebuie:

a) sd fie suficient de grave prin natura sau prin caracterul lor repetat pentru a constitui o incélcare
8 p p p P
gravd a drepturilor fundamentale ale omului, in special a drepturilor de la care nu este posibild

nicio derogare in temeiul articolului 15 alineatul (2) din [CEDO], sau

(b) sa fie o acumulare de diverse masuri, inclusiv de incalcéri ale drepturilor omului, care s fie
suficient de grava pentru a afecta un individ in mod comparabil cu cele mentionate la litera (a).

(2) Actele de persecutie, in sensul alineatului (1), pot lua in special urmatoarele forme:
(c) urmarirea penald sau sanctiunile care sunt disproportionate sau discriminatorii;

[...]”

Articolul 9 alineatul (3) din directiva impune existenta unei legaturi intre motivele de persecutie
mentionate la articolul 10 din directiva si aceste acte de persecutie.

Articolul 10 din directiva, intitulat ,Motivele persecutiei”, prevede:
»(1) Atunci cand evalueazd motivele persecutiei, statele membre tin seama de urmétoarele elemente:
[...](d)
un grup este considerat un anumit grup social in special atunci cand:
— membrii sdi impartdsesc o caracteristici inndscuta sau o istorie comund ce nu poate fi
modificatd sau o caracteristicd sau o credinta atit de fundamentald pentru identitate sau

constiinta incat nu ar trebui sa i se ceara unei persoane sd renunte la aceasta si

— respectivul grup are o identitate proprie in tara in cauzd deoarece este perceput ca fiind diferit
de societatea inconjuratoare.

ECLIL:EU:C:2013:720 5
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In functie de conditiile predominante din tara de origine, un grup social specific poate fi un grup ai
carui membri au drept caracteristici comuna orientarea sexuald. Orientarea sexuald nu se poate
intelege ca incluzand acte considerate delicte in conformitate cu legislatia internd a statelor membre.

[...]
[...]”

Conform articolului 13 din directiva, statul membru acordd statutul de refugiat solicitantului daca
acesta indeplineste, printre altele, conditiile prevazute la articolele 9 si 10 din directiva.

Dreptul olandez

Articolul 28 alineatul 1 litera a) din Legea din 2000 privind strdinii (Vreemdelingenwet 2000, Stb. 2000,
nr. 495) abiliteazd Minister sd admita, sa respinga sau sd nu examineze o cerere de eliberare a unui
»permis de sedere temporara”.

Conform articolului 29 alineatul 1 litera a) din respectiva lege din 2000, un permis de sedere
temporard, precum cel prevazut la articolul 28, poate fi eliberat unui strain ,care are calitatea de
refugiat in sensul [Clonventiei [de la Geneva]”.

Circulara din 2000 privind strainii (Vreemdelingencirculaire 2000), in versiunea in vigoare la data
depunerii cererilor in discutie, prevede la punctul C2/2.10.2:

»In cazul in care un solicitant de azil arati ci a intAmpinat dificultati din cauza orientirii sale sexuale,
se poate concluziona, in anumite imprejurdri, ca persoana interesatd este refugiat in sensul [C]onventiei
[de la Geneva]. [...]

In cazul unei pedepse aplicate in temeiul unei dispozitii de drept penal care priveste numai
homosexualii, este vorba despre un act de persecutie. Aceastd situatie se regaseste de exemplu atunci
cand homosexualitatea sau exprimarea anumitor sentimente homosexuale este incriminata. Pentru a
se putea concluziona cd persoana interesata are calitatea de refugiat, trebuie si fie vorba despre o
masurd represiva de o anumita gravitate. Asadar, o simpld amenda nu este in general suficientd pentru
admiterea statutului de refugiat.

Simpla imprejurare ca homosexualitatea sau actele de homosexualitate sunt incriminate intr-o tara nu
permite totusi sa se concluzioneze in mod automat faptul ca un homosexual care provine din aceasta
tara este refugiat. Solicitantul de azil trebuie si dovedeasca (dacid este posibil, pe baza unor
documente) ca are, personal, motive fondate de a se teme de persecutie.

Homosexualilor nu li se cere sd isi ascundéa orientarea sexuald la intoarcerea in tara.

[...]”

Litigiile principale si intrebarile preliminare

X, Y si Z, nascuti in 1987, in 1990 si, respectiv, in 1982, au formulat cereri de eliberare a unor permise
de sedere temporara (azil) in Térile de Jos la 1 iulie 2009, la 27 aprilie 2011 si la 25 iulie 2010.

In sustinerea cererilor lor, acestia au aratat cd trebuie si li se acorde statutul de refugiat pentru motivul

cd se tem, in mod intemeiat, de a fi persecutati in tara lor de origine din cauza orientérii lor
homosexuale.

6 ECLIL:EU:C:2013:720
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Mai precis, acestia au afirmat ca au fost supusi, in diferite privinte, unor reactii violente din partea
familiilor lor si, respectiv, a anturajelor lor sau unor acte de represiune din partea autoritatilor din
tarile lor de origine din cauza orientarii lor sexuale.

Din deciziile de trimitere reiese ca, in tarile de origine ale lui X, Y si Z, homosexualitatea este
sanctionatd penal. Astfel, in Sierra Leone (cauza C-199/12), potrivit articolului 61 din Legea din 1861
privind infractiunile contra persoanei (Offences against the Person Act 1861), actele de
homosexualitate se pedepsesc cu inchisoare de la 10 ani pani la detentiunea pe viati. In Uganda
(cauza C-200/12), potrivit articolului 145 din Codul penal din 1950 (Penal Code Act 1950), o
persoana declaratd vinovata de savarsirea unei infractiuni descrise drept ,act sexual contra naturii’ se
pedepseste cu inchisoarea, al cirei maxim este detentiunea pe viati. In Senegal (cauza C-201/12),
potrivit articolului 319.3 din Codul penal senegalez, o persoand condamnatd pentru savarsirea de acte
de homosexualitate se pedepseste cu inchisoarea de la 1 la 5 ani si cu amenda cuprinsa intre 100 000
de franci CFA (BCEAO) (XOF) si 1 500 000 XOF (aproximativ intre 150 de euro si 2 000 de euro).

Prin Decretele din 18 martie 2010, din 10 mai 2011 si din 12 ianuarie 2011, Minister a refuzat sa le
acorde permise de sedere temporara (azil) lui X, lui Y si lui Z.

In opinia Minister, desi orientarea sexuala a respectivilor solicitanti este credibila, acestia din urma nu
au dovedit in mod corespunzator faptele si circumstantele invocate si, prin urmare, nu au demonstrat
cd, odata intorsi in tarile lor de origine respective, acestia au o temere fondata de a fi persecutati din
cauza apartenentei lor la un anumit grup social.

In urma respingerii cererilor lor de eliberare a unor permise de sedere temporara (azil), X si Z au
formulat actiuni la Rechtbank ’s-Gravenhage. Y a depus o cerere de masuri provizorii la aceeasi
instanta.

Prin hotararile pronuntate la 23 noiembrie 2010 si la 9 iunie 2011, Rechtbank ’s-Gravenhage a admis
actiunea lui X si cererea lui Y. Aceasta instantd a considerat, printre altele, ca, desi Minister ar fi
putut considera in mod rezonabil cd afirmatiile din cererile depuse de X si de Y nu erau credibile,
acesta nu motivase insa suficient, in fiecare dintre cele doud cauze, aspectul dacd, avand in vedere in
special incriminarea actelor de homosexualitate in térile de origine in discutie, temerea lui X si a lui Y
de a fi persecutati in térile respective din cauza homosexualitatii lor era intemeiata.

Prin hotararea din 15 august 2011, Rechtbank ’s-Gravenhage a respins actiunea formulatd de Z. Acesta
a considerat cd nu numai cd Minister a putut considera in mod rezonabil cd afirmatia lui Z nu era
credibild, ci si ca din informatiile si din documentele prezentate de Z nu reiesea ca exista in general in
Senegal o persecutie a persoanelor homosexuale.

Minister a atacat cu apel la Raad van State cele doua hotarari prin care au fost anulate deciziile sale de
respingere a cererilor formulate de X si de Y.

Z a atacat cu apel la aceeasi instanta hotararea prin care nu a fost admisa actiunea sa impotriva deciziei
Minister de respingere a cererii sale.

Raad van State a precizat c§, in cele trei cauze principale, nu sunt contestate in apel nici orientarea
sexuald a solicitantilor, nici faptul cd Minister a putut considera in mod rezonabil ca afirmatiile din
aceste cereri de azil nu erau credibile.

Pe de altad parte, aceastd instanta a precizat cd Minister a sustinut in special ca, desi, potrivit politicii
expuse la punctul C2/2.10.2 din Circulara din 2000 privind strdinii, solicitantilor nu li se cere sa isi
ascunda orientarea sexuald in tdrile lor de origine, acest lucru nu implica faptul cé ei trebuie sd fie in
mod necesar liberi sd o exprime public in acelasi mod cum ar putea-o face in Tarile de Jos.

ECLIL:EU:C:2013:720 7
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Raad van State a aratat in plus ca partile din litigiile principale nu sunt de acord cu privire la méasura in
care faptul de a trai pe deplin o orientare sexuala precum cea a lui X, Y si Z este protejat de
articolele 9 si 10 din directiva.

In aceste conditii, Raad van State a hotirat si suspende judecarea cauzei si si adreseze Curtii
urmatoarele intrebari preliminare, care sunt formulate in termeni aproape identici in fiecare dintre
cauzele principale:

»1) Strdinii cu o orientare homosexuald formeazd un anumit grup social in sensul articolului 10
alineatul (1) litera (d) din [directiva]?

2) In cazul unui raspuns afirmativ la prima intrebare, care sunt activititile homosexuale care intri in
domeniul de aplicare al directivei, iar in cazul unor acte de persecutie in legatura cu aceste
activitati si daca celelalte conditii sunt indeplinite, aceastd situatie poate determina acordarea
statutului de refugiat? Aceastd intrebare cuprinde urmatoarele intrebari subsecvente:

a) Se poate pretinde strainului homosexual si isi pastreze secreta orientarea sexuald fata de toate
persoanele din tara sa de origine, pentru a evita o persecutie?

b) In cazul unui raspuns negativ la a doua intrebare litera a), se poate pretinde unui striin
homosexual sd dea dovada de discretie atunci cand isi manifesta orientarea sexuala in tara sa
de origine, pentru a evita o persecutie, iar daci se poate pretinde, in ce masurd? In aceasti
privinta, se poate pretinde homosexualilor si fie mai rezervati decat heterosexualii?

¢) In cazul in care, in aceastd privintd, se poate face o distinctie intre manifestari care privesc
componenta esentiala a orientarii sexuale si cele care nu tin de aceasta, ce trebuie sa se
inteleaga prin componenta esentiald a orientarii sexuale si cum poate fi determinata aceasta?

3) Simpla imprejurare cé activititile homosexuale sunt incriminate si sunt sanctionate cu o pedeapsa
privativa de libertate, astfel cum se prevede [prin Legea din 1861 privind infractiunile impotriva
persoanei din Sierra Leone (cauza C-199/12), Codul penal [din 1950] ugandez (cauza C-200/12)
sau Codul penal senegalez (cauza C-201/12)], constituie un act de persecutie in sensul articolului
9 alineatul (1) litera (a) coroborat cu articolul 9 alineatul (2) litera (c) din directivd? In cazul unui
raspuns negativ, in ce imprejurari se regaseste aceasta situatie?”

Prin Ordonanta presedintelui Curtii din 19 iunie 2012, cauzele C-199/12-C-201/12 au fost conexate
pentru buna desfasurare a procedurii scrise si orale, precum si in vederea pronuntarii hotararii.

Cu privire la intrebarile preliminare

Observatii introductive

Astfel cum reiese din considerentele (3), (16) si (17) ale directivei, Conventia de la Geneva constituie
elementul-cheie al sistemului juridic international de protectie a refugiatilor, iar dispozitiile directivei
privind conditiile de acordare a statutului de refugiat, precum si continutul acestuia din urma au fost
adoptate pentru a ajuta autoritatile competente ale statelor membre si aplice aceasta conventie
intemeindu-se pe notiuni si pe criterii comune (Hotédrarea din 5 septembrie 2012, Y si Z, C-71/11
si C-99/11, punctul 47 si jurisprudenta citati).
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In consecinti, dispozitiile directivei trebuie interpretate in lumina structurii generale si a scopului
acesteia, cu respectarea Conventiei de la Geneva si a celorlalte tratate in domeniu, mentionate la
articolul 78 alineatul (1) TFUE. Astfel cum rezultd din considerentul (10) al directivei, aceastd
interpretare trebuie efectuatd cu respectarea drepturilor recunoscute de cartd (Hotédrarea din
19 decembrie 2012, Abed El Karem El Kott si altii, C-364/11, punctul 43 si jurisprudenta citata).

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebari adresate in fiecare dintre cauzele principale, instanta de trimitere
solicitd, in esentd, sid se stabileascd daca articolul 10 alineatul (1) litera (d) din directivd trebuie
interpretat in sensul ca, pentru evaluarea motivelor de persecutie care sunt invocate in sustinerea unei
cereri avand ca obiect obtinerea statutului de refugiat, persoanele homosexuale pot fi considerate ca
formand un anumit grup social.

Pentru a raspunde la aceastd intrebare, trebuie amintit ca, potrivit articolului 2 litera (c) din directiva,
srefugiatul” este, printre altele, un resortisant al unei tari terte care, ca urmare a unei temeri bine
fondate de a fi persecutat din cauza rasei sale, a religiei, nationalitatii, opiniilor politice sau
apartenentei la un anumit grup social, se afld in afara térii al cérei cetitean este si care nu poate sau,
din cauza acestei temeri, nu doreste sa solicite protectia respectivei tari.

Astfel, ca urmare a imprejurarilor existente in tara sa de origine si a comportamentului agentilor de
persecutie, resortisantul respectiv trebuie sa aibd temerea fondata de a fi persecutat pentru cel putin
unul dintre cele cinci motive enumerate in directiva si in Conventia de la Geneva, printre care
figureaza ,apartenenta la un anumit grup social”.

Articolul 10 alineatul (1) din directiva defineste ceea ce constituie un anumit grup social in privinta
caruia apartenenta poate determina o temere reald de a fi persecutat.

Potrivit acestei definitii, un grup este considerat un ,anumit grup social” atunci cénd, in particular,
sunt indeplinite doud conditii cumulative. Pe de o parte, membrii sai impartisesc o caracteristica
inndscutd sau o istorie comuna ce nu poate fi modificatd ori o caracteristica sau o credinta atat de
fundamentald pentru identitate sau constiinta incat nu ar trebui si i se ceard unei persoane si renunte
la aceasta. Pe de alta parte, respectivul grup are o identitate proprie in tara in cauzd intrucat este
perceput ca fiind diferit de societatea inconjuratoare.

In ceea ce priveste prima dintre conditiile mentionate, este cert ci orientarea sexuald a unei persoane
constituie o caracteristica atat de fundamentald pentru identitatea sa incat nu ar trebui sa i se ceara sa
renunte la aceasta. Interpretarea amintita este confirmata de articolul 10 alineatul (1) litera (d) al doilea
paragraf din directiva, din care reiese cd, in functie de conditiile predominante din tara de origine, un
grup social specific poate fi un grup ai carui membri au drept caracteristica comuna orientarea sexuala.

A doua conditie presupune cd, in tara de origine in cauza, grupul ai carui membri impartasesc aceeasi
orientare sexuala are identitate proprie intrucidt este perceput ca fiind diferit de societatea
inconjurdtoare.

In aceasta privintd, trebuie admis ci existenta unei legislatii penale precum cele in litigiu in fiecare
dintre cauzele principale, care vizeaza in mod specific persoanele homosexuale, permite sa se constate
cd aceste persoane constituie un grup aparte ce este perceput ca fiind diferit de societatea
inconjuratoare.

ECLIL:EU:C:2013:720 9



49

50

51

52

53

54

55

56

HOTARAREA DIN 7.11.2013 - CAUZELE CONEXATE C-199/12-C-201/12
X SI ALTII

Trebuie sid se raspundda, asadar, la prima intrebare adresatd in fiecare dintre cauzele principale ca
articolul 10 alineatul (1) litera (d) din directiva trebuie interpretat in sensul cd existenta unei legislatii
penale precum cele in discutie in fiecare dintre cauzele principale, care vizeaza in mod specific
persoanele homosexuale, permite sa se constate cd aceste persoane trebuie considerate ca formand un
anumit grup social.

Cu privire la a treia intrebare

Prin intermediul celei de a treia intrebari adresate in fiecare dintre cauzele principale, care trebuie
analizata inainte de a doua intrebare, instanta de trimitere solicitd, in esentd, sa se stabileasca daca
articolul 9 alineatul (1) litera (a) din directivi coroborat cu articolul 9 alineatul (2) litera (c) din
aceasta trebuie interpretat in sensul cd simplul fapt de a incrimina actele de homosexualitate si de a le
sanctiona cu o pedeapsa privativa de libertate constituie un act de persecutie. In cazul unui raspuns
negativ, instanta mentionata doreste si afle in ce imprejurari trebuie retinuta calificarea drept acte de
persecutie.

Pentru a raspunde la aceastd intrebare, trebuie amintit ca articolul 9 din directiva defineste elementele
care permit ca anumite acte sa fie considerate persecutie in sensul articolului 1 sectiunea A din
Conventia de la Geneva. In aceasti privinti, articolul 9 alineatul (1) litera (a) din directiva, la care
instanta de trimitere face referire, prevede ca actele relevante trebuie sa fie suficient de grave prin
natura sau prin repetarea lor pentru a constitui o incélcare gravda a drepturilor fundamentale ale
omului, in special a drepturilor absolute de la care nu este posibild nicio derogare in temeiul
articolului 15 paragraful 2 din CEDO.

Pe de altd parte, articolul 9 alineatul (1) litera (b) din directiva prevede cd o acumulare de diverse
masuri, inclusiv de incélcari ale drepturilor omului, care este suficient de grava pentru a afecta un
individ in mod comparabil cu cele mentionate la articolul 9 alineatul (1) litera (a) din directiva trebuie
deopotriva considerata persecutie.

Din aceste dispozitii reiese ca, pentru ca o incalcare a drepturilor fundamentale sa constituie persecutie
in sensul articolului 1 sectiunea A din Conventia de la Geneva, aceasta trebuie si atingd un anumit
nivel de gravitate. Orice incélcare a drepturilor fundamentale ale unui solicitant homosexual de azil
nu va atinge, asadar, in mod necesar, acest nivel de gravitate.

In aceasta privint, trebuie si se constate de la bun inceput ci drepturile fundamentale legate in mod
specific de orientarea sexuald in discutie in fiecare dintre cauzele principale, precum dreptul la
respectarea vietii private si de familie, care este protejat de articolul 8 din CEDO, céruia ii corespunde
articolul 7 din carta, coroborat, dacid este cazul, cu articolul 14 din CEDO, din care se inspira
articolul 21 alineatul (1) din cartd, nu figureaza printre drepturile fundamentale ale omului de la care
nu este posibild nicio derogare.

In aceste conditii, simpla existentd a unei legislatii care incrimineazi actele de homosexualitate nu
poate fi consideratd un act care afecteaza solicitantul atat de semnificativ incat sa atingd nivelul de
gravitate care este necesar pentru a considera ca aceasta incriminare constituie o persecutie in sensul
articolului 9 alineatul (1) din directiva.

In schimb, pedeapsa privativa de libertate care insoteste o dispozitie legislativa care, precum cele in
discutie in cauzele principale, incrimineaza actele de homosexualitate poate, in sine, sd constituie un
act de persecutie in sensul articolului 9 alineatul (1) din directiva daca este aplicatd in mod efectiv in
tara de origine care a adoptat o asemenea legislatie.

10 ECLIL:EU:C:2013:720
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Astfel, o asemenea pedeapsa incalca articolul 8 din CEDO, care corespunde articolului 7 din carta, si
constituie o sanctiune disproportionata si discriminatorie in sensul articolului 9 alineatul (2) litera (c)
din directiva.

In aceste conditii, atunci cand un solicitant de azil invoc, precum in fiecare dintre cauzele principale,
existenta in tara sa de origine a unei legislatii care incrimineaza actele de homosexualitate, revine
autoritatilor nationale sarcina de a efectua, in cadrul evaluarilor faptelor si circumstantelor in temeiul
articolului 4 din directiva, o examinare a tuturor faptelor relevante privind tara de origine, inclusiv a
actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale tarii de origine si a modului lor de aplicare,
astfel cum prevede articolul 4 alineatul (3) litera (a) din directiva.

In cadrul acestei examiniri, revine, printre altele, autoritatilor mentionate sarcina de a stabili daca, in
tara de origine a solicitantului, pedeapsa privativda de libertate prevazuta de o astfel de legislatie este
aplicatd in practica.

Acestea sunt elementele in lumina carora revine autoritatilor nationale sarcina de a decide daca este
necesar sa se considere cd, in mod efectiv, este fondatd temerea solicitantului cd, odata intors in tara
lui de origine, va fi persecutat in sensul articolului 2 litera (c) din directiva coroborat cu articolul 9
alineatul (3) din aceasta.

Avand in vedere toate aceste consideratii, trebuie sa se raspunda la a treia intrebare adresata in fiecare
dintre cauzele principale ca articolul 9 alineatul (1) din directiva coroborat cu articolul 9 alineatul (2)
litera (c) din aceasta trebuie interpretat in sensul ca simpla incriminare a actelor de homosexualitate nu
constituie, in sine, un act de persecutie. In schimb, o pedeapsi privativd de libertate prin care sunt
sanctionate acte de homosexualitate si care este aplicata in mod efectiv in tara de origine care a
adoptat o astfel de legislatie trebuie considerata o sanctiune disproportionata sau discriminatorie si
constituie, asadar, un act de persecutie.

Cu privire la a doua intrebare

Observatii introductive

Prin intermediul celei de a doua intrebari din fiecare dintre cauzele principale, instanta de trimitere
solicita, in esentd, sd se stabileasca daca, in ipoteza in care un solicitant homosexual trebuie considerat
cd apartine unui anumit grup social in sensul articolului 10 alineatul (1) litera (d) din directivd, ar
trebui realizatd o distinctie intre actele de homosexualitate care intrd in domeniul de aplicare al
directivei si cele care nu intra in acest domeniu si nu pot determina, asadar, acordarea statutului de
refugiat.

Pentru a raspunde la intrebarea mentionatd, pe care instanta de trimitere a impdrtit-o in mai multe
intrebari subsecvente, trebuie sd se observe ca aceasta vizeazd o situatie in care, precum in cauzele
principale, solicitantul nu a demonstrat cd a fost deja persecutat sau a facut deja obiectul unor
amenintari directe de persecutie din cauza apartenentei sale la un grup social specific ai carui membri
au aceeasi orientare sexuala.

Inexistenta unui astfel de indiciu serios al temerii fondate a solicitantilor in sensul articolului 4
alineatul (4) din directivd explicd nevoia instantei de trimitere de a sti in ce mdasurd s-ar putea
permite, atunci cand solicitantul nu isi poate fonda temerea pe o persecutie deja suferita din cauza
apartenentei sale la grupul respectiv, si se impuna ca, odatd intors in tara sa de origine, acesta sa
continue sa evite riscul de persecutie prin ascunderea homosexualitatii sale sau, cel putin, prin
manifestarea unei discretii in exprimarea orientérii sale sexuale.
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Cu privire la a doua intrebare literele a) si b)

Prin intermediul celei de a doua intrebari literele a) si b) din fiecare dintre cauzele principale, care
trebuie analizate impreund, instanta de trimitere solicitd, in esentd, sd se stabileasca dacd articolul 10
alineatul (1) litera (d) din directivd coroborat cu articolul 2 litera (c) din aceasta trebuie interpretat in
sensul ca nu este rezonabil sd se pretinda solicitantului de azil, pentru a evita sa fie persecutat, sa isi
ascundd homosexualitatea in tara sa de origine sau s se arate rezervat in exprimarea acestei orientari
sexuale. In plus, instanta mentionati doreste si afle, daci este cazul, daca respectiva rezerva trebuie s
fie mai semnificativa decat cea a unei persoane care are o orientare heterosexuala.

In aceasti privintd, trebuie precizat mai intai ci, potrivit articolului 10 alineatul (1) litera (d) din
directiva, orientarea sexuald nu se poate intelege ca incluzdnd acte considerate delicte in conformitate
cu legislatia interna a statelor membre.

In afara acestor acte considerate delicte in conformitate cu legislatia interni a statelor membre, nimic
din textul articolului 10 alineatul (1) litera (d) nu indica faptul ca legiuitorul Uniunii a intentionat s
excluda din domeniul de aplicare al acestei dispozitii anumite alte tipuri de acte sau de forme de
expresie legate de orientarea sexuala.

Astfel, articolul 10 alineatul (1) litera (d) din directivd nu prevede limitari cu privire la atitudinea pe
care membrii grupului social specific o pot adopta in raport cu identitatea sau cu comportamentele
care intrd sau nu intrd sub incidenta notiunii de orientare sexuald in sensul acestei dispozitii.

Simplul fapt ca din articolul 10 alineatul (1) litera (b) din directiva reiese in mod expres cd notiunea de
religie include si participarea la ceremonii de cult private sau publice nu permite sa se concluzioneze ca
notiunea de orientare sexuald, la care se face referire la articolul 10 alineatul (1) litera (d) din aceasta
directiva, ar trebui sa priveascad numai acte din sfera vietii private a persoanei in cauza, iar nu si acte
din viata sa publica.

In aceasta privints, trebuie sa se constate ca faptul de a impune membrilor unui grup social cu aceeasi
orientare sexuald sa isi ascundd aceasta orientare este contrar recunoasterii insesi a unei caracteristici
atdt de fundamentale pentru identitate incat nu ar trebui ca persoanelor interesate sa li se ceara sa
renunte la aceasta.

Nu este, asadar, permis ca, pentru a evita sa fie persecutat, s se pretinda unui solicitant de azil sa isi
ascunda homosexualitatea in tara sa de origine.

In ceea ce priveste discretia de care ar trebui sa dea dovadi persoana, in sistemul directivei, autoritatile
competente, atunci cdnd apreciaza dacd un solicitant are temeri bine fondate de a fi persecutat,
incearca sa determine daca circumstantele stabilite constituie sau nu constituie o amenintare avind o
asemenea naturd incat persoana vizatd sd poatd avea temerea fondatd, in raport cu situatia sa
personald, de a fi supusd in mod real unor acte de persecutie (a se vedea in acest sens Hotararea Y si
Z, citatd anterior, punctul 76).

Aceastd apreciere a importantei riscului care, in toate cazurile, trebuie si fie realizata cu vigilenta si cu
prudenta (Hotararea din 2 martie 2010, Salahadin Abdulla si altii, C-175/08, C-176/08, C-178/08
si C-179/08, Rep., p. I-1493, punctul 90) se intemeiazd numai pe o evaluare concretd a faptelor si a
circumstantelor, in conformitate cu normele cuprinse in special la articolul 4 din directivd (Hotérarea
Y si Z, citatd anterior, punctul 77).
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Niciuna dintre aceste norme nu prevede cd, in aprecierea importantei riscului de a fi supus in mod real
la acte de persecutie intr-un context determinat, ar trebui luatd in considerare posibilitatea unui
solicitant de a evita un risc de persecutie in special aratind discretie in exprimarea unei orientari
sexuale pe care o triieste ca membru al unui grup social specific (a se vedea prin analogie Hotararea
Y si Z, citata anterior, punctul 78).

In consecinti, persoanei interesate va trebui si i se acorde statutul de refugiat conform articolului 13
din directiva in cazul in care se dovedeste cd, odatd intoarsa in tara sa de origine, homosexualitatea sa
o va expune unui risc real de persecutie in sensul articolului 9 alineatul (1) din directiva. Faptul ca
aceasta ar putea evita riscul printr-o atitudine mai rezervatd in exprimarea orientdrii sale sexuale decat
a unei persoane heterosexuale nu trebuie luat in considerare in aceasta privinta.

Avand in vedere aceste consideratii, trebuie sd se raspunda la a doua intrebare literele a) si b) adresati
in fiecare dintre cele trei cauze principale ca articolul 10 alineatul (1) litera (d) din directivd coroborat
cu articolul 2 litera (c) din aceasta trebuie interpretat in sensul cd numai actele de homosexualitate
considerate delicte in conformitate cu legislatia interna a statelor membre sunt excluse din domeniul
sau de aplicare. La momentul evaludrii unei cereri avind ca obiect obtinerea statutului de refugiat,
autoritétile competente nu pot pretinde in mod rezonabil solicitantului de azil ca, pentru a evita riscul
de persecutie, sa isi ascundd homosexualitatea in tara sa de origine sau sd se arate rezervat in
exprimarea orientarii sale sexuale.

Cu privire la a doua intrebare litera c)

Avand in vedere raspunsul dat la a doua intrebare literele a) si b), nu este necesar si se raspunda la a
doua intrebare litera c).

Cu toate acestea, trebuie amintit ca, pentru a stabili in mod concret care sunt actele care pot fi
considerate persecutie in sensul articolului 9 alineatul (1) din directivd, nu este relevanta distinctia
intre actele care ar aduce atingere componentei esentiale a exprimarii unei orientari sexuale,
presupunand ca este posibila identificarea unei astfel de componente, si cele care nu ar afecta aceasta
pretinsd componenta esentiala (a se vedea prin analogie Hotéararea Y si Z, citatd anterior, punctul 72).

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a patra) declara:

1) Articolul 10 alineatul (1) litera (d) din Directiva 2004/83/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004
privind standardele minime referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca
resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de statutul de refugiat sau
persoanele care, din alte motive, au nevoie de protectie internationala si referitoare la
continutul protectiei acordate trebuie interpretat in sensul ca existenta unei legislatii penale
precum cele in discutie in fiecare dintre cauzele principale, care vizeaza in mod specific
persoanele homosexuale, permite sa se constate ca aceste persoane trebuie considerate ca
formand un anumit grup social.

2) Articolul 9 alineatul (1) din Directiva 2004/83 coroborat cu articolul 9 alineatul (2) litera (c)

din aceasta trebuie interpretat in sensul ca simpla incriminare a actelor de homosexualitate
nu constituie, in sine, un act de persecutie. In schimb, o pedeapsa privativa de libertate prin
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care sunt sanctionate acte de homosexualitate si care este aplicata in mod efectiv in tara de
origine care a adoptat o astfel de legislatie trebuie considerata o sanctiune disproportionata
sau discriminatorie si constituie, asadar, un act de persecutie.

Articolul 10 alineatul (1) litera (d) din Directiva 2004/83 coroborat cu articolul 2 litera (c)
din aceasta trebuie interpretat in sensul ca numai actele de homosexualitate considerate
delicte in conformitate cu legislatia interna a statelor membre sunt excluse din domeniul
sdu de aplicare. La momentul evaluarii unei cereri avand ca obiect obtinerea statutului de
refugiat, autoritatile competente nu pot pretinde in mod rezonabil solicitantului de azil ca,
pentru a evita riscul de persecutie, sa isi ascunda homosexualitatea in tara sa de origine sau
sa se arate rezervat in exprimarea orientarii sale sexuale.

Semnaturi
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