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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera inti)

13 iunie 2013 *

»Sistemul comun al taxei pe valoarea addugata — Directiva 2006/112/CE — Articolul 9 alineatul (1) —
Notiunea «persoana impozabild» — Persoana fizici — Prestarea unui serviciu impozabil —
Prestatie ocazionald — Inexistenta unei legaturi cu o activitate profesionala inregistrata si supusa
TVA-ului — Executor judecatoresc independent”

In cauza C-62/12,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulata in temeiul articolului 267 TFUE de
Administrativen sad — Varna (Bulgaria), prin decizia din 1 februarie 2012, primitd de Curte la
7 februarie 2012, in procedura

Galin Kostov

impotriva

Direktor na Direktsia ,,Obzhalvane I upravlenie na izpalnenieto” — Varna pri Tsentralno
upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite,

CURTEA (Camera intii),

compusd din domnul A. Tizzano, presedinte de camerd, doamna M. Berger si domnii A. Borg Barthet
(raportor), E. Levits si J.-J. Kasel, judecatori,

avocat general: domnul M. Wathelet,
grefier: domnul A. Calot Escobar,
ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Direktor na Direktsia ,Obzhalvane I upravlenie na izpalnenieto” — Varna pri Tsentralno
upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite, de S. Zlateva;

— pentru guvernul bulgar, de E. Petranova si de T. Ivanov, in calitate de agenti;

— pentru guvernul roméan, de R.-H. Radu, in calitate de agent, asistat de R.-I. Munteanu si de I. Bara,
consiliere;

— pentru Comisia Europeana, de L. Lozano Palacios si de V. Savov, in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 28 februarie 2013,

* Limba de procedura: bulgara.
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pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea notiunii de persoana impozabila in scopuri de
taxa pe valoarea adaugata (denumita in continuare ,TVA”) sub regimul Directivei 2006/112/CE a
Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata (JO L 347,
p. 1, Editie speciala, 09/vol. 3, p. 7, denumita in continuare ,Directiva TVA”).

Aceastd cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre domnul Kostov, pe de o parte, si Direktor na
Direktsia ,Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto” — Varna pri Tsentralno upravlenie na
Natsionalnata agentsia za prihodite (directorul Directiei ,Contestatii si urmarirea executérii” pentru
orasul Varna din cadrul administratiei centrale a Agentiei Nationale a Veniturilor Publice, denumit in
continuare ,Direktor”), pe de altd parte, avind ca obiect o decizie de impunere privind unele
operatiuni in legatura cu un contract de mandat.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii
Potrivit articolului 2 din Directiva TVA:
»(1) Urmatoarele operatiuni sunt supuse TVA:

(a) livrarea de bunuri efectuati cu titlu oneros pe teritoriul unui stat membru de citre o persoana
impozabila care actioneaza ca atare;

[...]

(c) prestarea de servicii efectuata cu titlu oneros pe teritoriul unui stat membru de cétre o persoana
impozabila care actioneaza ca atare;

[...]"
Articolul 9 din Directiva TVA are urmatorul cuprins:

»(1) «Persoand impozabild» inseamna orice persoand care, in mod independent, desfisoara in orice loc
orice activitate economica, indiferent de scopul sau de rezultatele activitatii respective.

Orice activitate a producitorilor, comerciantilor sau persoanelor care presteaza servicii, inclusiv
activitatile miniere si agricole si activititile prestate in cadrul profesiunilor liberale, este considerata
«activitate economicd». Exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate este de asemenea considerata activitate economica.

(2) Pe langa persoanele prevazute la alineatul (1), orice persoand care, in mod ocazional, livreaza un
mijloc de transport nou, expediat sau transportat clientului de catre vanzator sau client sau in numele
vanzatorului sau al clientului la o destinatie situatd in afara teritoriului unui stat membru, dar pe
teritoriul Comunitétii, este consideratd o persoand impozabila.”
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Articolul 12 alineatul (1) din Directiva TVA prevede:
»Statele membre pot considera ca persoand impozabild orice persoand care efectueazd, in mod
ocazional, o operatiune legata de activitatile prevazute la articolul 9 alineatul (1) al doilea paragraf si, in

special, una dintre urmétoarele operatiuni:

(a) livrarea unei clidiri sau a unor parti ale unei cladiri si a terenului pe care se afla cladirea, inaintea
primei ocupari;

(b) livrarea de terenuri construibile.”
Articolul 14 din aceasta directiva prevede:

»(1) «Livrare de bunuri» inseamna transferul dreptului de a dispune de bunuri corporale in calitate de
proprietar.

(2) Pe langd operatiunea previazuta la alineatul (1), fiecare dintre urmaitoarele operatiuni este
considerata livrare de bunuri:

[...]

(c) transferul de bunuri in temeiul unui contract de comision la cumparare sau [la] vanzare.

[...]”

Dreptul bulgar

Administrativen sad — Varna (Tribunalul Administrativ din Varna, Bulgaria) se intemeiaza pe dispozitii
din Legea privind taxa pe valoarea adaugatd (Zakon za danak varhu dobavenata stoynost) (denumita in
continuare ,ZDDS”), dupd cum urmeaza.

Potrivit articolului 2 din ZDDS:

»Sunt supuse [TVA-ului:

(1) Orice livrare de bunuri sau prestare de servicii impozabild, efectuata cu titlu oneros;
[...]”

In temeiul articolului 3 din ZDDS:

»(1) Persoand impozabila in sensul prezentei legi este orice persoand care exercitd o activitate
economicd independentd, indiferent de scopurile sau de rezultatele acestei activitati.

(2) Activitatile economice independente cuprind activititile desfasurate de producétori, de comercianti
sau de persoanele care presteaza servicii, inclusiv activitatile miniere si agricole, precum si activitatile
prestate in cadrul exercitarii profesiilor liberale, inclusiv cele de executor judecitoresc privat si de
notar. Este de asemenea o activitate economicd independentda orice activitate prestatd in mod
sistematic sau in cadrul activititilor profesionale, cu titlu oneros, inclusiv exploatarea bunurilor
corporale si necorporale, in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate. [...]”

Articolul (6) alineatul (2) punctul 4 din ZDDS calificd drept livrare de bunuri ,punerea efectiva a unui
bun la dispozitia unei persoane care actioneazd in nume propriu si in folosul altei persoane”.
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Potrivit articolului 8 din ZDDS, in sensul acestei legi, un serviciu este tot ceea ce are o valoare, dar este
distinct de bunuri, de moneda curenta si de valutele striine, utilizate ca mijloace de plata.

Litigiul principal si intrebarea preliminara

Domnul Kostov exercita in Bulgaria, cu titlu de activitate independentd, profesia de executor
judecatoresc privat. El este inregistrat ca persoand supusa la plata TVA-ului in temeiul articolului 96
alineatul (1) din ZDDS.

La 13 noiembrie 2008, domnul Kostov a incheiat cu Bon Marin AD (denumiti in continuare ,Bon
Marin”) un contract de mandat (denumit in continuare ,contractul”). Potrivit acestui contract,
domnul Kostov s-a angajat in calitate de mandatar al Bon Marin sa prezinte oferte in cadrul a trei
proceduri de licitatie pentru vanzarea a trei imobile construite in parte, aflate in proprietatea privatd a
statului, gestionate de Ministerul Apararii si avand o suprafati de aproximativ 40 000 m> El s-a angajat
de asemenea ca, in cazul in care urma sa fie adjudecatarul imobilelor, sd cedeze Bon Marin titlul de
proprietate asupra imobilelor mentionate.

Mandantul, Bon Marin, s-a angajat sa furnizeze mijloacele financiare necesare cumpérarii bunurilor
prevazute in contract, sa achizitioneze titlurile de proprietate asupra bunurilor pe care domnul Kostov
le va fi obtinut in executarea mandatului si sa ii plateascd remuneratia convenitd de 50 000 de leva
bulgare (BGN) (aproximativ 25 500 de euro).

Aceasta remuneratie a fost platita chiar in ziua semnarii contractului, care prevedea, pe de altad parte,
ca remuneratia urma sa ii raménd domnului Kostov in ipoteza in care ofertele nu ar fi fost incununate
de succes.

In luna mai 2009, domnul Kostov a obtinut din partea statului titlurile de proprietate asupra imobilelor
prevazute in contract.

La 30 iunie 2009, cu acordul mandatarului, Bon Marin a cedat in favoarea Bleyk Siy Kepital EOOD
totalitatea drepturilor si obligatiilor sale care decurgeau din contract.

Litigiul in materie de TVA 1isi are originea intr-o decizie de impunere rectificativa emisa de
inspectoratul fiscal competent pentru orasul Varna. Potrivit acestei decizii, domnul Kostov primise
remuneratia de 50 000 BGN in schimbul unei prestéri de servicii impozabile in sensul articolului 12 din
ZDDS, pe care o efectuase ca persoand impozabila in scopuri de TVA, si trebuia, asadar, s achite
impozitul aferent acestei sume.

In urma unui recurs administrativ, decizia de impunere rectificativd a fost confirmata de Direktor.

Domnul Kostov a formulat actiune impotriva deciziei emise de Direktor, sustindnd cd prestarea de
servicii era efectuatd incidental si fara nicio legatura cu activitatea sa economicd independenta de
executor judecatoresc privat, singura activitate pentru care era inregistrat ca persoand impozabild in
scopuri de TVA.

In aceste conditii, Administrativen sad — Varna a hotarat si suspende judecarea cauzei si sa adreseze
Curtii urmatoarea intrebare preliminara:

»,O persoand fizicd inregistrata ca platitoare de TVA pentru activitatea sa de executor judecatoresc
privat trebuie considerata persoand impozabild in sensul articolului 9 alineatul (1) din Directiva [TVA]
si este obligatd la plata TVA-ului in conformitate cu articolul 193 din Directiva [TVA] in ceea ce
priveste un serviciu prestat in mod ocazional, care nu are nicio legatura cu activitatea sa de executor
judecétoresc privat?”
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Cu privire la intrebarea preliminara

Prin intermediul intrebérii formulate, instanta de trimitere solicitd, in esentd, sa se stabileascd daca
articolul 9 alineatul (1) din Directiva TVA trebuie interpretat in sensul ca o persoand impozabila in
scopuri de TVA pentru activitatile sale de executor judecétoresc independent trebuie considerata
»persoand impozabild” pentru orice alta activitate economicé exercitatd in mod ocazional.

Observatie introductiva

Pentru a raspunde la aceastd intrebare, trebuie aratat de la bun inceput cia, desi, atat instanta de
trimitere, cat si Direktor si guvernele bulgar si roman isi intemeiazd rationamentul pe baza unui
contract de mandat si a unei prestari de servicii efectuate de mandatar, Comisia Europeana considera
cd, in cauza principald, este vorba despre un contract de comision in sensul articolului 14 alineatul (2)
litera (c) din Directiva TVA si, in consecintd, prezenta cauzi priveste o livrare de bunuri.

In aceastid privintd, trebuie amintit cd nu este de competenta Curtii si se pronunte cu privire la
interpretarea si la aplicabilitatea dispozitiilor nationale sau sa stabileascd faptele pertinente pentru
solutionarea litigiului principal.

Astfel, Curtea trebuie sa ia in considerare, in cadrul repartizarii competentelor intre instantele
comunitare si cele nationale, contextul normativ si factual in care se incadreazd intrebarea
preliminard, cum este definit in decizia de trimitere (a se vedea in acest sens Hotararea din
13 noiembrie 2003, Neri, C-153/02, Rec., p. I-13555, punctele 34 si 35, si Hotédrarea din 29 aprilie
2004, Orfanopoulos si Oliveri, C-482/01 si C-493/01, Rec., p. I-5257, punctul 42).

In aceste conditii, trebuie sa se constate ca, in decizia de trimitere, instanta de trimitere a calificat
contractul ca fiind ,contract de mandat”. In consecintd, consideratiile care urmeazd presupun
existenta unui contract de mandat si, asadar, a unei prestari de servicii.

Cu privire la fond

Mai intéi, trebuie amintit cd, in temeiul articolului 9 alineatul (1) primul paragraf din Directiva TVA,
»«[plersoand impozabild» inseamna orice persoani care, in mod independent, desfisoara in orice loc
orice activitate economicd, indiferent de scopul sau de rezultatele activitatii respective”. Pe de altd
parte, potrivit celui de al doilea paragraf al acestei dispozitii, este considerata activitate economicd, in
esentd, ,orice” activitate a producatorilor, a comerciantilor sau a persoanelor care presteaza servicii.

In continuare, desi este adevirat ci, din interpretarea a contrario a articolului 12 alineatul (1) din
Directiva TVA poate rezulta cd o persoand care efectueaza doar in mod ocazional o operatiune
efectuatd in general de producitori, de comercianti sau de prestatori de servicii nu trebuie, in
principiu, consideratd ,persoand impozabild” in sensul acestei directive, din dispozitia respectiva nu
rezultd insa in mod obligatoriu cd o persoand impozabild, care isi desfisoara activitatea intr-un anumit
domeniu de activitate si care efectueaza in mod ocazional o operatiune care intrd intr-un alt domeniu
de activitate, nu este obligata la plata TVA-ului aplicat acestei operatiuni.

Dimpotriva, trebuie amintit, astfel cum rezultid din considerentul (5) al Directivei TVA, cé ,[u]n sistem
privind TVA atinge cel mai inalt grad de simplitate si de neutralitate atunci cand taxa este perceputa
intr-un mod cat mai general posibil”. In plus, considerentul (13) al directivei subliniaz ci ,termenul
«persoand impozabild» se defineste astfel incat statele membre sa il poatd utiliza pentru a include
persoanele care efectueaza in mod ocazional anumite operatiuni”.
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In aceste conditii, articolul 12 alineatul (1) din Directiva TVA trebuie interpretat in sensul ci vizeazi
numai persoanele care nu sunt deja impozabile in scopuri de TVA pentru activitatile lor economice
principale. In schimb, in privinta unei persoane impozabile in scopuri de TVA, precum domnul
Kostov, interpretarea articolului 9 alineatul (1) al doilea paragraf din Directiva TVA in sensul cd
notiunea ,activitate economica” cuprinsd in aceasta dispozitie nu include o activitate care, fiind
exercitatd doar in mod ocazional, se incadreaza in definitia generala a acestei notiuni incluse in prima
teza a dispozitiei mentionate si este exercitatd de o persoand impozabild care desfisoara in mod
continuu si o altd activitate economica in intelesul Directivei TVA, nu ar fi conformd in special in
raport cu obiectivul unei perceperi simple si cat mai general posibile a TVA-ului.

Avand in vedere cele de mai sus, trebuie si se raspunda la intrebarea adresata ca articolul 9
alineatul (1) din Directiva TVA trebuie interpretat in sensul cd o persoana fizica, deja persoana
impozabild in scopuri de TVA pentru activitatile sale de executor judecitoresc independent, trebuie
consideratd ,persoand impozabilda” pentru orice altd activitate economicé exercitata in mod ocazional,
cu conditia ca aceasta activitate sa constituie o activitate in sensul articolului 9 alineatul (1) al doilea
paragraf din Directiva TVA.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera intai) declara:

Articolul 9 alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata trebuie interpretat in sensul ca o persoana fizica,
deja persoana impozabila in scopuri de taxa pe valoarea adiaugata pentru activititile sale de
executor judecatoresc independent, trebuie considerata ,persoana impozabila” pentru orice alta
activitate economica exercitata in mod ocazional, cu conditia ca aceasta activitate sa constituie o
activitate in sensul articolului 9 alineatul (1) al doilea paragraf din Directiva 2006/112.

Semnaturi
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