g

W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA TRIBUNALULUI (Camera de recursuri)
18 iunie 2013
Cauza T-645/11 P

Michael Heath
impotriva
Bincii Centrale Europene (BCE)

»Recurs — Functie publicd — Personalul BCE — Pensii — Majorare anuald — Rata majordrii pentru anul
2010 — Retroactivitate — Drept la negociere colectiva”

Obiectul:  Recurs formulat impotriva Hotararii Tribunalului Functiei Publice a Uniunii Europene
(Camera a doua) din 29 septembrie 2011, Heath/BCE (F-121/10), prin care se solicita
anularea hotéararii mentionate

Decizia: Respinge recursul. Domnul Michael Heath suportd propriile cheltuieli de judecats,

precum si cheltuielile de judecatd efectuate in prezenta procedurd de Banca Centrala
Europeana (BCE).

Sumarul hotararii
1. Acte ale institutiilor — Aplicarea in timp — Principiul neretroactivitdatii — Exceptii — Conditii

2. Recurs — Motive — Necesitatea unei critici precise privind un aspect al rationamentului
Tribunalului Functiei Publice

[art. 257 TFUE; Statutul Curtii de Justitie, anexa I, art. 11; Regulamentul de procedurd al
Tribunalului, art. 138 alin. (1) primul paragraf lit. (c)]

3. Recurs — Motive — Motivare insuficientd sau contradictorie  — Admisibilitate -

Continutul obligatiei de motivare — Intinderea controlului Tribunalului asupra hotdirdrilor
Tribunalului Functiei Publice

[Statutul Curtii de Justitie, art. 36, si anexa I, art. 7 alin. (1); Regulamentul de procedurd al
Tribunalului Functiei Publice, art. 79)

4.  Functionari — Principii — Securitate juridica — Continut — Obligatia de a adopta criterii care sd
delimiteze puterea de apreciere a administratiei — Lipsd

5. Recurs — Motive — Apreciere eronatd a faptelor — Inadmisibilitate — Controlul de cdtre Tribunal
al aprecierii faptelor si a elementelor de probd — Excludere, cu exceptia cazurilor de denaturare

[art. 257 TFUE; Statutul Curtii de Justitie, anexa I, art. 11 alin. (1)]
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6. Recurs — Motive — Simpld repetare a motivelor si a argumentelor prezentate in fata Tribunalului

Functiei Publice - Neidentificare a erorii de drept invocate - Inadmisibilitate -
Contestarea interpretdarii sau a aplicdrii dreptului Uniunii efectuatd de acest Tribunal -
Admisibilitate

[art. 257 TFUE; Statutul Curtii de Justitie, anexa I, art. 11 alin. (1); Regulamentul de procedurd al
Tribunalului, art. 138 alin. (1)]

7. Functionari — Agentii Bancii Centrale Europene — Reprezentare — Comitetul pentru personal —
Consultare obligatorie — Intindere — Majorare anuald a pensiilor — Excludere

[Conditiile de angajare a personalului Bancii Centrale Europene, art. 48 si 49, si anexa III, art. 17

alin. (7)]

8. Functionari — Agentii Bdncii Centrale Europene - Pensii — Majorare anuald — Obligatia de
negociere colectiva inainte de adoptarea deciziei anuale de majorare a pensiilor — Lipsd

[Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 28; Conditiile de angajare a
personalului Bdncii Centrale Europene, anexa III, art. 17 alin. (7)]

1. A se vedea textul deciziei.

(a se vedea punctele 37 si 38)
Trimitere la:

Curte 25 ianuarie 1979, Racke, 98/78, Rec., p. 69, punctul 20; Curte 24 septembrie 2002, Falck si Acciaierie di
Bolzano/Comisia, C-74/00 P si C-75/00 P, Rec., p. I-7869, punctul 119

2. A se vedea textul deciziei.

(a se vedea punctele 73 si 113)
Trimitere la:

Tribunal 19 martie 2010, Bianchi/ETF, T-338/07 P, punctul 59

3. A se vedea textul deciziei.

(a se vedea punctele 80, 81, 97, 118, 122 si 141)

Trimitere la:

Curte 9 septembrie 2008, FIAMM si altii/Consiliul si Comisia, C-120/06 P si C-121/06 P, Rep., p. -6513, punctul 91;
Curte 2 aprilie 2009, France Télécom/Comisia, C-202/07 P, Rep., p. I-2369, punctul 41

Tribunal 13 decembrie 2011, Marcuccio/Comisia, T-311/09 P, punctul 33; Tribunal 19 martie 2012, Barthel si
altii/Curtea de Justitie, T-398/11 P, punctul 27 si jurisprudenta citata

4. A se vedea textul deciziei.
(a se vedea punctul 87)

5. A se vedea textul deciziei.
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(a se vedea punctele 99-101)
Trimitere la:

Curte 28 mai 1998, New Holland Ford/Comisia, C-8/95 P, Rec., p. I-3175, punctul 72; Curte 6 aprilie 2006, General
Motors/Comisia, C-551/03 P, Rec., p. I-3173, punctul 54; Curte 21 septembrie 2006, JCB Service/Comisia,
C-167/04 P, Rec., p. I-8935, punctul 108

Tribunal 12 iulie 2007, Beau/Comisia, T-252/06 P, RepFP, p. I-B-1-13 si II-B-1-63, punctele 45-47

6. A se vedea textul deciziei.

(a se vedea punctele 132 si 148)
Trimitere la:

Tribunal 19 septembrie 2008, Chassagne/Comisia, T-253/06 P, RepFP, p. I-B-1-43 si II-B-1-295, punctele 54 si 55;
Tribunal 8 septembrie 2009, ETF/Landgren, T-404/06 P, Rep., p. II-2841, punctele 140 si 141

7. Potrivit articolelor 48 si 49 din Conditiile de angajare a personalului Bancii Centrale Europene,
comitetul pentru personal trebuie consultat in ceea ce priveste toate problemele referitoare la
remunerare. In consecinti, acesta trebuie consultat inainte de adoptarea deciziei privind majorarea
generald a salariilor. In schimb, in temeiul acestor dispozitii, comitetul pentru personal trebuie
consultat numai in privinta problemelor referitoare la ,sistemul de pensii”. In mod cert, comitetul
pentru personal trebuie sé fie ascultat inainte de stabilirea si de modificarea normelor privind sistemul
de pensii, nu insd inainte de fiecare decizie de aplicare a acestor norme, printre care decizia de
majorare anuald a pensiilor adoptata in temeiul articolului 17 alineatul (7) din anexa III la conditiile de
angajare.

(a se vedea punctul 134)

8. Dreptul de negociere colectiva astfel cum este prevdazut la articolul 28 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene si la articolul 11 din Conventia europeana a drepturilor omului
urmareste sa permita negocierea intre partenerii sociali pentru a stabili conditiile de munca. Or, in
cazul in care drepturile si obligatiile salariatilor sunt suficient de bine stabilite prin dispozitiile
aplicabile, a cédror validitate nu este contestatd, o astfel de negociere nu este, in niciun caz, impusa de
acest drept fundamental.

Astfel, in materia majordrii anuale a pensiilor fostilor angajati ai Bancii Centrale Europene, metodologia
care reglementeaza majorarea pensiilor este stabilita la articolul 17 alineatul (7) din anexa III la
Conditiile de angajare a personalului Bancii. Aceastd norma prevede cd, in cazul in care ajustarea
generald a salariilor pentru un an depaseste inflatia, Consiliul guvernatorilor aplicd ajustarea generald a
salariilor pentru indexarea pensiilor, daca stabileste, pe baza avizului actuarului planului de pensii, ca
pozitia financiara a fondului o permite. Dacé pozitia financiara a fondului nu o permite, pensiile sunt
majorate in functie de inflatie.

Desi criteriul referitor la situatia financiara a fondului nu este concretizat nici in anexa III la conditiile
de angajare mentionate, sistemul de pensii in discutie este un sistem prin capitalizare in cadrul caruia
pensiile platite sunt finantate, in principiu, din prestatiile de baza si prestatiile flexibile. Prin urmare,
cerinta ca pozitia financiard a fondului sa permita aplicarea ajustdrii generale a salariilor urmareste s
garanteze ci majorarea pensiilor nu pune in pericol finantarea planului de pensii pe termen lung. In
lumina acestui principiu trebuie, asadar, sa aprecieze Consiliul guvernatorilor pozitia financiara a
fondului si sa ia decizia privind majorarea pensiilor.
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In acest context, existenta mecanismului de garantare previzut de anexa III la conditiile de angajare nu
poate fi luatd in considerare pentru a aprecia pozitia financiard a fondului. Astfel, mecanismul de
garantare respectiv urmareste sa protejeze sumele platite impotriva randamentelor de investitii
negative, iar nu impotriva majordrii pensiilor care nu ar fi permisa de pozitia financiara a fondului.
Existenta mecanismului de garantare amintit nu confera, asadar, o marja de manevra Consiliului
guvernatorilor cu privire la aprecierea pozitiei financiare a fondului.

Pe de alta parte, respectarea metodologiei prevazute la articolul 17 alineatul (7) din anexa III la
conditiile de angajare este supusa controlului instantei Uniunii. Astfel, in ipoteza in care Consiliul
guvernatorilor nu ar aplica in privinta pensiilor rata ajustarii generale a salariilor, desi pozitia
financiara a fondului ar permite-o, decizia sa ar putea fi contestata in fata instantelor Uniunii.

Prin urmare, drepturile si obligatiile fostilor angajati ai Bancii Centrale Europene sunt deja suficient de
bine stabilite prin metodologia prevazuta la articolul 17 alineatul (7) din anexa III la conditiile de
angajare citate anterior.

Aceasta concluzie nu este repusa in discutie de faptul cd aprecierea pozitiei financiare a fondului
impune o apreciere economicid complexa si ca o astfel de apreciere face in principiu numai obiectul
unui control jurisdictional limitat.

In aceasta privint, pe de o parte, un control jurisdictional limitat nu inseamni ci instanta Uniunii se
abtine de la orice control. Astfel, intr-un astfel de caz, instanta Uniunii trebuie nu numai sa verifice
exactitatea materiald a elementelor de proba invocate, fiabilitatea si coerenta lor, ci si sd controleze
daca aceste elemente constituie ansamblul datelor pertinente ce trebuie luate in considerare pentru
aprecierea unei situatii complexe si dacé acestea sunt de naturd sa sustina concluziile deduse.

Pe de altd parte, in temeiul articolului 17 alineatul (7) din anexa III la conditiile de angajare, Consiliul
guvernatorilor trebuie si actioneze pe baza avizului actuarului, asadar pe baza avizului unui expert.
Acest aviz al expertului are ca obiectiv sa ii faciliteze aprecierea situatiei financiare a fondului. Acesta
are de asemenea ca efect sa faciliteze controlul jurisdictional asupra deciziei sale. In ipoteza in care
urmeazd avizul actuarului, Consiliul guvernatorilor ia in calcul avizul unui expert, care este un tert in
raport cu personalul Bancii si cu Consiliul guvernatorilor. In schimb, in ipoteza in care decide si nu
urmeze acest aviz, Consiliul guvernatorilor trebuie sa prezinte motivele pentru care aprecierea sa este
diferita.

(a se vedea punctele 155-163)

Trimitere la:

Tribunal 17 septembrie 2007, Microsoft/Comisia, T-201/04, Rep., p. II-3601, punctele 87-89
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