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Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord
impotriva
Biancii Centrale Europene (BCE)

»Politicd economica si monetara — BCE — Actiune in anulare — Cadrul politicii de supraveghere a
Eurosistemului — Act atacabil — Admisibilitate — Supraveghere a sistemelor de plati si de decontare a
titlurilor de valoare — Cerintd privind localizarea intr-un stat membru al Eurosistemului, aplicata
sistemelor de compensare prin contraparte centrala — Competenta BCE”

Sumar — Hotararea Tribunalului (Camera a patra) din 4 martie 2015

1. Actiune in anulare — Acte supuse cdilor de atac — Acte destinate sd producd efecte juridice —
Cadrul politicii de supraveghere publicat de Banca Centrald Europeand care impune o cerintd
privind localizarea contrapdrtilor centrale destinate sd compenseze operatiuni avind ca obiect
titluri de valoare financiare — Includere

(art. 263 TFUE)

2. Actiune in anulare — Actiune indreptatd impotriva unui act confirmativ al unui act anterior care
nu a fost atacat in termen — Inadmisibilitate — Notiunea de act confirmativ — Act de modificare
a unei dispozitii dintr-un act anterior — Excludere

(art. 263 TEUE)

3. Actiune in anulare — Actiuni ale statelor membre — Actiune indreptatd impotriva unui act al
Bdncii Centrale Europene — Admisibilitate care nu este conditionatd de demonstrarea unui
interes de a exercita actiunea — Neparticiparea statului membru in cauzd la anumite aspecte ale
uniunii economice si monetare — Irelevantd

(art. 263 al doilea si al patrulea paragraf TFUE; Protocolul nr. 4 si Protocolul nr. 15 anexate la
Tratatele UE si FUE)

4. Banca Centrald Europeand — Competentele Sistemului European al Bdncilor Centrale —
Promovarea bunei functiondri a sistemelor de pldti — Adoptarea unui cadru al politicii de
supraveghere cu privire la sistemele de compensare a titlurilor de valoare — Excludere

[art. 127 alin. (2) TFUE;Protocolul nr. 4 anexat la Tratatele UE si FUE, art. 22]

5. Uniunea Europeani — Competente atribuite — Atribuire implicita — Conditii —
Competentd implicitd a Bdncii Centrale Europene pentru reglementarea sistemelor de compensare
a titlurilor de valoare — Lipsd

[art. 13 alin. (2) TUE si 48 TUE; art. 129 alin. (3) TFUE; Protocolul nr. 4 anexat la Tratatele UE si
FUE, art. 22]
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1. Constituie un act care poate face obiectul unei actiuni in anulare in temeiul articolului 263 TFUE
un cadru al politicii de supraveghere a Eurosistemului, publicat de Banca Centrala Europeana, care
stabileste o politica privind localizarea aplicabila contrapartilor centrale stabilite in state membre care
nu fac parte din Eurosistem.

Astfel, aptitudinea unui act de a produce efecte juridice si, prin urmare, de a face obiectul unei actiuni
in anulare in temeiul articolului 263 TFUE implica examinarea modului sdu de redactare si a
contextului in care se inscrie, a substantei sale, precum si a intentiei autorului acestuia. In ceea ce
priveste, in primul rand, modul de redactare si contextul in care se inscrie actul atacat, examinarea
mentionatd permite si se aprecieze modul in care partile interesate puteau in mod rezonabil sa
perceapi actul. In aceasta privintd, pasajul din cadrul politicii de supraveghere referitor la localizarea
contrapartilor centrale destinate si compenseze operatiuni avind ca obiect titluri de valoare
financiare, care a facut obiectul unei publicitati in afara sferei interne a Bancii Centrale Europene,
utilizeaza o formulare de natura imperativa si prezintd un caracter deosebit de precis, de natura sa
faciliteze aplicarea sa. De asemenea, in masura in care autorititile de reglementare ale statelor
membre din zona euro ar putea concluziona ca au obligatia de a asigura respectarea cerintei privind
localizarea care figureazd in cadrul politicii de supraveghere, o contraparte centrala care nu ar
corespunde criteriilor care figureazd in cadrul mentionat ar putea si fie privata de accesul la ceilalti
actori implicati in circuitul de prelucrare a operatiunilor cu titluri de valoare.

In al doilea rand, in ceea ce priveste substanta cadrului politicii de supraveghere, formularea unei
cerinte privind localizarea in cadrul zonei euro in ceea ce priveste contrapirtile centrale a caror
activitate depaseste pragurile pe care acesta le precizeazd echivaleaza cu addugarea unei noi norme in
ordinea juridicd, intrucat o astfel de cerintd nu apare in nicio norma juridici preexistenta. In al treilea
rand, in ceea ce priveste intentia Bancii Centrale Europene cu ocazia adoptarii cadrului politicii de
supraveghere, cadrul respectiv urmareste sa impuna respectarea unei cerinte privind localizarea pentru
contrapartile centrale a cédror activitate depaseste pragurile pe care le stabileste si, prin urmare, in lipsa
unor indicii contrare in textul siu, constituie pozitia definitiva a Bancii.

(a se vedea punctele 31, 32, 34, 37, 39, 45, 48, 50, 51, 53 si 54)

2. O actiune in anulare indreptata impotriva unei decizii pur confirmative a unei decizii anterioare
care nu a fost atacatd in termen este inadmisibild. Cu toate acestea, o decizie este pur confirmativa a
unei decizii anterioare dacd nu contine niciun element nou in raport cu un act anterior si dacid nu a
fost precedata de o reexaminare a situatiei destinatarului acestui act anterior. In aceastd privints,
atunci cand o dispozitie dintr-un regulament este modificata, termenul de introducere a actiunii este
din nou deschis nu numai impotriva dispozitiei modificate, ci si impotriva tuturor acelor dispozitii
care, chiar nemodificate, formeaza un tot impreuna cu aceasta.

Astfel, in ceea ce priveste o actiune indreptatd impotriva unui cadru al politicii de supraveghere,
publicat de Banca Centrald Europeana, care stabileste o politicd privind localizarea aplicabila
contrapartilor centrale stabilite in state membre care nu fac parte din Eurosistem, imprejurarea ca
Banca a putut sa exprime in acte anterioare principiul unei politici de localizare care s-ar putea aplica
contrapartilor centrale nu implica faptul ca trebuie retinuta calificarea drept act confirmativ a cadrului
politicii de supraveghere, avind in vedere ca politica de localizare in cauza figureazd in cuprinsul
acestuia sub o forma modificata.

(a se vedea punctele 59-62)
3. In calitatea sa de stat membru, Regatul Unit are calitate procesuald activi in privinta actelor Bancii
Centrale Europene in temeiul articolului 263 al doilea paragraf TFUE, fara a fi supus conditiilor

prevazute la articolul 263 al patrulea paragraf TFUE. Pe de altd parte, desi, in temeiul Protocolului
nr. 15 la Tratatul FUE, anumite dispozitii din Tratatul FUE si din Protocolul privind Statutul
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Sistemului European al Béncilor Centrale si al Bancii Centrale Europene nu se aplicd Regatului Unit,
acesta are in continuare dreptul de a introduce o actiune pentru ca instanta Uniunii si verifice ca
Banca mentionata nu si-a depasit competentele.

(a se vedea punctele 73 si 75)

4. Banca Centrald Europeana nu dispune de competenta necesara pentru a reglementa activitatea
sistemelor de compensare a titlurilor de valoare, astfel incat un cadru al politicii de supraveghere care
impune contrapartilor centrale care intervin in compensarea titlurilor de valoare financiare o cerinta
privind localizarea in zona euro trebuie si fie anulat pentru necompetenta.

Articolul 22 din Protocolul privind Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale si al Béncii
Centrale Europene prevede cd Banca poate adopta regulamente in vederea asigurdrii eficientei si
soliditétii sistemelor de compensare si de plati in cadrul Uniunii si in raporturile cu tarile terte,
aceastd competentd fiind unul dintre mijloacele puse la dispozitia Béncii pentru a-si indeplini
misiunea, pe care o incredinteazd articolul 127 alineatul (2) TFUE Eurosistemului, de promovare a
bunei functiondri a sistemelor de plati. Cu toate acestea, un sistem de plati in sensul articolului 127
alineatul (2) TFUE mentionat intrd in domeniul transferului de fonduri. Prin urmare, desi o astfel de
definitie poate sd includa partea ,lichidititi” a operatiunilor de compensare, situatia este diferita in
cazul partii ,titluri de valoare” a operatiunilor de compensare ale unei contraparti centrale, intrucét
astfel de titluri, desi se poate considera ca fac obiectul unei tranzactii care da nastere unui transfer de
fonduri, nu constituie insa, ele insele, plati. O concluzie similara se impune si in ceea ce priveste
expresia ,sisteme de compensare si de plati” utilizatd la articolul 22 din statut.

De aici rezultd in mod necesar cd posibilitatea oferita prin articolul 22 mentionat Bancii Centrale
Europene de a adopta regulamente trebuie considerata ca fiind limitatd doar la sistemele de
compensare si de pliti. In consecinti, in lipsa unei referiri explicite la compensarea titlurilor de
valoare in cuprinsul articolului 22 din statut, alegerea expresiei ,sisteme de compensare si de plati”
este destinatd mai degraba sa sublinieze ca Banca dispune de competenta de a adopta regulamente in
vederea asigurdrii eficientei si a securitétii sistemelor de plati, inclusiv a celor care includ o etapa de
compensare, decat sa ii atribuie o competentd de reglementare autonomd in privinta ansamblului
sistemelor de compensare.

(a se vedea punctele 88, 89, 97-101 si 110)

5. Atunci cand un articol din tratat insarcineaza o institutie cu o misiune precisd, trebuie admis, cu
riscul de a lipsi aceastd dispozitie de orice efect util, cd acesta ii conferd, in acelasi timp, in mod
necesar, competentele indispensabile pentru a indeplini aceastd misiune. Existenta unei competente de
reglementare implicite, care constituie o derogare de la principiul atribuirii de competente stabilit de
articolul 13 alineatul (2) TUE, trebuie insa apreciatd in mod strict. Astfel de competente implicite sunt
recunoscute de jurisprudentd numai in mod exceptional si, in acest scop, competentele trebuie sa fie
necesare pentru a asigura efectul util al dispozitiilor din tratat sau din regulamentul de baza respectiv.

In aceastd privintd, desi este adevirat ci existi legituri foarte stranse intre sistemele de pliti si
sistemele de compensare a titlurilor de valoare si cd perturbari care afecteaza infrastructurile de
compensare pot sd se repercuteze asupra sistemelor de pliti si sa dauneze astfel bunei functionari a
acestora, existenta acestor legaturi nu poate fi insa suficientd pentru a justifica recunoasterea in
favoarea Bancii Centrale Europene a unor competente implicite de reglementare a sistemelor de
compensare a titlurilor de valoare, avand in vedere cd Tratatul FUE are in vedere in mod explicit
posibilitatea ca astfel de competente sa fie conferite Bancii. Or, articolul 129 alineatul (3) TFUE
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prevede un mecanism de modificare simplificat, derogatoriu de la cel de la articolul 48 TUE, in privinta
anumitor dispozitii din Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale
Europene, printre care articolul 22 din acesta din urma.

(a se vedea punctele 104-108)
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