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Celelalte parti in proces: Access Info Europe, Republica Elend,
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord

Concluziile recurentului

Recurentul solicitd Curtii:

— anularea hotdrarii atacate, prin care Tribunalul a anulat
decizia Consiliului de respingere a accesului public la docu-
mentul solicitat;

— pronuntarea unei hotdrari finale cu privire la aspectele care
fac obiectul prezentului recurs si

— obligarea reclamantei din cauza T-233/09 la plata cheltu-
ielilor de judecatd efectuate de Consiliu in cauza mentionatd
si in prezentul recurs.

Motivele si principalele argumente

Cu titlu introductiv, Consiliul aminteste cd adoptarea deciziei
atacate, la 26 februarie 2009, este anterioard intririi in
vigoare, la 1 decembrie 2009, a Tratatului de la Lisabona.
Prin urmare, cadrul aplicabil in prezenta cauzd este cel stabilit
prin Tratatul privind Uniunea Europeand si prin Tratatul privind
instituirea Comunitdtii Europene anterior intrdrii in vigoare a
Tratatului de la Lisabona.

In primul rand, Consiliul sustine ci Tribunalul a sivarsit o
eroare de drept cu ocazia interpretdrii si a aplicdrii exceptiei
prevazute la articolul 4 alineatul (3) primul paragraf din Regu-
lamentul nr. 1049/2001 (), intrucit constatirile sale sunt
contrare prevederilor aplicabile ale Tratatului si, in special,
intrucat acestea nu tin seama de limitele principiului accesului
mai larg la activitdtile legislative ale institutiilor, stabilit prin
Tratat si care se reflectd in dreptul derivat in vederea mentinerii
eficientei procesului decizional al institutiilor.

in al doilea rand, Consiliul argumenteazd cd motivarea Tribu-
nalului este contrard jurisprudentei Curtii, care permite institu-
tiilor s isi intemeieze deciziile pe consideratii generale.

in al treilea rand, Consiliul arati ci Tribunalul a sivarsit o
eroare de drept prin aplicarea ,cerintei demonstrarii suficiente
in fapt si in drept” in prezenta cauzd atunci cdnd a examinat
motivele prezentate de Consiliu pentru a justifica invocarea
exceptiei previzute la articolul 4 alineatul (3) primul paragraf
din regulamentul mentionat. In cadrul analizei sale, Tribunalul a
savarsit erori de drept in mdsura in care a solicitat probe privind
efectul negativ asupra procesului decizional, nu a tinut seama de
importanta etapei initiale a procesului decizional pentru a
aprecia consecintele divulgdrii versiunii integrale si nu a luat
in considerare caracterul sensibil al documentului solicitat.

(") Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al
Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul public la documentele
Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei (JO L 145,
p. 3, Editie speciald, 01/vol. 3 p. 76).

Cerere de pronuntare a unei hotiriri preliminare introdusa

de Varhoven administrativen sad (Bulgaria) la 8 iunie 2011

— EMS-Bulgaria TRANSPORT OOD|Direktor na Direktsia

,Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto”, grad Plovdiv,

pri Tsentralno Upravlenie na Natsionalnata Agentsia po
Prihodite

(Cauza C-284/11)
(2011/C 238/12)
Limba de procedurd: bulgara

Instanta de trimitere

Varhoven administrativen sad

Pirtile din actiunea principald

Reclamantd: EMS-Bulgaria TRANSPORT OOD

Pardt: Direktor na Direktsia ,Obzhalvane i upravlenie na izpal-
nenieto”, grad Plovdiv, pri Tsentralno Upravlenie na Natsio-
nalnata Agentsia po Prihodite

intrebirile preliminare

1. Articolul 179 alineatul (1) si articolele 180 si 273 din
Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
addugatd ("), precum si principiul efectivititii in domeniul
impozitelor indirecte, analizat in Hotdrdrea Curtii din 8
mai 2008, Ecotrade (C-95/07 si C-96/07), trebuie inter-
pretate in sensul cd permit un termen de decddere,
precum cel previzut in spetd la articolul 72 alineatul 1
din Legea privind taxa pe valoarea addugati (in versiunea
din 2008), care, prin articolul 18 din cadrul dispozitiilor
tranzitorii si finale ale Legii de modificare si completare a
Legii privind taxa pe valoarea addugatd, a fost prelungit pana
la sfarsitul lunii aprilie 2009 numai pentru destinatarii
livrarilor in privinta cdrora impozitul a devenit exigibil
inainte de 1 ianuarie 2009, situatie in care trebuie avute
in vedere imprejurdrile actiunii principale, mai precis

— cerinta previzutd de legislatia nationald, potrivit cireia o
persoand care a realizat o achizitie intracomunitari si nu
este inregistratd in conformitate cu Legea privind taxa pe
valoarea adiugatd trebuie sd se inregistreze voluntar, desi
nu indeplineste conditiile pentru inregistrarea obligatorie
drept conditie prealabild pentru exercitarea dreptului de
deducere;

— noua reglementare de la articolul 73a din Legea privind
taxa pe valoarea addugati (in vigoare de la 1 ianuarie
2009), potrivit cireia dreptul de deducere trebuie
acordat independent de respectarea sau de nerespectarea
termenului previzut la articolul 72 alineatul 1 din Legea
privind taxa pe valoarea addugatd, atunci cand impozitul
devine exigibil la destinatarul livrdrii, cu conditia ca
livrarea si nu fi fost disimulatd, iar inregistririle
contabile sd cuprindd informatii despre aceasta;
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2.

— modificarea ulterioard a articolului 72 alineatul 1 din
Legea privind taxa pe valoarea adiugatd (in vigoare de
la 1 januarie 2010), potrivit cireia dreptul de deducere
poate fi exercitat in perioada fiscald in care a luat nastere
acest drept sau in una din cele doudsprezece perioade
fiscale ulterioare?

Principiul neutralitdtii fiscale, in calitate de principiu funda-
mental important pentru instituirea §i functionarea
sistemului comun de TVA, trebuie interpretat in sensul ci
permite o practicdi de control fiscal similard celei din
actiunea principald, prin care se constatd o intarziere la
calculul TVA-ului care determind stabilirea unei sanctiuni
constand in plata unor dobanzi si, in plus, a unei
sanctiuni sub forma refuzului dreptului de deducere, in
imprejurdrile specifice din cazul recurentei, avand 1in
vedere ¢d operatiunea nu a fost disimulatd, inregistrarile
contabile cuprind informatii despre aceasta, administratia
fiscald detine informatiile necesare, nu existd un abuz, iar
bugetul nu a fost prejudiciat?

() JO L 347, p. 1, Editie speciald, 09/vol. 3, p. 7.

Cerere de pronuntare a unei hotdrri preliminare introdusi
de Administrativen sad Varna (Bulgaria) la 8 iunie 2011 —
BONIK EOOD/Direktor na Direktsia ,Obzhalvane I
upravlenie na izpalnenieto”, grad Varna, pri Tsentralno

upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite
(Cauza C-285/11)
(2011/C 238/13)

Limba de procedurd: bulgara

Instanta de trimitere

Administrativen sad Varna

Pirtile din actiunea principald

Reclamantd: BONIK EOOD

Pardt: Direktor na Direktsia ,Obzhalvane I upravlenie na izpal-
nenieto”, grad Varna, pri Tsentralno upravlenie na Natsionalnata
agentsia za prihodite

intrebirile preliminare

1.

Din dispozitiile articolului 178 literele (a) si (b), precum si
ale articolelor 14, 62, 63, 167 si 168 din Directiva
2006/112 (') se poate deduce, prin interpretare, notiunea
Jipsd a unei livrdri efective” si, in caz afirmativ, aceastd
notiune se suprapune, prin definitia sa, cu notiunea
,evaziune fiscald” sau este continutd in aceastd notiune? Ce
cuprinde in sensul directivei notiunea ,evaziune fiscald”?

2. In lumina definitiei notiunii ,evaziune fiscald” si a conside-

rentelor (26) si (59), coroborate cu articolul 178 litera (b),
directiva impune ca formalitdtile sd fie stabilite in mod
explicit pe cale legislativd, intr-un act adoptat de autoritatea
legislativd supremd, sau permite ca formalititile si nu fie
stabilite pe cale legislativa, ci sd reprezinte o practicd admi-
nistrativa (si de control fiscal), precum si jurisprudent? Este
permisd punerea in aplicare a formalitdtilor prin acte legi-
slative ale autoritdtilor administrative si/sau prin indicatii
ale administratiei?

. In cazul in care lipsd a unei livrdri efective” reprezintd o

xn

notiune care se deosebeste de ,evaziunea fiscald” si nu este
cuprinsd in definitia acesteia, reprezintd aceasta o forma-
litate potrivit articolului 178 litera (b) sau o masurd potrivit
considerentului (59) al directivei, a cdrei punere in aplicare
are ca urmare excluderea dreptului de deducere si punerea
sub semnul intrebdrii a neutralititii TVA ului, un principiu
esential al sistemului comun al taxei pe valoare addugatd,
consacrat in legislatia comunitard in materie?

. Este permisd stabilirea de formalitdti pentru persoanele

impozabile, potrivit cdrora trebuie si se facd dovada
livrarilor realizate in amonte fati de livrarea intre acestea
(intre ultimul beneficiar si furnizorul sdu), pentru a se
considera cd livrarea a avut loc efectiv, in cazul in care
autoritdtile nu contestd faptul ci persoanele in cauzi
(ultimii furnizori) au efectuat livrdrile in aval cu aceleasi
bunuri, in aceleasi cantitdti, citre beneficiarul in aval?

. In cadrul sistemului comun al taxei pe valoare adiugati si

al dispozitiilor articolelelor 168 si 178 din Directiva
2006112, dreptul comerciantilor la recunoasterea TVA-
ului achitat pentru o anumitd operatiune trebuie apreciat

(a) doar in legdturd cu operatiunea concretd la care comer-
ciantul este parte, luand in considerare si intentia
comerciantului de a participa la respectiva operatiune
sifsau

(b) ludnd in considerare totalitatea operatiunilor, inclusiv
cele din amonte si cele din aval, care formeazi un
lant de livrare in care se inscrie operatiunea in cauzi,
avand in vedere intentiile celorlalti participanti la
respectivul lant, pe care comerciantul nu le cunoaste
sifsau de care nu poate lua la cunostintd, respectiv
actiunile sifsau omisiunile persoanei care emite factura
si ale celorlalti participanti la acest lant, si anume a
furnizorilor in amonte, pe care beneficiarul livrarii nu
ii poate controla si cirora nu le poate pretinde un
anumit comportament sifsau

(c) tinand seama de actiunile si de intentiile frauduloase ale
celorlalti participanti la lantul comercial, de a cdror
participare comerciantul nu avea cunostintd si despre
a cdror actiuni sau intentii nu se poate stabili dacd le
putea lua la cunostintd si independent de aspectul dacd
aceste actiuni si intentii au loc inainte sau dupd o
anumitd operatiune?



